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PROLOGO

ES un placer escribir este prélogo a |a Obl’aC|éSICa de Kal'| POlan)/I que deS'
cribe la gran transformacion de la civilizacion europea desde el mundo pre-
industrial hasta la era de la industrializacion, asi como los cambios de ideas,
ideologia y Politicas sociales y econémicas que la acompafiaron. Debido a
que la transformacion de la civilizacion europea es analoga a la que enfren-
tan hoy los paises en desarrollo en todo el mundo, a menudo parece que
Polanyi hablase directamente de asuntos actuales. Sus argumentos —y pre-
ocupaciones— corresponden a los problemas planteados por los manifes-
tantes que tomaron las calles en Seattle y Praga en 1999 y 2000 para opo-
nerse a las instituciones financieras internacionales. En su introduccién a
la primera edicion, de 1944, cuando el rm:, el Banco Mundial y las Nacio-
nes Unidas existian solo en papel, R. M. Maclver demostrd una presciencia
similar al observar: “De primera importancia hoy es la leccion que conlleva
para los creadores de la organizacion internacional por venir”. jCuanto
mejores habrian sido las politicas que defendian de haber leido, y tomado
con seriedad, las lecciones de este libro!

Es dificil, y quizas hasta equivocado, intentar resumir un libro de tal
complejidad y sutileza en unas cuantas lineas. Si bien hay aspectos del len-
guaje y la economia de una obra escrita hace medio siglo que la hacen
menos accesible en la actualidad, los problemas y perspectivas que abor-
da Polanyi no han perdido importancia. Entre estas tesis centrales esta
la idea de que los mercados autorregulados nunca funcionan; sus defi-
ciencias, no solo en lo tocante a sus mecanismos internos sino también a
sus consecuencias (es decir, respecto a los pobres), son tan grandes que se
hace necesaria la intervencion gubernamental; y el ritmo del cambio es
de importancia toral para determinar estas consecuencias. El analisis de
Polanyi deja en claro que las doctrinas populares de la economia del go-
teo —segun las cuales todos, incluso los pobres, se benefician del creci-
miento— tienen poco sustento historico. También aclara el rejuego entre
ideologias e intereses particulares: la forma en que la ideologia del libre
mercado fue el pretexto de nuevos intereses industriales, y como tales inte-
reses se valieron de forma selectiva de esa ideologia, al apelar a la interven-
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10 PROLOGO

cion gubernamental cuando la necesitaban en beneficio de sus propios
intereses.

Polanyi escribio Lagran transformacion antes de que los economistas mo-
dernos explicaran las limitaciones de los mercados autorregulados. Hoy en
dia, no hay apoyo intelectual razonable para la proposicién de que los mer-
cados, por si mismos, generan resultados eficientes, mucho menos equita-
tivos. Siempre que la informacion resulta imperfecta o los mercados estan
incompletos —es decir, en esencia todo el tiempo—, las intervenciones que
se dan en principio mejorarian la eficiencia de la asignacion de recursos.
Nos dirigimos, en general, a una postura mas equilibrada, una que recono-
ce tanto el poder como las limitaciones de los mercados, asi como la nece-
sidad de que el gobierno desempefie un paFeI visible en la economia, aunque
sigan en discusion los limites de tal papel. Hay un consenso general sobre
la importancia, por ejemplo, de la normatividad gubernamental de los mer-
cados financieros, gero no sobre la manera en que ésta deba aplicarse.

Hay asimismo abundantes evidencias en la era moderna que apoyan la
experiencia historica: el crecimiento puede generar un aumento de la po-
breza. Pero sabemos también que el crecimiento conlleva enormes benefi-
cios para la mayoria de los se?mentos de la sociedad, como es el caso de
algunos de los paises industriales mas avanzados.

Polanyi destaca la interrelacion de las doctrinas de los mercados labo-
rales libres, el libre comercio y el mecanismo monetario autorregulado del
ﬁatr()n 0ro. Su obra es asi precursora del enfoque sistémico Fre ominante

oy en dia (que la obra de economistas del equilibrio general de finales de
siglo presagio a su vez). Hay aln algunos economistas que se adhieren a las
doctrinas del patron oro, y guienes consideran que los problemas de la eco-
nomia moderna surgieron del abandono de tal sistema, pero esto presenta
a los defensores del mecanismo de los mercados autorregulados un desafio
incluso mayor. Las tasas de cambio flexibles estan a la orden del dia, y se
podria ar%umentar que esto fortaleceria la Fostura de quienes creen en la
autorregulacion. Después de todo, ¢por qué los mercados cambiarios exter-
nos deben gobernarse segun principios diferentes de los que determina cual-
quier otro mercado? No obstante, es también aqui donde se expone la debi-
lidad de las doctrinas de los mercados autorregulados (al menos la de los
que no ponen atencion a las consecuencias sociales de las doctrinas). Hay
amplia evidencia de que tales mercados (como muchos otros mercados de
bienes) exhiben un exceso de volatilidad, es decir, mas de la explicable por
los cambios de sus fundamentos subyacentes. Hay asimismo abundantes
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pruebas de que los cambios en apariencia excesivos en esos precios, y en un
sentido mas amplio las expectativas de los inversionistas, pueden causar es-
tragos en una economia. La crisis financiera global mas reciente record¢ a
la generacion actual las lecciones que sus abuelos aprendieron con la Gran
Depresion: la economia autorregulada no siempre funciona tan bien como
sus defensores quieren hacemos creer. Ni siquiera el Tesoro estadunidense
(con administraciones republicanas o demécratas) o el fmi, esos bastiones
Institucionales de la creencia en el sistema de libre mercado, piensan que
los gobiernos no deben intervenir en la tasa de cambio, aunque nunca hayan
presentado una explicacion coherente y convincente de por qué este merca-
do debe recibir un trato distinto del de otros mercados.

En los debates ideologicos del siglo xix se presagiaban las inconsistencias
del £mi:a pesar de profesar la creencia en el sistema de libre mercado, es una
organizacion pablica que interviene de forma regular en los mercados cam-
biarios, y proporciona fondos para rescatar a los acreedores externos al tiem-
po que presiona por tasas de interés usureras que hacen quebrar a empre-
sas naclonales. Nunca han existido los mercados laborales o de bienes en
verdad libres. La ironia es que hoy pocos defienden siquiera el libre tran-
sito de la mano de obra, y mientras los paises industriales avanzados ser-
monean a los subdesarrollados sobre los vicios del proteccionismo y los sub-
sidiosgubernamentales, ellos mismos han estado mas dispuestos a abrir
mercados en paises en desarrollo que a abrir los propios a los bienes y ser-
vicios que representan ventajas comparativas al mundo en desarrollo.

Sin embargo, hoy en dia el frente de batalla esta en un lugar distinto de
cuando Polanyi escribio. Como observé ya, solo los reaccionarios defende-
rian una economia autorregulada, en un extremo, o un gobierno que la ope-
rara, en el otro. Todos estan conscientes del poder de los mercados, y todos
reverencian sus limitaciones. Pero dicho esto, hay diferencias importantes
entre las opiniones de los economistas. De algunas es facil prescindir: la
ideologia r los intereses particulares que se hacen pasar por ciencia econo-
mica y politica. La reciente presion para liberalizar el mercado financieroy
de capital en los paises en desarrollo (que encabezaron el miy el Tesoro es-
tadunidense) es un ejemplo claro. De nuevo, hubo pocos desacuerdos en que
muchos paises tenian normas que no fortalecian su sistema financiero ni
promovian el crecimiento econdmico, las cuales quedd claro que debian re-
tirarse. Pero los “libremercaderes” fueron mas lejos, con consecuencias desas-
trosas para paises que siguieron sus consejos, como evidencio la reciente
crisis financiera global. Pero incluso antes de estos episodios habia pruebas
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de que tal liheralizacion impondr la enor mes riesgos a un pais, y que dichos
riesgos los correrian de forma desproporcionada los pobres, mientras la
prueba de que tal liberalizacion promoveria el crecimiento era, en el mejor
de los casos, insuficiente. Y hay otros problemas en que las conclusiones
estan lejos de ser claras. El libre comercio internacional permite que un
pais aproveche sus ventajas comparativas al aumentar sus ingresos en pro-
medio, aunque algunas personas pierdan sus empleos. Pero en los paises en
desarrollo con altos indices de desempleo, la destruccion de plazas resulta-
do de la liberalizacion del comercio quiza sea mas evidente que su creacion,
y éste es en especial el caso de los paquetes de "reformas” del F: que com-
binan la liberalizacion del comercio con altas tasas de interés, lo que vir-
tualmente imposibilita la creacion de empleos vempresas. Nadie debio pre-
tender que llevar a los trabajadores con empleos de baja productividad al
desempleo reduciria la pobreza o aumentaria el ingreso nacional. Quienes
creian en los mercados autorregulados creian de manera implicita en una
suerte de ley de Say: que la oferta de trabajo crearia su propia demanda.
Para los capitalistas que prosperan gracias a los salarios bajos, el alto des-
empleo podria resultar incluso un beneficio, pues desacelera las exigencias
de mejores remuneraciones. No obstante, para los economistas, los desem-
pleados representan una economia disfuncional, y vemos en demasiados pai-
ses pruebas abrumadoras de estos y otros errores. Algunos partidarios de la
economia autorregulada culpan de una parte de estos errores a los gobier-
nos mismos; pero tengan razon o no, el punto es que el mito de la economia
autorregulada esta hoy virtualmente muerto.

Sin embargo, Polanyi subraya un defecto particular de la economia auto-
rregulada que solo hasta hace poco volvio a ponerse a discusion, Se trata de
la relacion entre la economia y la sociedad, de la forma en que los sistemas
econdmicos, o reformas, afectan la manera en que los individuos se relacio-
nan entre si. De nuevo, conforme se reconoce cada vez mas la importancia
de las relaciones sociales, el vocabulario cambia. Ahora hablamos, por ejem-
plo, de capital social. Reconocemos que los largos Feriodos de desempleo, los
persistentemente altos indices de desigualdad y las predominantes pobre-
zay miseria en gran parte de América Latina han tenido un efecto desastro-
s0 en la cohesion social, y han sido una fuerza contribuyente de los altos y
crecientes indices de violencia que se padecen ahi. Reconocemos que la
formay rapidez con que se pusieron en practica las reformas en Rusia ero-
sionaron las relaciones sociales, destruyeron el capital social y generaron
la creacion y quizés el predominio de la mafia rusa. Reconocemos que la
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eliminacion, For parte del fmi, de los subsidios alimentarios en Indonesia,
cuando los salarios caian en picada y el indice de desempleo remontaba, ge-
nerd una predecible (y predicha) revuelta politica y social, posibilidad que
debio ser especialmente clara dada la historia del pais. En cada caso, las po-
liticas economicas no solo contribuyeron a una ruptura de relaciones socia-
les duraderas (si bien, en algunos casos, fragiles): la ruptura misma de las
relaciones sociales tuvo efectos econdmicos muy adversos. Los inversionis-
tas recelaban de colocar su dinero en paises donde las tensiones sociales pa-
recian tan graves, y muchos dentro de esos paises sacaron su dinero, lo que
cred una dindmica negativa.

La mayoria de las sociedades ha desarrollado formas de encargarse de
sus desposeidos, sus discapacitados. En la era industrial fue cada vez mas
dificil para los individuos asumir una responsabilidad plena de si mismos.
Es decir, un agricultor podia perder su cosecha, y para un campesino de
subsistencia era dificil apartar dinero para un mal dia (o, con mas preci-
sion, para una sequia). Pero nunca les faltaba trabajo remunerado. En la
era industrial moderna, a los individuos les goIFean fuerzas ajenas a su
control. Si el desempleo es alto, como lo fue en la Gran Depresion y lo es
hoy en dia en muchos paises en desarrollo, es poco lo que los individuos
pueden hacer al respecto. Pueden o no tener acceso a conferencias de pro-
motores del libre mercado acerca de la importancia de la flexibilidad sala-
rial (palabras en clave %ara aceptar despidos sin compensaciones, 0 acep-
tar con presteza una rebaja de su salario), pero ellos mismos poco pueden
hacer para promover tales reformas, aun(1ue tuviesen el efecto deseado y
prometido de abatir el desempleo. Y sencillamente no sucede que las per-
sonas, al ofrecerse a trabajar por un salario menor, obtengan empleo de in-
mediato. Las teorias de la eficiencia salarial, las internas-externas y una
multitud de otras teorias explican de forma contundente porqué los mer-
cados laborales no operan como sugieren los partidarios de los mercados
autorregulados. Pero sea cual sea la explicacion, el hecho es que el desem-
pleo no es un fantasma, las sociedades modernas necesitan formas de
reducirlo y la economia de mercado autorregulado no lo ha hecho, al me-
nos no de una manera socialmente aceptable. (Hay explicaciones incluso
para esto, pero me alejaria demasiado de mis temas principales.) La trans-
formacion rapida destruye los mecanismos antiguos de contencion, las
antiguas redes de seguridad, al tiempo que crea un nuevo conjunto de
demandas antes de que se desarrollen nuevos mecanismos de contencion. Los
partidarios del consenso de Washington, la version moderna de la orto-
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dp)iia liberal, olvidan por desgracia demasiado a menudo esta leccion del
siglo xix.

gEI fracaso de estos mecanismos de contencion contribuy6 a su vez a la
erosion de lo que antes denominé capital social. La ultima década presen-
ci0 dos ejemplos dramaticos. Hablé ya del desastre de Indonesia, patte de
la crisis del sureste de Asia. Durante esa crisis, el fmi, el Tesoro estaduniden-
se y otros defensores de las doctrinas neoliberales se resistieron a lo que
debid ser una parte importante de la solucion: la moratoria. En su mayoria,
se trataba de préstamos del sector privado a prestatarios privados; hay una
forma general de abordar situaciones en que los prestatarios no pueden
pagar lo que deben: bancarrota. La bancarrota es una parte central del capi-
talismo moderno. Pero el fmi dijo no, que la bancarrota seria una violacion
de la santidad de los contratos. Pero no tuvieron escrapulo alguno para vio-
lar un contrato aln mas importante, el social. Prefirieron dar fondos a los
gobiernos para sacar de apuros a los acreedores extranjeros, que se equivo-
caron al asignar los préstamos. Al mismo tiempo, el fmi presiond por poli-
ticas con altos costos para espectadores inocentes, los trabajadores y pe-
quefios comerciantes que nada tuvieron que ver con el advenimiento de la
crisis en primer lugar.

Los fracasos en Rusia fueron ain mas dramaticos. El pais que habia sido
ya victima de un experimento —el comunismo— fue objeto de uno nuevo,
el de poner en practica la nocion de una economia de mercado autorregu-
lada, antes de que el gobierno tuviese oportunidad de echar a andar la infra-
estructura legal e institucional necesaria. Igual que mas o menos setenta
afios antes, los bolcheviques forzaron una rapida transformacion de la so-
ciedad, con resultados desastrosos. Se le prometio al pueblo que una vez
que se dejara en libertad a las fuerzas del mercado, la economia repuntaria:
el ineficiente sistema de planeacién central, esa distorsionada asignacién de
recursos, con su ausencia de incentivos producto de la propiedad social,
seria remplazado con descentralizacion, liberalizacion y privatizacion.

No hubo repunte alguno. Laeconomia se hundio casi a la mitad y el por-
centaje de personas en la pobreza (con una media de cuatro délares al dia)
aumento de 2 a casi 50 por ciento. Mientras la privatizacion provoco que al-
gunos oligarcas se convirtieran en multimillonarios, el gobierno no tenfa di-
nero siquiera para pagar las modestas pensiones que debia; todo esto en un
pais rico en recursos naturales. Se suponia que la liberalizacion del merca-
do del capital anunciaria al mundo que éste era un lugar atractivo para la
inversion; pero fue solo en un sentido. El capital sali0 a raudales, y era de
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esperarse. Debido a la ilegitimidad del proceso de privatizacion, no habia
consenso social que la sustentara. Quienes dejaron su dinero en Rusia tenian
todo el derecho ge temer perderlo una vez que se instalara un nuevo gobier-
no. Aun aparte de estos problemas politicos, es obvio por qué un inversio-
nista racional pondria su dinero en el boyante mercado accionario esta-
dunidense y no en un pais con una depresion evidente. Las doctrinas de la
liberalizacion del mercado de capitales eran una invitacion abierta para que
los oligarcas sacaran del pais sus riquezas mal habidas. Ahora, si bien dema-
siado tarde, se ponderan las consecuencias de esas politicas equivocadas;
pero sera poco menos que imposible atraer de nuevo al pais el capital que
salio, excepto con garantias de que se puede conservar, sin importar la for-
ma en que se adquirio, y hacer esto implicaria, de hecho requeriria, el man-
tenimiento de la oligarquia misma.

La ciencia economica y la historia economica han llegado a reconocer la
validez de los argumentos de Polanyi. Pero la politica ﬁublica —en particu-
lar como se refleja en las doctrinas del consenso de Washington respecto de la
manera en que el mundo en desarrollo y las economias en transicion deben
realizar sus grandes transformaciones— parece demasiado a menudo no
haberlo hecho. Como observé ya, Polanyi expone el mito del libre mercado:
nunca hubo un sistema de mercado autorregulado de verdad libre. Ensus
transformaciones, los gobiernos de los paises hoy industrializados tuvieron
un papel activo no solo en la proteccion de sus industrias mediante arance-
les, sino también en la promocion de nuevas tecnologfas. En los Estados Uni-
dos, el primer cable de telégrafo recibio financiamiento del gobierno fede-
ral en 1842,y el gran aumento de la productividad agricola que fue la base
de la industrializacion contd con servicios de investigacion, ensefianza y
ampliacion gubernamentales. Europa occidental mantuvo restricciones de
capitales hasta hace muy poco tiempo. Incluso hoy en dia, el proteccionis-
mo y las intervenciones gubernamentales gozan de cabal salud: el gobierno
estadunidense amenaza a Europa con sanciones comerciales a menos que
abra sus mercados a los platanos de corporaciones estadunidenses en el Ca-
ribe. Si bien en ocasiones estas intervenciones se justifican como necesarias
para compensar las intervenciones de otros gobiernos, hay abundantes ejem-
plos de un proteccionismo y subsidios en verdad imloerturbables, como los
de la agricultura. Mientras fui presidente del Council of Economic Advisers
[Consejo de asesoria econdmica], vi caso tras caso: desde jitomates y agua-
cates mexicanos hasta rollos de pelicula japoneses, abrigos de mujer ucrania-
nos y uranio ruso. Durante mucho tiempo se considero a Hong Kong como
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bastion del libre mercado, pero cuando ahi vieron que los especuladores
neoyorquinos trataban de devastar su economia al especular al mismo tiem-
Po en los mercados accionarios y de moneda, intervinieron en ambos de
orma masiva. El gobiern o estadunidense protesto con gran alharaca, y afir-
maba que era una renuncia a los principios del libre mercado. No obstan-
te, la intervencion de Hong Kong rindio frutos: pudieron estabilizar ambos
mercados, se protegieron contra futuras amenazas a su moneda y ademas
ganaron ?randes cantidades de dinero al hacerlo.

Los defensores del consenso neoliberal de Washington destacan que las
intervenciones gubernamentales son el origen del problema; la clave para la
transformacion es “poner el precio adecuado”y sacar al gobierno de la eco-
nomia mediante la privatizacion y la liberalizacion. Con esta perspectiva, el
desarrollo es poco mas que la acumulacion de capital y mejoras en la efi-
ciencia con que se asignan los recursos; asuntos técnicos puros. Esta ideo-
logia no entiende la naturaleza de la transformacion misma, una transfor-
macion de la sociedad, no solo de la economia, y una transformacion de la
economia que es mucho mas profunda que lo que sugieren sus simples re-
cetas. Su perspectiva representa una lectura equivocada de la historia, como
sostiene Polanyi con eficacia.

Si él hubiese escrito hoy, habria mas pruebas que sustentasen sus con-
clusiones. Por ejemplo, en el sureste de Asia, la parte del mundo con el des-
arrollo mas exitoso, los gobiernos asumieron un papel central inamovible, y
de maneras explicita e implicita reconocieron el valor de conservar la cohe-
sion social, y no sélo protegieron el capital social y humano, sino que loam-
pliaron. En toda la region no solo se dio un crecimiento econémico acele-
rado, sino también un marcado descenso de la pobreza. Si el fracaso del
comunismo fue la prueba dramética de la superioridad del sistema de mer-
cado respecto del socialismo, el éxito del Lejano Oriente fue asimismo la
evidencia dramatica de la superioridad de una economia en la que el gobier-
no asume una funcion activa en el mercado autorregulado. Fue justamente
por esta razon que los ideologos del mercado se veian casi jubilosos duran-
te la crisis asiatica, que sentian que exponia las debilidades fundamentales
del modelo del gobierno activo. Mientras, en lo general, en sus conferencias
incluian referencias a la necesidad de sistemas financieros mejor regulados,
aprovecharon esta oportunidad para Fresionar por una mayor flexibilidad
de mercado; palabras en clave para eliminar la clase de contratos sociales
que dieron una sequridad economica que amplio la estabilidad social y poli-
tica, una estabilidad que fue condicion sine qua non del milagro asiatico.
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Por supuesto, la verdad es que la crisis asiatica fue la ilustracién méas drama-
tica del fracaso del mercado autorregulador fue la liberalizacién de los flu-
jos de capital de corto plazo, los miles de millones de ddélares que chapo-
teaban alrededor del mundo en busca de los réditos mas altos, sujetos a los
cambios racionales e irracionales de animo, lo que subyacia en la raiz de
la crisis.

Permitaseme concluir este prélogo retomando dos de los temas centrales
de Polanyi. El primero se refiere al complejo entretejido entre politica y
economia. El fascismo y el comunismo no sélo eran sistemas econémicos
altemos; representaban el abandono de importantes tradiciones politicas li-
berales. No obstante, como observa Polanyi, “el fascismo, como el socialis-
mo, se arraigaba en una sociedad de mercado que se negaba a funcionar".
El apogeo de las doctrinas neoliberales tuvo lugar quizas entre 1990y 1997,
tras la caida del Muro de Berlin y antes de la crisis financiera global. Algunos
tal vez argumenten que el final del comunismo marcé el triunfo de la eco-
nomia de mercado y la creencia en los mercados autorregulados. Pero esa
interpretacién, me parece, es equivocada. Después de todo, dentro de los mis-
mos paises desarrollados, este periodo estuvo marcado casi en todas partes
por un rechazo de tales doctrinas, las del libre mercado de Reagan y Thatcher,
en favor de politicas "demoécratas nuevas” o "laboristas nuevas". Una in-
terpretacién mas convincente es que durante la Guerra Fria, los paises indus-
trializados sencillamente no pudieron arriesgarse a imponer estas politicas,
que tanto afectan a los paises en desarrollo. Estos Gltimos tenian una opcioén;
Occidente y el Este se granjeaban su apoyo, y los evidentes fracasos de las
recetas occidentales los hacia voltear hacia el otro lado. Con la caida del
Muro de Berlin, estos paises ya no tenian a dénde ir. Ahora podian impo-
nérseles estas doctrinas riesgosas con impunidad. Pero esta perspectiva no
s6lo es insensible; es también estrecha: hay una miriada de formas desagra-
dables que el rechazo a una economia de mercado que no funciona al me-
nos para la mayoria, o para una gran minoria, puede asumir. Una economia
de mercado supuestamente autorregulada puede generar un capitalismo
malioso — y un sistema politico mafioso— , preocupacién que por desgracia
es ya algo muy real en algunas partes del mundo.

Polanyi vio el mercado como parte de una economia mas amplia, y ésta
como parte de una sociedad alln mas amplia. Vio la economia de mercado
no como un fin en si misma, sino como un medio para fines mas fundamen-
tales. Demasiado a menudo se ha sefialado a la privatizacion, la liberaliza-
cion e incluso la macroestabilizacién como objetivos de reforma. Se llevan
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las puntuaciones de la rapidez con que diversos paises privatizan — sin im-
portar que la privatizacién es en realidad sencilla: todo loque hay que hacer
es regalar los activos a los amigos, y esperar lavores a cambio— . Pero de-
masiado a menudo se olvida llevar la puntuacién de la cantidad de indivi-
duos a quienes se les empuja a la pobreza, o de los empleos perdidos res-
pecto de los que se crean, o del incremento de la violencia, o del aumento de
la sensacién de inseguridad o el sentimiento de impotencia. Polanyi hablé
acerca de valores basicos. La disyuntiva entre estos valores béasicos y la ideo-
logia del mercado autorregulado es tan clara hoy en dia como lo era en
el momento en que escribié. Les decimos a los paises en desarrollo lo im-
portante que es la democracia, pero, cuando se trata de asuntos que les pre-
ocupan mas, los que afectan sus niveles de vida, la economia, se les dice: las
leyes de hierro de la economia te dan pocas opciones, 0 ninguna; y puesto
que es probable que tu (mediante tu proceso politico democréatico) desesta-
bilices todo, debes ceder las decisiones econémicas clave, digamos las refe-
rentes a la politica macroeconémica, a un banco central independiente, casi
siempre dominado por representantes de la comunidad financiera; y para
asegurar que vas a actuar conforme a los intereses de la comunidad finan-
ciera, se te dice que atiendas en exclusiva la inflacién y te olvides de losem-
pleos o del crecimiento; y para aseguramos de que hagas eso, se te dice que
te sometas a las reglas del banco central, como expandir la oferta de dinero
a una tasa constante, y cuando una regla no opere como se esperaba, se im-
pondra otra, como centrarse en la inflacién. En resumen, mientras en aparien-
cia fortalecemos a los individuos en las ex colonias mediante la democracia
con una mano, con la otra les arrebatamos esa misma democracia.

Polanyi termina su libro, de manera muy adecuada, con un anélisis de la
libertad en una sociedad compleja. Franklin Delano Roosevelt afirmd, en
medio de la Gran Depresién: “No tenemos nada que temer, sino al temor
mismo". Hablaba de la importancia no sélo de las libertades clasicas (de ex-
presiéon, de prensa, de reunién, de religién), sino también de liberarse del
temor y del hambre. Las reglas pueden arrebatar las libertades de algunos,
pero al hacerlo aumentan las de otros. La libertad de meter y sacar capita-
les de un pais a voluntad es una libertad que ejercen algunos, con un costo
enorme para los demas. (En lajerga de los economistas, hay grandes exter-
nalidades.) Por desgracia, el mito de la economia autorregulada, sea en su
antigua apariencia de laissez-faire (dejar hacer) o en el nuevo atuendo del
consenso de Washington, no representa un equilibrio de dichas libertades,
pues el pobre enfrenta méas que nadie un mayor sentimiento de inseguridad,
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y en algunos lugares, como Rusia, el numero absoluto de pobres aumenté
con rapidez y se desplomaron los niveles de vida. Para ellos hay menos li-
bertad, menos libertad ante el hambre, menos libertad ante el temor. Si es-
cribiese hoy, estoy seguro de que Polanyi sugeriria que el desafio que ahora
enfrenta la comunidad global es la posibilidad de equilibrar la balanza, antes
de que sea demasiado tarde.

Joseph E. Stiglitz
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Un eminente historiador economista, al revisar la recepcion e influencia que
ha tenido y ejercido con los afios La gran transformacion, sefialé que "algu-
nos libros se niegan a desaparecer”. Esta es una declaracion adecuada. Aun-
que se escribid a principios de la década de 1940, la pertinencia e importan-
cia de la obra de Karl Polanyi sigue en ascenso. A pesar de que pocos libros
estos dias tienen una vida en los libreros de mas de unos cuantos meses o
afios, después de mas de medio siglo La gran transformacion sigue fresco en
muchos sentidos. De hecho, es indispensable para comprender los dilemas
que enfrenta la sociedad global a principios del siglo xxi.

Hay una buena explicacion para esta perdurabilidad. La gran transfor-
macion es la critica mas aguda hasta ahora del liberalismo de mercado, de
la creencia de que tanto las sociedades nacionales como la economia global
pueden y deben organizarse mediante mercados autorregulados. Desde los
afios ochenta, y en particular con el final de la Guerra Fria a principios de
los noventa, esta doctrina del liberalismo de mercado —con las etiquetas
de thatcherismo, reaganismo, neoliberalismo y el "consenso de Washing-
ton"— llegd a dominar la politica global. Pero poco después de publicarse
laobra por primera vez, en 1944, se intensifico la Guerra Fria entre los Esta-
dos Unidos y la Unidn Soviética, y oscurecio la importancia de la contri-
bucion de Polanyi. En los debates tan polarizados entre los defensores del

* Contraje significatjvas deudas en |a preparacion de esta introduccion. La mayor fue con
Karl Polany. Leyllt, quien me proporglono(fomentarlos extensos ?/,d_?tal,lados, tanto sustanti-
vos como editoriales, en varios borradores de este texto. Fue un privile |oIpoco coman traba-
1Da,r, con ell?. Michael Flota, Miriam Jof_fe-BIo?k, Marguerite Mendell y Margaret Somers tam-

i6n me ofrecieron_una retroalimentacion valiosa. argdaret Somers me a”do a comPr,ender

eldpensam|e_nto de Polanyr durante casi 30 anos; muchode lo que escrlblrfejafusop nlon?_s.
Ademas, Michael Flota me asistiq en la preparacion de esta introduccion y en la mas amplia
tarea d%_prepararesta nuevq edicion. _ o _

Tambien reconozco una g_euda consw‘erable coF Kari Polanyi Levit Mar%uente Mendell
por sus funciones como codirectoras del Karl Polanyr Institute of Political EConomy, que se
ubica e[] Ia Concordia Ugwersny, Montreal, Quebec. Mi comprension del ,ensamler]to qe Polanﬁl
es resultado en gran medida de sy academjcismo y del archivo que mantienen de los documen-
tos de Polanyi. Los lectores que deseen mas informacion sobre el pensamiento de Polanyi v la
comunidad Internacional de estudiosos que trahajan en esta escuela deben_F_onerse en con-
tacto.con el Karl Polanyi Instijute c?nﬁ(ultar la iniportante serie de libros Critical Perspectives
on Historie Issues, que’publico con Black Rose Press en Montreal.

il
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capitalismo y los del socialismo soviético, quedaba poco espacio para los
sutiles y complejos argumentos de Polanyi. Por ende, hay cierta justicia en
el hecho de que con el fin de la Guerra Fria la obra de Polanyi comience a
ganar la visibilidad que merece.

El debate central de este periodo posterior a la Guerra Fria es sobre la
globalizacién. Los neoliberales insisten en que las nuevas tecnologias de las
comunicaciones y el transporte hacen tanto inevitable como deseable que
la economia mundial se integre de manera estrecha mediante un comercio y
flujos de capitales extendidos, asi como que se acepte el modelo angloesta-
dunidense de capitalismo de libre mercado. Diversos movimientos y teori-
cos en todo el mundo rechazan esta vision de globalizacién desde distintas
perspectivas politicas, algunas de las cuales se resisten con base en identi-
dades étnicas, religiosas, nacionales o regionales; otras, al sostener visiones
alternas de coordinacién y cooperaciéon globales. Todos quienes p_articipan
en estos debates tienen mucho que aprender de La gran tranSformacmn; tanto
los neoliberales como sus criticos obtendran una mayor comprensién de la
historia del liberalismo de mercado y de las tragicas consecuencias de pro-
yectos anteriores de globalizacién econdmica.

Vida y obra de Polanyi

Karl Polanyi (1886-1964) creci6 en Budapest, en una familia notable por su
compromiso social y sus logros culturales.1Su hermano Michael fue un im-
portante fil6sofo de la ciencia, cuya obra aidn se lee con amplitud. EI mismo
Polanyi fue una personalidad influyente en los circulos académicos e inte-
lectuales hungaros antes de la primera Guerra Mundial. En Viena, en los
afios veinte, Polanyi trabajo como jefe de redacciéon del primer semanario

econémico y financiero de Europa central, Der Osterreichische Volkswirt.

1Aln no haKAunél lilo raffa c?mpleta
en Mar uerite Menaell y Kari Po any| Le
tical Econom% num. 22, primaverade 19 pp
WorkofKarI ola i BTk Rose Press, Montreal, SU enseyo "Kar| Polanyi 5 Socialjst”,
en Kenneth McRabbie com Humanlty Socig t){, an Commitment: On Karl Polanyi, Black
Rose Press Montreal 1994, Tambien esta dis (inbeun extenso materlal biogralico en Kennet
IyKarl Polan |LeV|tt comF L r Poaayl in Vlenna B ac|< Rqse Press, Montr al
2000 Pete Drucker, teorico gerencial qle conocio 4 la familia de Polanyi en Viena. escribio
un ameno relato en sus meniorias Adventureis ofaB stanger John Wilev, Nl]leva York, 1994,
Bero muchos de los hechos especificos —incluso algunos de los nombres de los hermanos de
olanyi— son poco precisos.

Polanyi, pero. mucho del material ert ente s
“ rrly oPavylHPsUfean Times", |nes in Pofa
71 g

tt
r71 ase tambien Levitt (com ), Life and
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Durante esta época tuvo contacto por primera vez con los argumentos de
Ludwig von Mises y conocié al famoso estudiante de éste, Friedrich Hayek.
Mises y Hayek intentaban recuperar la legitimidad intelectual del liberalis-
mo de mercado, que resulté tan afectado por la primera Guerra Mundial, la
Revolucién soviética y el atractivo del socialismo.2En el corto plazo, Mises
y Hayek tuvieron poca influencia. Desde mediados de los afios treinta y has-
ta los sesentas, las ideas econémicas keynesianas, que legitimaban una con-
duccion activa gubernamental de la economia, dominaron las politicas na-
cionales en Occidente.3 Pero después de la segunda Guerra Mundial, Mises
y Hayek fueron incansables promotores del liberalismo de mercado en los
Estados Unidos y el Reino Unido, y de manera directa inspiraron a seguido-
res tan influyentes como Milton Friedman. Hayek vivié hasta 1992, lo sufi-
ciente para sentirse reivindicado por el colapso de la Unién Soviética. Para
la época de su muerte, se le celebraba como el padre del neoliberalismo, la
persona que inspirdé tanto a Margaret Thatcher como a Ronald Reagan en
sus politicas de desregulacioén, liberalizacién y privatizacién. Sin embargo,
ya desde los afios veinte Polanyi desafiaba directamente los argumentos de
Mises, y la critica a los liberales de mercado sigui6 siendo su preocupaciéon
tedrica central. .

Durante su trabajo en DI Osterreichische Volkswirt, potanyi vio el derrum-
be del mercado accionario estadunidense de 1929, el fracaso de la Kredi-
tanstalt de Viena en 1931, que precipité la Gran Depresiéon, y el ascenso del
fascismo. Pero con la llegada de Hitler al poder en 1933, las opiniones so-
cialistas de Polanyi se tornaron conflictivas, y se le pidié que renunciase al
semanario. Viajé a Inglaterra, donde trabajé como profesor universitario
en la Workers’ Educational Association, extensién de las universidades de
Oxford y de Londres.4 El desarrollo de sus cursos permitié a Polanyi
profundizar en los materiales de historia social y econémica inglesa. En
Im gran transformacion Polanyi fusion6 estos materiales histéricos con su

2 Hay informacion de LildWIg van Mlsesz Friedrich Hayek desde los afios veinte hasta los
noventd en Richard Cockelt, Thinking the Unthinkable: Think Tanks and the Economic Coup-
ter-Revolution, 1931-1983, Fontana Press, Londres 1995, Cockett senala la ironia de que Ingla-
terra, que nvento el I|beraI|smo de merca 0, tuwese %ue re|mP0rtarI0 de Viena.
Porcomm dencia, el libro ePo an |selp lico p rpnmefaveze mismo afio %ue Havek
R/lll lico su lib ro mas lamoso The Road 1o Serfdom, University of Chicago Press, Chicago, 1944,
len tr s [a obra de Polanyi celehraba el Nueyo Trato ep Ios stado Umdoswstamente orque
Ponla |m|tesa la influencia de las fuerzas del mercado, el libro agek Insistia en Que 1as
eformas del Nuevg Trato colocaban a los Estados Unidos en una pen lente resbaladiza que
los Ilevaria tanto a la ruina economica como a un régimen totalitario.
4Mar2quer|te Mendell, "Karl Polanyi and S<xialist Education”, en Kenneth McRobhie, op. cit.
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critica de las altura tan extraordinariamente influyentes posturas de Mises
y Hayek.

La escritura en si del libro tuvo lugar cuando Polanyi fue profesor visi-
tante en el Bennington College en Vermont, a principios de los afios cua-
renta.5Con el apoyo de una beca, pudo dedicar todo su tiempo a escribir, y
el cambio de ambiente ayudé a Polanyi a atar los distintos cabos de su argu-
mento. De hecho, una de las contribuciones mas perdurables del libro— su
atencién a las instituciones que regulan la economia mundial— se vincula
de forma directa a los multiples exilios de Polanyi. Sus mudanzas de Buda-
pest a Viena, de ahi a Inglaterray después a los Estados Unidos, junto con un
profundo sentido de responsabilidad moral, hicieron de Polanyi una suerte
de ciudadano del mundo. Hacia el final de su vida escribié a un viejo amigo:
"Mi vida fue ‘mundial’; vivi la vida del mundo humano [...] Mi obra es para
Asia, para Africa, para los nuevos pueblos”.6 Mientras conservaba un fuer-
te vinculo con su nativa Hungria, Polanyi trascendi6 la vision eurocéntrica
y entendié las maneras en que las manifestaciones agresivas de los nacio-
nalismos generaron y apoyaron cierto conjunto de acomodos econémicos
globales.

En los afios posteriores a la segunda Guerra Mundial, Polanyi dio clases
en la Universidad de Columbia, en la ciudad de Nueva York, donde él y sus
alumnos se dieron a la tarea de una investigacién antropolégica sobre dinero,
comercio y mercados en sociedades precapitalistas. Con Conrad M. Arens-
bergy Harry W. Pearson, publicé Trade and Markef in the Early Empires [Co-
mercio y mercado en los imperios antiguos]; mas tarde, sus alumnos pre-
pararon para su publicacién volumenes postumos basados en la obra de
Polanyi de este periodo. Abraham Rotstein contribuyé con la publicacién
de Dahomey and the Slave Trade George Dalton compilé una coleccién de
ensayos inéditos, que incluia extractos de La gran ranSformamon en Pri-
mitive, Archaic, and Modem Economics: Essays of Karl Polanyi; y pearson
también compilé The Livelihood of Man, a partir de las notas de clase de
Polanyi en Columbia.7

5 Polanyi escribid el I|bro en mgles desde sy infancia hablaba con fluldez este idioma,
bCartaa BedeWaar eeneode 1958, citada por liong Ducz?/ns a Pol anyl |F|rst Met
Karl Polanyi in 192 gn Kennet McRobbie Ka I Polany Levitt, op. cit., dprP D.
1 Karl Polan I, Conra M. Arensberg Harry'W. Pearson cora Trade Market in the
EarI¥EmF|res gonomlcs In Histor Theor Free Press, Glen oe 11957: Polany1, Dahomey
he Slave Trage: An Analy3|sofa Arch a| Economy, University of Wash mgton Press, Seaﬁtle
George Dalton (comp.), Primitive, Archaic, and’Modem Economics: Essays of Karl Polan-
Ji 1968 fei gresmn Beacon Press, Boston, 1971; y Harry W. Pearson (comp.), fhe Livelinood

ofMan Academic Press, Nueva York, 1977,
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Argumento de Polanyi: estructura y teoria

La gran transformacion se organiza en tres partes. La primera y la tercera
se centran en las circunstancias inmediatas que generaron la primera Guerra
Mundial, la Gran Depresioén, el ascenso del fascismo en la Europa continen-
tal, el Nuevo Trato en los Estados Unidos y el primer plan quinquenal en la
Unién Soviética. En estos capitulos, el introductorio y el de conclusiones,
Polanyi prepara un rompecabezas: ¢por qué un periodo prolongado de rela-
tiva paz y prosperidad en Europa, de 1815a 1914, de repente dio paso a una
guerra mundial seguida de un colapso econémico? En la segunda parte, el
centro del libro, esta la solucién. De regreso a la Revolucién industrial in-
glesa, en los primeros afios del siglo xix, Polanyi nos dice coOmo respondie-
ron los pensadores ingleses a los trastornos de la primera época de la indus-
trializacion al elaborar la teoria del libre mercado, con su creencia central
en que la sociedad humana debe subordinarse a mercados autorregulados.
Como resultado del papel protagénico inglés como "taller del mundo”, ex-
plica, estas creencias se convirtieron en el principio organizativo de la eco-
nomia mundial. En la segunda mitad de esta parte central del libro, capitu-
los xi a XViii, Polanyi sostiene que el liberalismo de mercado generé una
respuesta inevitable: se dieron esfuerzos concertados para proteger a la so-
ciedad del mercado. Estos esfuerzos implicaron que el mercado no podia
funcionar como se pretendia, y las instituciones que gobernaban la econo-
mia global crearon tensiones crecientes dentro de las naciones y entre las
naciones. Polanyi esboza el colapso de la paz que llevé a la primera Guerra
Mundial y muestra el colapso del orden econémico que permitié que la Gran
Depresion fuese la consecuencia directa del intento de organizar la econo-
mia global con base en el liberalismo de mercado. La segunda "gran trans-
formacién" —el ascenso del fascismo— es resultado de la primera —el as-
censo del liberalismo de mercado— .

En la elaboracién de este argumento, Polanyi recurre a sus vastos cono-
cimientos de historia, antropologia y teoria social.8 La gran transformacion
tiene cosas importantes que decir sobre acontecimientos histdricos desde el
siglo xv hasta la segunda Guerra Mundial; también aporta una contribu-
cion original a temas tan diversos como el papel de la reciprocidad y la re-

Hay un anaI|3|sde Ias fuentes clave de Polanyi en Margaret Somers, "Karl Polanyi$ Inlellec-
t’\l}lalteg?cyggo arl Po an8y| Levitt (comp.), Life and Work of Karl Polanyi, Black Rose Press,
ontrea
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distribuciéon en las sociedades premodernas, las limitaciones del pensa-
miento econdmico clasico y los peligros de hacer de la naturaleza una simple
mercancia. Muchos cientificos sociales contemporaneos — antropélogos,
cientificos politicos, socidélogos, historiadores y economistas— han encon-
trado inspiracién teodrica en los argumentos de Polanyi. Hoy en dia, una
cantidad creciente de libros y articulos se enmarca dentro de citas clave de
La gran transformacion.

Debido a la riqueza misma de este libro, es inatil tratar de resumirlo; lo
mas que se puede hacer es elaborar algunas de sus ideas principales. Pero ha-
cer esto requiere primero reconocer la originalidad de su postura teodrica.
Polanyi no encaja con facilidad en mapas generales del paisaje politico; aun-
que estaba de acuerdo con muchas de las criticas de Keynes hacia el libe-
ralismo de mercado, dificilmente podria decirse que fuese keynesiano. A lo
largo de su vida se identific6 como socialista, pero tenia diferencias profun-
das con los determinismos econémicos de cualquier tipo, incluso el marxis-
mo convencional.9 Su definicion misma de capitalismo y socialismo difiere
de las comprensiones acostumbradas de estos conceptos.

El concepto de arraigo de Polanyi

El punto de partida légico para analizar el pensamiento de Polanyi es su
concepto de arraigo. Quiza su contribucién mas famosa al pensamiento
social, este concepto ha sido asimismo origen de una enorme confusién.
Polanyi comienza por destacar que la tradicidon entera del pensamiento eco-
némico moderno, hasta nuestros dias, descansa en el concepto de la economia
como un sistema de mercados entrelazados que de manera automatica ajus-
ta la oferta y la demanda mediante el mecanismo de los precios. Aunque los
economistas reconocen que el sistema de mercado en ocasiones necesita
ayuda del gobierno para superar sus imperfecciones, ain confian en este
concepto de la economia como un sistema equilibrado de mercados inte-
grados. Polanyi intenta mostrar la manera tan clara en que este concepto
difiere de la realidad de las sociedades humanas a lo largo de la historia

?La relacion de Polanyi con el m?msmo es uno de I0f asuntos mfas com1p gjosy degatldos
en la literatura. Veanse Mendell y Polanyi Levitt, * KarI Po anylHls Life and Times”; Fred Block
g arggret omerf “Beyond the conomlc all(?cy heHolstlcSomaI Suenc%ofKar Polang/

n Theda Skacpo gco p.), Vision and Metho |stor|c? Soclolog ridge Univer |t¥
Press, Cambridge, 1984, pp. 47-84: Rhoda H. Haperin, Cultural Economlcs Past'and Presen

University of Téxas Press, Austin, 1994,
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registrada. Antes del siglo xix, insiste, la economia humana se arraigaba
siempre en la sociedad.

El término “arraigo” expresa la idea de que la economia no es auténoma,
como debe serlo en la teoria econémica, sino que esta subordinada a la po-
litica, la religién y las relaciones sociales.10El uso que Polanyi da al término
sugiere mas que la ahora conocida idea de que las transacciones mercantiles
dependen de la confianza, el entendimiento mutuo y la aplicacién legal de
los contratos. Emplea el concepto para destacar la radicalidad del rompi-
miento de los economistas clasicos, en especial Malthus y Ricardo, respec-
to de pensadores anteriores. En lugar del patrén histéricamente normal de
subordinar la economia a la sociedad, su sistema de mercados autorregu-
lados requiere que la sociedad se subordine a la l6gica del mercado. Escribe
en la primera parte:

En dltima instancia, ésa es la razén por la que el control del sistema econémico
por parte del mercado tiene consecuencias abrumadoras para la organizacién com-
pleta de la sociedad: significa nada menos que la sociedad opere como un acceso-
rio del mercado. En lugar de que la economia se arraigue en las relaciones socia-
les, éstas son las que se arraigan en el sistema econémico.

No obstante, este pasaje y otros similares permiten una mala interpretacion
del argumento de Polanyi. A menudo se entiende de forma equivocada a Polan-
yi como si éste afirmase que, con el ascenso del capitalismo en el siglo xix, la
economia se desarraigd con éxito de la sociedad, s6lo para dominarla.ll

Esta mala interpretacidon oscurece la originalidad y riqueza teérica del ar-
gumento de Polanyi. El sefiala que los economistas clasicos deseaban crear
una sociedad en que la economia se desarraigase con éxito y que animaban
a los politicos a ir en busca de este objetivo. Con todo, insiste en que no

. 10El concepto de Polanyi de arrmgo ha sido obg%to de réstq,moyelaborqmén Porparte de
importantes estudiosos contemporaneos, como John Ruggie, "International Regimes, Trans-
actions, and Change: Embedded | iberalism in the Poi(war Economic Order”, nterpatlon%l
Org_amzatmn, 36, primavera de 1982, pp. 3/9-415: Mark Grapovetter, "Economic Aclion an

Social Slructure: The Problem of Embeddedness’, American Journal of Saciology, 91, noviem-
bre de 1985, pp. 481-510; y Peter Evans, Embedded Autonomy: States and ndustrial Transfor-
mation, Princeton University Press, Princeton, 1995. No se conoce la inspiracion precisa que
lo llevo a acufiar el término, pero parece verosimil que Polanyi tomara la metafora de las minas
de carbon. é‘ inyestigar la historia economica mfgglesa, leyo abundantes materiales sobre la his-

toria y tecnologia de’la industria minera gueen entaba’la tarea de extraer el carbon que esta-
ha mcrugtado, arralgad?, en I%s Qareddps e roca de la mHla.
1'Nada menos.qie e Istoriador frances Fernand Bra

. .U .gran ) , Hdel lee a Polwi de este m?do.
Veéase Braudel, Cjvilization and Capitalista Fifteentn-Eighteenth Century. vol, 2, The Wheels of
Cominerce. trad. de Sian Reynolds, University of California Press, Berkelcy, 1992, pp. 225-229.
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|Ograr0n y N0 pOdl,an lograr esta meta. De hecho, Polanyi afirma en repetirlas
ocasiones que una economia de mercado desarraigada y por completo auto-
rregulada es un proyecto utdpico; es algo que no puede existir. En la pri-
mera pagina de la primera parle, por ejemplo, escribe: “Nuestra tesis es que
la idea de un mercado autorregulado implicaba una utopia total. Tal institu-
cion no podria existir durante largo tiempo sin aniquilar la sustancia huma-
na y natural de la sociedad; habria destruido fisicamente al hombre y trans-
formado su ambiente en un desierto".

Por queé el desarraigo no puede ser

Polanyi sostiene que la creacién de una economia de mercado autorregula-
da requiere que los seres humanos y el ambiente natural se conviertan en
simples mercancias, lo que asegura la destruccién tanto de la sociedad como
del ambiente. En su opinién, los tedricos de los mercados autorregulados y
sus aliados empujan de forma constante a las sociedades humanas al borde
de un precipicio. Pero conforme se hacen evidentes las consecuencias de los
mercados irrestrictos, los pueblos se resisten; se niegan a actuar como Iému-
res que marchan por un acantilado hacia un suicidio colectivo. En lugar de
esto, se apartan de los dogmas de la autorregulacién de los mercados para
salvar de la destruccién a la sociedad y a la naturaleza. En este sentido, po-
dria decirse que el desarraigo del mercado es similar a tensar una liga gi-
gante. Los intentos de dar mayor autonomia al mercado aumentan la tensién.
Si se estira mas esta liga, se rompera —lo que representaria la desintegra-
cién social— o la economia regresard a una posicién de mayor arraigo.

La légica de este argumento descansa en la distinciéon de Polanyi entre
mercancias reales y ficticias. Para Polanyi, la definicién de mercancia es algo
que se produce para venderse en un mercado. Asi, la tierra, el trabajo y el di-
nero son mercancias ficticias porque no se produjeron originalmente para
venderse en un mercado. El trabajo es tan sélo la actividad de los seres hu-
manos, la tierra es la naturaleza fraccionada y la oferta de dinero y crédito
en las sociedades modernas necesariamente se moldea segun politicas gu-
bernamentales. La economia moderna parte de la pretensiéon de que estas
mercancias ficticias se comportan igual que las reales, pero Polanyi insiste
en que este juego de manos tiene consecuencias fatales. Significa que la teo-
rizacion econémica se basa en una mentira, mentira que pone en peligro a
las sociedades humanas.
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Hay dos niveles en el argumento de Polanyi. ElI primero es moral, seglin
el cual tratar a los seres humanos y la naturaleza como objetos cuyo precio
se determine por entero mediante el mercado es simple y llanamente un
error. Tal concepto viola los principios que rigieron a las sociedades duran-
te siglos: a la naturaleza y a la vida humana casi siempre se les ha recono-
cido una dimensién sagrada. Es imposible reconciliar esta dimensién sa-
grada con la subordinacién del trabajo y la naturaleza al mercado. En esta
objecién al tratamiento de la naturaleza como mercancia Polanyi anticipa
muchos de los argumentos de ambientalistas contemporaneos.12

El segundo nivel en el argumento de Polanyi se centra en el papel del Es-
tado en la economia.13 Aunque se supone que la economia se autorregula,
el Estado debe desempefar la funcién actual de ajustar la oferta de dinero y
crédito para evitar los peligros de la inflaciéon y la deflacién. De manera si-
milar, el Estado debe manejar la demanda cambiante de mano de obra con
el alivio en periodos de desempleo, con educacién y capacitacion para los
futuros trabajadores y con el esfuerzo por influir en los flujos migratorios.
En el caso de la tierra, los gobiernos han buscado mantener la continuidad
en la produccién alimentaria con diversos instrumentos que liberan la pre-
sion de los campesinos respecto de las presiones de las cosechas fluctuan-
tes y los precios volatiles. En las areas urbanas, los gobiernos manejan el
uso de la tierra disponible mediante normas ambientales y de uso de suelo.
En resumen, el papel de manejar las mercancias ficticias coloca al Estado
dentro de tres de los mercados mas importantes; es a todas luces imposible
sostener la postura del liberalismo de mercado de que el Estado esta “fuera”
de la economia.l4

Las mercancias ficticias explican la imposit_)ilidad de desarraigar la eco-
nomia. Las sociedades de mercado reales NECESItAN que el Estado desempefie
una funcién activa en el manejo de los mercados, y esa funcién requiere
decisiones politicas; no puede reducirse a alguna suerte de funcién técnica

12 Se indica su influgncia en la economia ambiental en Herman E. Daly y John B. Cobb,dr.,
For the Common Good: Redirecting the Economy toward Community, the'Environment, and a
Sustainahle Future, Beacon Press, osﬁon, 1989; o ) N
ImPnllcna en el argdumento de Podan){| aP/,una critica mas esgecmca al mercado como
mecanismo aytorregulado. En el caso de 1os afticulos manutacturados, un precio descenden-
te para un artliulo abundante restaHra el equilibrjo tanto por promover yn consumo creciente
co ogordesa entar una nueva produccion. En el caso de los articulos ficticios, la efectividad
del mecanismo de precios se reduce porque no es posible asumir los aumentos o descensos
automaticos de la oferta‘i ) L, .
14 También para muchos otros articulos, la participacion gubernamental es requisito para la
competencia mercantil. Véase el bien titulado Tibro de Steven Vogel, Freer Markets, More Rules:
Regulatory Refonn in Advanced Industrial Countries, Comell Univérsity Press, Nueva York, 1996.
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o administrativa.15 Cuando las politicas estatales se mueven en direccién
del desarraigo al confiar mas en la autorregulacién de los mercados, el pue-
blo se ve obligado a absorber costos mayores. Los trabajadores y sus fami-
lias se vuelven mas vulnerables ante el desempleo, los campesinos se expo-
nen a una mayor competencia de las importaciones, y a ambos gu pos se
les pide que lo hagan con menos derechos asistenciales. A menudo son ne-
cesarios MaY0lES esfuerzos estatales para asegurar que estos grupos absor-
ban dichos costos incrementados sin comprometerse en acciones politicas
dr.ésticas_. Esto es parte de lo que Polanyi mencionaba respecto de que “el
laissez-faire estaba planeado”; se requiere el aparato y la represién estatales
para imponer al pueblo la l6gica del mercado y sus riesgos subsecuentes.16

Las consecuencias de la imposibilidad

Los esfuerzos de los tedricos del libre mercado por desarraigar la economia
de la sociedad estan condenados al fracaso. Pero el utopismo en si del li-
beralismo de mercado es un origen de su extraordinaria capacidad intelec-
tual de recuperacion. Debido a que las sociedades invariablemente retroce-
den ante el precipicio de la experimentacién cabal de la autorregulacion del
mercado, sus tedricos siempre pueden sostener que cualquier fracaso no es
resultado del disefio de estos mercados, sino de la falta de voluntad politi-
ca para ponerlos en practica. De este modo, no es posible desacreditar el
credo de la autorregulacién de los mercados por experiencias histdricas; sus
defensores tienen una excusa hermética para sus fracasos. El asunto mas
reciente en que sucedié esto fue la imposiciéon del capitalismo de mercado
en la ex Unién Soviética mediante “terapia de choque”. Aunque el fracaso

55 Los monetaristas hap tratado sin éxito en repetidas ocasiones de establecer una regla fija
ara controlar el crecimiento de la ofeyta de dinero que elimine la discrecionalidad “de 10s
angueros centrales. Sin Hma formula asl, el siguiente recurso es oscurecer eil Ipa el EO|ItIﬁP, de
0s banqueros centrales al atribuirles una autoridad cuasirreligiosa y oracular. Véase William
ﬁreldgr\,{g?kcreltsggfthe Temple: How the Federal Reserve Rttns the Country, Simon & Schuster,

ugy , 1987, : .

T6Este es el punto medulay del informe de Polanyi sqbre la New Poor Law [Nueva ley de
pobres] en Inglaterra; la creacién de un mercadq de tfabajo requirig up drastico aumento de la
represion estatal. En este [rJunto, la |nter[r>reta0|on de Polanpyl recibio el ago 0 de estudiosos
go teriores, en especjal Karel Williams, From Pauperism to Poverty, Routledgé, Londres, 1981.

obre Speenhamfang, ST cuestionap varios arlgumentos de Polanyi. Dos tra agos Importantes
ero conflictivos sobre la Antigua IeY de pobres son K. D. M, Snell, Atinais of the Laboyring
oor: Soclal Change and Agrarian England, 1660-1900, Cambridge Umvers% Press, Cambrltlijge,,
1985, y George Boyer, An Economic Historyofthe English Poor Law, 1750-1850, Cambridge Uni-
versity Press. Cambridge, 1990,



INTRODUCCION 31

de este esfuerzo es obvio para todo el que quiera verlo, los apologistas de la
"terapia de choque” aun culpan del fracaso a los politicos que cedieron de-
masiado pronto a las presiones sociales; si s6lo hubieran persistido, se ha-
brian materializado los beneficios prometidos de un cambio rapido hacia el
mercado.17

El escepticismo extremo de Polanyi acerca del desarraigo de la econo-
mia es también el origen de su sdélido argumento sobre el "doble movi-
miento”. Debido a que los intentos por desarraigar la economia encuen-
tran resistencia, Polanyi sostiene que las sociedades de mercado consisten
en dos movimientos opuestos: el movimiento de laissez-faire nacia 1a ex-
pansién del alcance del mercado y el contramovimiento protector que sur-
ge de la resistencia al desarraigo de la economia. Aunque los movimientos
laborales han sido una pieza clave del contramovimiento protector, Polan-
yi declara de forma explicita que todos los grupos de la sociedad han par-
ticipado en este proyecto. Por ejemplo, cuando los descensos econémicos
periédicos destruyeron el sistema bancario, los grupos empresariales in-
sistieron en que debia fortalecerse el banco central para aislar la oferta
interna de crédito de las presiones del mercado global.18 En una palabra,
incluso los capitalistas se resisten de manera periddica a la incertidumbre
y las fluctuaciones que genera la autorregulacién del mercado y participan
en los movimientos para aumentar la estabilidad y predecibilidad median-
te formas de proteccion. ) )

Polanyi insiste en que "el laissez-faire estaba planeado; la planeacién, no".
Ataca de forma explicita a los liberales del mercado que culparon a una
"conspiracién colectivista” por la construccién de barreras protectoras con-
tra el funcionamiento de los mercados globales. En lugar de esto, él sostie-
ne que esta creacidén de barreras fue una respuesta espontanea de todos los
grupos de la sociedad contra las presiones imposibles de un sistema de mer-
cado autorregulado. Tenia que darse el contramovimiento protector para
prevenir el desastre de una economl’a_ desarr_aigada. Polanyi sugiere que el mo-
vimiento hacia una economia de |aiS$6Z-faire necesita el contramovimiento
para crear estabilidad. Por ejemplo, cuando el movimiento de laissez-faire

17 Hay anéI|S|sexCpl|’C|tamente de Polan¥| de latrapsicion en Europa oriental y.en la ex Union
Soviética en Maurice Glasman, Unneces ary,Sufferltt?: Manag_mq_ arkel Utopia, Verso, Lon-
dres, 1996; John Gray, Ralse Dawti: The Delusions of Global Capitalism, Granta Bogks, Londres,
1998; |y_Dawd Wnodruff Mﬁne Urttnade: Barter and the Fate of Russian Capitalism, Cometi
University Press, Nueva York, 1999, _ _

18 Poldnyi escribe en el capjtulo 16: "La moderna banca central era en realidad esencigl-
mente un instrumento desarrollado para ofrecer una proteccion sin la cual el mercado habria

destruido a sus propios hijos, las empresas comerciales de todas clases".
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es muy fuerte, como lo fue en los afios veinte (0o los noventa) en los Esta-
dos Unidos, los excesos especulativos y la creciente desigualdad destruyen
las bases de una prosperidad sostenida. Y aunque las simpatias de Polanyi
estan por lo general con el contramovimiento protector, también reconoce
que en ocasiones se crea un peligroso punto muerto politico-econémico. Su
analisis del ascenso del fascismo en Europa reconoce que cuando ningdn mo-
vimiento fue capaz de imponer su solucién a la crisis, las tensiones aumenta-
ron hasta que el fascismo obtuvo la fortaleza para acceder al poder y romper
tanto con el 1aISS€Z-faire como con la democracia.19

La tesis de Polanyi del doble movimiento contrasta nitidamente tanto con
el liberalismo de mercado como con el marxismo ortodoxo en la variedad
de posibilidades que se imaginaron en cualquier momento particular. Tanto
el liberalismo de mercado como el marxismo sostienen que las socieda-
des s6lo tienen dos opciones reales: capitalismo de mercado o socialismo.
Aunque con preferencias opuestas, ambas posturas concuerdan en excluir
cualquier otra opcién. En contraste, Polanyi insiste en que el libre capita-
lismo de mercado no es una opcién real, sino s6lo una visién utépica. Mas
aun, en el capitulo xix define al socialismo como “la tendencia inherente en
una civilizacién industrial a trascender al mercado autorregulado subordi-
nandolo conscientemente a una sociedad democratica”. Esta defini-
ciéon permite un papel continuo para los mercados dentro de las sociedades
socialistas. Polanyi sugiere que hay distintas posibilidades disponibles
en todo momento histérico, puesto que los mercados pueden arraigarse de
muy diversas maneras. En general, algunas de éstas seran mas eficientes
en su capacidad de expandir la produccién y promover las innovaciones,
y otras serdn mas “socialistas” en la subordinacién del mercado a la direc-
cion democratica, pero la tesis de Polanyi implica que las alternativas que
son tanto eficientes como democréaticas estuvieron disponibles en los siglos
XiX y Xx.20

19 Polanyi aborda el fascismo en "The Essence of Fascism”, en J. Lewis, K Polanylg
Kitchin ScomP ),.Christianity and the Social Revolution, Gollanz, Londres, 1935, pp.” 359-394,

20 Polanyl Inspiro una corfiente de pensamjento que florecio en Tos anosochentaynoventa
esta corriente analiza las “variedades deI capitalismo” ymuestra Iasdlferenuas tan 5|gn|f|ca-
tivas en las maneras en que Jos mercados se arral\garon en los EstafﬁsUnl oghen comparacion
con Francia, Alemania, Japon y otras naciones. Veanse RoFers Hollingsworth y Robert Bover
E}comps) Conéemporarv Cap\allsm Tpe Emb?daedness 0f Inst tutlons Cambrl % Hmversn
ress, Cambridge, 1997; y Colin Crouch'y Wolfgang Streeck, Political Economy o) Modent Capi-
talism: Mappmg Convergenceand D|ver5|ty, Sage, California, 1997.
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El centralismo del régimen global

No obstante, Polanyi es un pensador demasiado complejo para imaginar que
los paises individuales estan en libertad de elegir la Forma particular en
que desean reconciliar las dos caras del doble movimiento. Al contrario, el
argumento de Polanyi es pertinente para la situacién global actual justa-
mente porque coloca las reglas que rigen la economia mundial en el centro
de su marco tedérico. Su argumento sobre el ascenso del fascismo en el pe-
riodo de entreguerras gira en torno al papel del patrén oro internacional en
limitar las opciones disponibles para los actores dentro de los paises. Para
comprender esta parte del argumento de Polanyi se requiere una breve ex-
cursion a la légica del patrén oro, pero esta excursiéon es apenas una digre-
sién, pues los propésitos subyacentes del patrén oro ejercen aln una pode-
rosa influencia en los liberales del mercado contemporaneos. Polanyi vio en
el patrén oro un extraordinario logro intelectual;21 fue una innovacién ins-
titucional que puso en practica la teoria de los mercados autorregulados, y
una vez hecho esto, tuvo el poder de hacer que estos mercados parecieran
algo natural.

Los liberales del mercado desearon crear un mundo con oportunidades
maximas de ampliar el alcance internacional de los mercados, pero tenian
que hallar una manera en que las personas en los diversos paises, con dife-
rentes monedas, se comprometieran de manera libre en transacciones entre
si. Razonaron que si cada pais accedia a tres reglas sencillas, la economia
global contaria con el mecanismo perfecto para una autorregulacién global.
Primera, cada pais estableceria el valor de su moneda en relacién con una
cantidad fija de oro y se comprometeria a comprarlo y venderlo a ese precio.
Segunda, cada pais basaria su oferta local de moneda en la cantidad de oro
que tuviese en sus reservas, es decir, su moneda circulante se respaldaria
con oro. Tercera, cada pais procuraria dar a sus residentes la maxima libertad
para realizar transacciones econémicas internacionales.

El patrén oro eché a andar una fantastica maquinaria de autorregulaciéon
global. Las empresas en Inglaterra estaban en posibilidad de exportar bienes
e invertir en todas partes del mundo, con la confianza de que las monedas
en que obtenian ganancias serian “tan buenas como el oro". En teoria, si un
pais liene una posicién deficitaria en algun afio en particular porque sus

2 1saac Gervmseg David Hume elaboraron la idea por primera vez, en el siglo xviii, Frank
Eel(ljer Devclopment f British Monetary Ortlodoxy, 1797-1875, HarvardUnlversny Press, Cam-
ridge,
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ciudadanos gastaron mas en el extranjero de lo que ganaron, el oro que sale
de las reservas de ese pais garantiza los pagos que se deben al extranjero.2
La oferta interna de dinero y crédito se reduce de forma automatica, las ta-
sas de interés suben, caen los salarios y los precios, desciende la demanda
de importaciones y las exportaciones adquieren competitividad. El déficit del
pais seria por tanto auloliquidatorio. Sin la pesada mano del gobierno, las
cuentas internacionales de cada pais alcanzarian su equilibrio. El mundo se
unificaria en un solo mercado sin la necesidad de alguna clase de gobierno
mundial o autoridad financiera global; la soberania permaneceria dividida
entre muchos Estados-nacién cuyos propios intereses los llevarian a adop-
tar las reglas del patrén oro de forma voluntaria.

Las consecuencias del patron oro

Con el patréon oro se intenté crear un mercado global integrado que redujese
el papel de las instancias y los gobiernos nacionales, pero sus consecuen-
cias fueron exactamente las contrarias.23 Polanyi muestra que cuando se
adopté con amplitud, en la década de 1870, tuvo el irénico efecto de inten-
sificar la importancia de la nacion como entidad unificada. Aunque los libe-
rales del mercado sofiaban con un mundo pacifico en el que las Unicas luchas
internacionales fuesen las de los individuos y las empresas para superar a
sus competidores, sus intentos por realizar esos suefios mediante el patrén
oro generaron dos terribles guerras mundiales.

La realidad fue que las sencillas reglas del patrén oro impusieron a los pue-
blos costos econémicos literalmente incosteables. Cuando la estructura de
precios interna de un pais divergia de los niveles de precios internacionales,
el l.,lmCO medio legitimo para que ese pais se ajustara al flujo de las reservas de
oro era la deflaciéon. Esto significaba permitir que su economia se contrajese
hasta que los salarios en descenso redujeran el consumo lo suficiente para

2 El mecanismo mediante el cual saldria el oyo es igual de ingenioso y no requiere accion
ubernamental. Debido a %ue la gente en la nacion deflgltarla %asta,mas én el extranjero de lo
8ue recibe, el valor de su moneda —al tener una ma¥oro erta— disminuye en relacioncon otras
monedas, Cuando ese valor desciende mas de cierto nivel, llamado el punto, oro, es costeable
para los banqueros Internacionales cambiar esa moneda por oro y enviar éste al extranjero,
donde tl?ne_ un precio mayor. De esta forma, el oro se desplaza de paises deficitarios a paises
superavitarigs. - ., . o ,
p2% omo Polanyi sapia, en la practica, la operacion del patron oro divergia de forma consi-
derable de la teorfa. Vease Barry Eichengreen, Globalizing Capital: A History'o fthe International
Monetary System, Princeton University Press, Princeton,” 199.
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restaurar la balanza externa. Esto implicaba descensos drasticos de los sa-
larios y de los ingresos agricolas, aumento del desempleo y una aguda alza
en bancarrotas empresariales y bancarias.

No s6lo a los trabajadores y campesinos les pareci6 alto el costo de este
tipo de ajuste. La comunidad empresarial misma no toleraba la incertidum-=
bre e inestabilidad resultantes. Por ende, casi tan pronto como se puso en
practica el mecanismo del patrén oro, sociedades enteras comenzaron a or-
ganizarse para tratar de contrarrestar sus efectos. Un primer recurso para los
paises fue aumentar sus aranceles proteccionistas en bienes tanto agricolas
como manufacturados.24 Al hacer los flujos comerciales menos sensibles a
los cambios de precios, los paises ganaban cierto grado de certidumbre en
sus transacciones internacionales y eran menos vulnerables a las salidas re-
pentinas e inesperadas de oro.

Otro asunto fue la prisa de las principales potencias europeas, los Esta-
dos Unidos y Japo6n por establecer colonias formales en el ultimo cuarto
del siglo xix. La légica del libre comercio tenia un fuerte caracter anticolo-
nialista, pues los costos de ser un imperio no se compensaban con los be-
neficios correspondientes si todos los comerciantes tenian acceso a los
mismos mercados y oportunidades de inversién. Pero con el auge del pro-
teccionismo en el comercio internacional, este calculo se revirtié. Las colo-
nias recién adquiridas se protegerian con los aranceles de las potencias
imperialistas, y los comerciantes colonizadores tendrian un acceso privi-
legiado a los mercados de las colonias y a sus materias primas. La "prisa
por ser imperio" de este periodo intensificé la rivalidad politica, militar y
econdémica entre Inglaterra v Alemania que culminé en la primera Guerra
Mundial.25

Para Polanyi, el impulso imperialista no se encuentra en algun lugar del
codigo genético de las naciones, sino que se materializa conforme las nacio-
nes luchan por encontrar alguna manera de protegerse de las presiones
implacables del sistema del patrén oro. El flujo de recursos de una colonia
lucrativa podia salvar a la nacion de una dolorosa crisis ocasionada por-
ufia salida subita de oro, v la explotaciéon de las poblaciones extranjeras

24 Peter Gourevilch, Iolilics in Hard Times: Comparafive ResPonses to International Economic
Clises, Comel| University | Pres Nueva York, 1986, cap, 3: Chris opherChase Dunn, Yukio Kawa-
no y Benjamin Brewer, "Trade Globalization sinee 1795 Waves 0 Integrallon in the World-
System”, American Socmlo cal Review, 65, febrer(IJ de 2000, p g

Humento de Pola ZI es muy distinto de la tesis de' Lenin de jue_la intensificacion de
los conflictos interimperialistas es producto del crecimiento del capltal financien) en la etapa
final del desarrollo capltahsta Polanyl se esfuerza en sostener que los capitalistas financieros
pueden ser una fuerza importante para prevenir la guerra.
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ayudaria a evitar que las relaciones internas de clase adquiriesen alun mas
explosividad.

Polanyi sostiene que el utopismo de los liberales del mercado los lleve» a
inventar el patrén oro como un mecanismo que produciria un mundo sin
fronteras y de prosperidad creciente. En cambio, los choques despiadados
del patréon oro obligaron a las naciones a consolidarse en torno a intensili-
cadas fronteras nacionales y después imperiales. El patrén oro siguié ejer-
ciendo una presién disciplinaria en las naciones, pero su funcionamiento se
vio socavado de manera electiva por el aumento de diversas formas de pro-
teccionismo, desde bafieras arancelarias hasta la formacion de imperios.
E incluso cuando este contradictorio sistema se vino abajo por completo con
la primera Guerra Mundial, el patrén oro era aceptado a un grado tal que los
hombres de Estado se apresuraron a restaurar lo. Todo el drama tuvo lugar
de forma tragica una vez mas en los afios veinte y treinta, conforme las na-
ciones se vieron obligadas a elegir entre proteger la tasa de cambio o0 a sus
ciudadanos. Fue de este punto muerto de donde surgié el fascismo. En opi-
nién de Polanyi, el impulso fascista —proteger a la sociedad del mercado
mediante el sacrificio de las libertades personales— era universal, pero las
circunstancias locales determinaron dénde llegarian al poder los regimenes
fascistas.

Importancia contemporéanha

Los argumentos de Polanyi son importantes para los debates contempora-
neos acerca de la globalizacién porque los neoliberales tienen la misma
visién utépica que inspird el patron oro. Desde el final de la Guerra Fria,
insisten en que la integraciéon de la economia global hace obsoletas las fron-
teras nacionales y echa los cimientos para una nueva era de paz mundial.
Una vez que las naciones reconozcan la légica del mercado global y abran
sus economias al libre paso de bienes y capitales, los conflictos internacio-
nales se sustituiran con una competencia benigna para producir bienes y ser-
vicios cada vez méas apasionantes. Como sus predecesores, los neoliberales
insisten en que todo lo que deben hacer las naciones es confiar en la electi-
vidad de los mercados autorregulados.

En general, el sistema financiero global actual es muy distinto del patrén
oro. Las tasas de cambio y las monedas nacionales ya no se fijan en relacién
con el oro; se permite que el valor de la mayoria de las monedas fluctte en los
mercados cambianos extranjeros. Hay también instituciones financieras
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internacionales poderosas, como el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, que desempefian un papel central en el manejo del sistema
global. Pero detras de estas importantes diferencias hay un comidn denomina-
dor fundamental: la creencia de que si se les da a los individuos y las empre-
sas total libertad para perseguir sus intereses econémicos, el mercado global
haria rico a todo el mundo.

Esta creencia basica esta detras de los intentos sisteméaticos de los neolibera-
les por desmantelar las limitaciones a los flujos comerciales y de capitales, y
por reducir la “interferencia” gubernamental en la organizacién de la vida eco-
némica. Thomas Friedman, influyente defensor de la globalizacién, escribe:

Cuando un pais reconoce [...] las reglas del libre mercado en la economia global
actual, y decide acatarlas, se pone lo que Ilamo “la camisa de fuerza dorada”. Esta
camisa de fuerza dorada es la prenda politico-econémica distintiva de esta era de
globalizacion. La Guerra Fria tuvo el traje estilo Mao, el saco estilo Nehru, los
abrigos de pieles rusos. La globalizacién, sélo la camisa de fuerza dorada. Si un
pais aun no se prueba la suya, lo hard pronto.26

Friedman continta y afirma que la "camisa de fuerza dorada” requiere
adelgazar al Estado, retirar restricciones a los movimientos de bienes y capi-
tales y desregular los mercados cambiarios. Ademas, describe gozoso la
forma en que las limitaciones de esta prenda son impuestas por un "reba-
Ao electréonico” de comerciantes internacionales en mercados cambiarios y
financieros internacionales.

El andlisis de Polanyi de las tres mercancias ficticias nos ensefia que esta
vision neoliberal de ajuste automatico de los mercados en el ambito global
es una fantasia peligrosa. Asi como las economias nacionales dependen de un
activo papel gubernamental, también la economia global necesita institu-
ciones regulatorias tuertes, incluso un aval de uUltimo recurso. Sin tales ins-
tituciones, las economias particulares —y quiza la economia global entera—
sufrirdn crisis econémicas abrumadoras.

Sin embargo, el punto mas importante que se aprende de Polanyies que
el liberalismo de mercado exige a la gente normal lo que sencillamente no
puede dar. Trabajadores, campesinos y pequefios comerciantes no toleraran
ningun periodo de organizacién econémica que los sujete a drasticas fluc-
tuaciones periédicas de sus circunstancias econémicas cotidianas. En resu-
men, la utopia neoliberal de un mundo pacifico sin fronteras requiere que
millones de personas comunes y corrientes en todo el inundo tengan la flexi-

2% Thomas Friedman, The Lexus and the Olive Tree. Farrar. Strauss, Nueva York. 1999, p. 80.
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bilidad de tolerar — quiza con lania frecuencia como cada cinco o 10 afios—
una prolongada racha en la que deban subsistir con la mitad o menos de lo
que ganaban antes. Polanyi cree que esperar esa clase de flexibilidad es tanto
moralmente equivocado como profundamente irreal. Para él, es inevitable
que los pueblos se movilicen para protegerse de estos choques econémicos.

M4és aun, el reciente periodo de ascenso del neoliberalismo ya fue testigo
de amplias protestas en todo el mundo para resistir los trastornos econémi-
cos de la globalizaci6én.27 Conforme se intensifiquen las incomodidades, el
orden social se hard mas problematico y aumentara el peligro de que los li-
deres politicos busquen distraer el descontento con chivos expiatorios in-
ternos o externos. Asi es como la visiéon utépica de los neoliberales lleva no
a la paz sino a mayores conflictos. Por ejemplo, en muchas parles de Africa
los efectos devastadores de las politicas estructurales de ajuste han desinte-
grado a sociedades y generado hambrunas y guerras civiles. En otros luga-
res, el periodo posterior a la Guerra Fria ha visto el surgimiento de regimenes
nacionalistas castrenses con intenciones agresivas hacia sus vecinos y sus
propias minorias étnicas.28 Por si no bastase, en cada esquina del globo los
movimientos militantes —a menudo entremezclados con fundamentalis-
mos religiosos— estan listos para sacar partido de los choques econémicos y
sociales de la globalizacién. Si Polanyi esta en lo correcto, estos signos de des-
estabilizaciéon son heraldos de circunstancias alin mas peligrosas en el futuro.

Opciones democraticas

Aunque escribi6 La gran transformacion durante 1a segunda Guerra Mun-
dial, Polanyi se mantenia optimista sobre el futuro; creia que el ciclo de con-
flictos internacionales podia romperse. El paso clave era eliminar la creencia
de que la vida social debia subordinarse al mecanismo de mercado. Una vez
libre de esta "obsoleta mentalidad de mercado”, se abriria el camino para
subordinar tanto las economias nacionales como la global a las politicas de-
mocraticas.2 Polanyi vio en el Nuevo Trato de Roosevelt un modelo de estas
posibilidades futuras. Las reformas de Roosevelt implicaron que la economia

27 John Walton y DaV|d Seddon Free Markets and Food Riots: The Politics of Global Adjust-

ment BIackweII Cambri g

e}/un argumento,d %e muchos ejemplos r?mentesde rastornosglokiales se relacionan
con eIr Imen economl?g ternacmnal en |che ssudost/ ThTGI balizalion of Poverty:
Impacts of [M Reforms, Third World NetWork, Malasia, 1997.

QObsol ete Market Mentalltv {Mentalldad ohsoleta de. mercadoﬁ es el titulo que dio Polanyi

a un importante ensayo de 1947, reImpreso en Dalton, Primiiive, Archaic, and Modem Economics.
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estadunidense seguiria organizandose en tomo a los mercados y a la acti-
vidad mercantil, pero un nuevo conjunto de mecanismos regulatorios posibi-
litaban ahora proteger, tanto a los seres humanos como a la naturaleza, de
las presiones de las fuerzas del mercado.30 Mediante una politica democra-
tica, el pueblo decidiria que la gente mayor recibiera proteccién contra la ne-
cesidad de ganar dinero mediante la seguridad social. De manera similar, las
politicas democréaticas ampliaron los derechos de la clase trabajadora para
formar sindicatos eficaces mediante la National Labor Relations Act [Ley Na-
cional de Relaciones Laborales]. Polanyi vio en estas iniciativas el comienzo
de un proceso mediante el cual la sociedad decidiria con medios democrati-
cos proteger a los individuos y a la naturaleza de ciertos peligros econémicos.

En el ambito global, Polanyi anticip6é un orden econémico internacional
con altos indices de comercio y cooperacién internacionales. No esbozé pla-
nos, sino que fue claro en los principios:

Sin embargo, con la desaparicion del mecanismo automaéatico del patrén oro, los
gobiernos estaran en posibilidad de eliminar las caracteristicas mas obstruccio-
nistas de la soberania absoluta, el rechazo a colaborar en la economia internacional.
Al mismo tiempo, les sera posible tolerar de buen grado que otras naciones mane-
jen sus instituciones internas segun sus inclinaciones, y trasciendan de este modo
el pernicioso dogma decimonoénico de la uniformidad necesaria de los regimenes
internos dentro de la érbita de la economia mundial.

En otras palabras, la colaboracién entre los gobiernos produciria un con-
junto de acuerdos que facilitarian altos indices de comercio internacional,
pero las sociedades tendrian multiples medios para protegerse de las pre-
siones de la economia global. Ademaés, con el fin de un modelo econémico
unico, las naciones en desarrollo tendrian mayores oportunidades de mejo-
rar el bienestar de sus pueblos. Esta visién supone también un conjunto de
estructuras regulatorias que pondria limites a las fuerzas del mercado.3L

La vision de Polanyi depende de la expansién del papel del gobierno de
manera tanto interna como externa. Desafia laopinién boy de moda de que
mas gobierno genera de modo inevitable tanto malos resultados econémi-
cos como un excesivo control estatal de la vida social. Para él, es indispen-

D Enrealidad el Nuevo Trato poco hizo por proteger el ambiente. No obstante, cuando méas
tarde los ambientalistas obtuvieron poder politico para Eromover reformas, alguna? secreta-
rlas, ?omo la Envmfnmenta Protection Agency |Agencia para la Proteccion Ambiental], siguie-
ron el modelo re? atorio del Nuevo Trato.

Bara mas In ormﬁcmn sob r(i esfierzos Tecientes de concretar esta vision, véase John Eatwell
X{Lance Taylor, Global Finante al Risk: The Case for Intenational Regulation, New Press, Nueva



40 INTRODUCCION

sable un papel gubernamental sustancial para controlar las mercancias fic-
ticias, por lo que no hay razén para tomaren serio el axioma liberal de mer-
cado de que los gobiernos son ineficaces por definicién. Pero también refu-
ta la pretensiéon de que la expansion del gobierno adopta por fuerza una
forma represiva. Polanyi sostiene en cambio que "el transcurso de una eco-
nomia de mercado puede ser el comienzo de una era de libertad sin pre-
cedentes. La libertad juridica y real puede ampliarse y generalizarse mas que
nunca antes; la normatividad y el control pueden conseguir la libertad no
s6lo para unos cuantos, sino para todos”. No obstante, el concepto de liber-
tad que describe va méas alla de una reduccién de injusticias econémicas y
sociales; también pide una expansién de las libertades civiles, y destaca que
"en una sociedad establecida, el derecho a la inconformidad debe tener una
proteccién institucional. El individuo debe estar en libertad de seguir su con-
ciencia sin temor de los poderes a los que pudiera habérseles confiado tareas
administrativas en algunas de las areas de la vida social”
Polanyi termina el libro con estas elocuentes palabras:

Mientras [el ser humano] permanezca fiel a su tarea de crear una libertad mas
abundante para todos, no tendra que temer que el poder o la planeacion se vuel-
van en su contra y destruyan la libertad que esta construyendo por conduelo de
aquéllos. Este es el significado de la libertad en una sociedad compleja, el que nos
da toda la certidumbre que necesitamos.3

Por supuesto, el optimismo de Polanyi acerca del periodo inmediato poste-
rior a la segunda Guerra Mundial no se justificaba por el curso real de los
acontecimientos. La llegada de la Guerra Fria significé que el Nuevo Trato
fuese el fin de las reformas en los Estados Unidos, no el principio. La coo-
peracion econdmica global planeada dio paso relativamente rapido a nuevas
iniciativas para extender el papel global de los mercados. En general, los
considerables logros de los gobiernos 