Karl Polanyi

& .
La gran transtormacion

. Fondo de Cultura Econdmica /Clasicos de Economia



KARL POLANYI

GRAN
TRANSFQtRI\/IACION

Los ongenes POITICOS Y €CONOMICOS
de nuestro tlempo

Prologo de
ttttttttttttt

FFFFFFFFF

FONDO DE CULTURA ECONOMICA
MEXICO



Primera edjcign en inglés, 1957
Primera edicion en es%anpl 1992
Segunda edicion en espanol, 2003

La gran transformacion: los origenes ;Folit_lcosy
econdmicos de nuestro tiempo / Karl Po anYJ trad. de
Eduardo L. Suarez ; prol. de Joseph E. Stiglitz ; introd.
%e E_red Blzgcgd;tradMgelcprol. Ce E|nt2r(t)3(§i3. de Ricardo
ubig. — 2*ed. — Mexic_:

408 P ;21 x ldem — (OCO ee. Economia)
Titu ?orl Inal The Great Transformation. The
Pollmca

Polané:, Karl

itical ana” Economic Origins of Our Time
SBN 968-16-7078-7

1 _CaPitaIismo 2. Economia |. Suarez, Eduaixlo L, tr.
[. Stiglitz, Jogeph E.§Jrol. [1l. Block, Fred introd. IV.
Rubio, Ricardotr. V. Ser VI. t

LC HCS3. P§ Dewey 303.4 P6d6g

Se prohibe la reproduccion fotal o parcial de esta obra
—inclujdo el dlfeno il ograflcp y de portada—,

sea cual fuere el medio, €lectronico 0 mecanico,

sin el consentimiento por escrito del editor.

Comentarios sugerencias: editor@fce.com mx ,
Conozca nuestro Catalogo: www.fondodeculturaeconomica.com

R. © 1944, 1957, 2001, K arl Polanyi

D.

Titulo oriBginaI: The Great Transformation. The Political and Economi¢ Qrigins of Qur Time
© 2001, Beacon Press, Boston, Massachusetts (sequnda edicion en rustlce%

D.
C

R.© 1992, Fondo.de Cultura Econdmiica
arretera Picacho-Ajusco, 227; 14200 México, D. F,

ISBN 968-16-7078-7
Impreso en México « Printed in México


mailto:editor@fce.com.mx
http://www.fondodeculturaeconomica.com

A mi amada esposa
[lona Duczynska
dedico este libro, que lo debe todo a su ayuda y su critica



PROLOGO

ES un placer escribir este prélogo a |a Obl’aC|éSICa de Kal'| POlan)/I que deS'
cribe la gran transformacion de la civilizacion europea desde el mundo pre-
industrial hasta la era de la industrializacion, asi como los cambios de ideas,
ideologia y Politicas sociales y econémicas que la acompafiaron. Debido a
que la transformacion de la civilizacion europea es analoga a la que enfren-
tan hoy los paises en desarrollo en todo el mundo, a menudo parece que
Polanyi hablase directamente de asuntos actuales. Sus argumentos —y pre-
ocupaciones— corresponden a los problemas planteados por los manifes-
tantes que tomaron las calles en Seattle y Praga en 1999 y 2000 para opo-
nerse a las instituciones financieras internacionales. En su introduccién a
la primera edicion, de 1944, cuando el rm:, el Banco Mundial y las Nacio-
nes Unidas existian solo en papel, R. M. Maclver demostrd una presciencia
similar al observar: “De primera importancia hoy es la leccion que conlleva
para los creadores de la organizacion internacional por venir”. jCuanto
mejores habrian sido las politicas que defendian de haber leido, y tomado
con seriedad, las lecciones de este libro!

Es dificil, y quizas hasta equivocado, intentar resumir un libro de tal
complejidad y sutileza en unas cuantas lineas. Si bien hay aspectos del len-
guaje y la economia de una obra escrita hace medio siglo que la hacen
menos accesible en la actualidad, los problemas y perspectivas que abor-
da Polanyi no han perdido importancia. Entre estas tesis centrales esta
la idea de que los mercados autorregulados nunca funcionan; sus defi-
ciencias, no solo en lo tocante a sus mecanismos internos sino también a
sus consecuencias (es decir, respecto a los pobres), son tan grandes que se
hace necesaria la intervencion gubernamental; y el ritmo del cambio es
de importancia toral para determinar estas consecuencias. El analisis de
Polanyi deja en claro que las doctrinas populares de la economia del go-
teo —segun las cuales todos, incluso los pobres, se benefician del creci-
miento— tienen poco sustento historico. También aclara el rejuego entre
ideologias e intereses particulares: la forma en que la ideologia del libre
mercado fue el pretexto de nuevos intereses industriales, y como tales inte-
reses se valieron de forma selectiva de esa ideologia, al apelar a la interven-
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10 PROLOGO

cion gubernamental cuando la necesitaban en beneficio de sus propios
intereses.

Polanyi escribio Lagran transformacion antes de que los economistas mo-
dernos explicaran las limitaciones de los mercados autorregulados. Hoy en
dia, no hay apoyo intelectual razonable para la proposicién de que los mer-
cados, por si mismos, generan resultados eficientes, mucho menos equita-
tivos. Siempre que la informacion resulta imperfecta o los mercados estan
incompletos —es decir, en esencia todo el tiempo—, las intervenciones que
se dan en principio mejorarian la eficiencia de la asignacion de recursos.
Nos dirigimos, en general, a una postura mas equilibrada, una que recono-
ce tanto el poder como las limitaciones de los mercados, asi como la nece-
sidad de que el gobierno desempefie un paFeI visible en la economia, aunque
sigan en discusion los limites de tal papel. Hay un consenso general sobre
la importancia, por ejemplo, de la normatividad gubernamental de los mer-
cados financieros, gero no sobre la manera en que ésta deba aplicarse.

Hay asimismo abundantes evidencias en la era moderna que apoyan la
experiencia historica: el crecimiento puede generar un aumento de la po-
breza. Pero sabemos también que el crecimiento conlleva enormes benefi-
cios para la mayoria de los se?mentos de la sociedad, como es el caso de
algunos de los paises industriales mas avanzados.

Polanyi destaca la interrelacion de las doctrinas de los mercados labo-
rales libres, el libre comercio y el mecanismo monetario autorregulado del
ﬁatr()n 0ro. Su obra es asi precursora del enfoque sistémico Fre ominante

oy en dia (que la obra de economistas del equilibrio general de finales de
siglo presagio a su vez). Hay aln algunos economistas que se adhieren a las
doctrinas del patron oro, y guienes consideran que los problemas de la eco-
nomia moderna surgieron del abandono de tal sistema, pero esto presenta
a los defensores del mecanismo de los mercados autorregulados un desafio
incluso mayor. Las tasas de cambio flexibles estan a la orden del dia, y se
podria ar%umentar que esto fortaleceria la Fostura de quienes creen en la
autorregulacion. Después de todo, ¢por qué los mercados cambiarios exter-
nos deben gobernarse segun principios diferentes de los que determina cual-
quier otro mercado? No obstante, es también aqui donde se expone la debi-
lidad de las doctrinas de los mercados autorregulados (al menos la de los
que no ponen atencion a las consecuencias sociales de las doctrinas). Hay
amplia evidencia de que tales mercados (como muchos otros mercados de
bienes) exhiben un exceso de volatilidad, es decir, mas de la explicable por
los cambios de sus fundamentos subyacentes. Hay asimismo abundantes
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pruebas de que los cambios en apariencia excesivos en esos precios, y en un
sentido mas amplio las expectativas de los inversionistas, pueden causar es-
tragos en una economia. La crisis financiera global mas reciente record¢ a
la generacion actual las lecciones que sus abuelos aprendieron con la Gran
Depresion: la economia autorregulada no siempre funciona tan bien como
sus defensores quieren hacemos creer. Ni siquiera el Tesoro estadunidense
(con administraciones republicanas o demécratas) o el fmi, esos bastiones
Institucionales de la creencia en el sistema de libre mercado, piensan que
los gobiernos no deben intervenir en la tasa de cambio, aunque nunca hayan
presentado una explicacion coherente y convincente de por qué este merca-
do debe recibir un trato distinto del de otros mercados.

En los debates ideologicos del siglo xix se presagiaban las inconsistencias
del £mi:a pesar de profesar la creencia en el sistema de libre mercado, es una
organizacion pablica que interviene de forma regular en los mercados cam-
biarios, y proporciona fondos para rescatar a los acreedores externos al tiem-
po que presiona por tasas de interés usureras que hacen quebrar a empre-
sas naclonales. Nunca han existido los mercados laborales o de bienes en
verdad libres. La ironia es que hoy pocos defienden siquiera el libre tran-
sito de la mano de obra, y mientras los paises industriales avanzados ser-
monean a los subdesarrollados sobre los vicios del proteccionismo y los sub-
sidiosgubernamentales, ellos mismos han estado mas dispuestos a abrir
mercados en paises en desarrollo que a abrir los propios a los bienes y ser-
vicios que representan ventajas comparativas al mundo en desarrollo.

Sin embargo, hoy en dia el frente de batalla esta en un lugar distinto de
cuando Polanyi escribio. Como observé ya, solo los reaccionarios defende-
rian una economia autorregulada, en un extremo, o un gobierno que la ope-
rara, en el otro. Todos estan conscientes del poder de los mercados, y todos
reverencian sus limitaciones. Pero dicho esto, hay diferencias importantes
entre las opiniones de los economistas. De algunas es facil prescindir: la
ideologia r los intereses particulares que se hacen pasar por ciencia econo-
mica y politica. La reciente presion para liberalizar el mercado financieroy
de capital en los paises en desarrollo (que encabezaron el miy el Tesoro es-
tadunidense) es un ejemplo claro. De nuevo, hubo pocos desacuerdos en que
muchos paises tenian normas que no fortalecian su sistema financiero ni
promovian el crecimiento econdmico, las cuales quedd claro que debian re-
tirarse. Pero los “libremercaderes” fueron mas lejos, con consecuencias desas-
trosas para paises que siguieron sus consejos, como evidencio la reciente
crisis financiera global. Pero incluso antes de estos episodios habia pruebas
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de que tal liheralizacion impondr la enor mes riesgos a un pais, y que dichos
riesgos los correrian de forma desproporcionada los pobres, mientras la
prueba de que tal liberalizacion promoveria el crecimiento era, en el mejor
de los casos, insuficiente. Y hay otros problemas en que las conclusiones
estan lejos de ser claras. El libre comercio internacional permite que un
pais aproveche sus ventajas comparativas al aumentar sus ingresos en pro-
medio, aunque algunas personas pierdan sus empleos. Pero en los paises en
desarrollo con altos indices de desempleo, la destruccion de plazas resulta-
do de la liberalizacion del comercio quiza sea mas evidente que su creacion,
y éste es en especial el caso de los paquetes de "reformas” del F: que com-
binan la liberalizacion del comercio con altas tasas de interés, lo que vir-
tualmente imposibilita la creacion de empleos vempresas. Nadie debio pre-
tender que llevar a los trabajadores con empleos de baja productividad al
desempleo reduciria la pobreza o aumentaria el ingreso nacional. Quienes
creian en los mercados autorregulados creian de manera implicita en una
suerte de ley de Say: que la oferta de trabajo crearia su propia demanda.
Para los capitalistas que prosperan gracias a los salarios bajos, el alto des-
empleo podria resultar incluso un beneficio, pues desacelera las exigencias
de mejores remuneraciones. No obstante, para los economistas, los desem-
pleados representan una economia disfuncional, y vemos en demasiados pai-
ses pruebas abrumadoras de estos y otros errores. Algunos partidarios de la
economia autorregulada culpan de una parte de estos errores a los gobier-
nos mismos; pero tengan razon o no, el punto es que el mito de la economia
autorregulada esta hoy virtualmente muerto.

Sin embargo, Polanyi subraya un defecto particular de la economia auto-
rregulada que solo hasta hace poco volvio a ponerse a discusion, Se trata de
la relacion entre la economia y la sociedad, de la forma en que los sistemas
econdmicos, o reformas, afectan la manera en que los individuos se relacio-
nan entre si. De nuevo, conforme se reconoce cada vez mas la importancia
de las relaciones sociales, el vocabulario cambia. Ahora hablamos, por ejem-
plo, de capital social. Reconocemos que los largos Feriodos de desempleo, los
persistentemente altos indices de desigualdad y las predominantes pobre-
zay miseria en gran parte de América Latina han tenido un efecto desastro-
s0 en la cohesion social, y han sido una fuerza contribuyente de los altos y
crecientes indices de violencia que se padecen ahi. Reconocemos que la
formay rapidez con que se pusieron en practica las reformas en Rusia ero-
sionaron las relaciones sociales, destruyeron el capital social y generaron
la creacion y quizés el predominio de la mafia rusa. Reconocemos que la
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eliminacion, For parte del fmi, de los subsidios alimentarios en Indonesia,
cuando los salarios caian en picada y el indice de desempleo remontaba, ge-
nerd una predecible (y predicha) revuelta politica y social, posibilidad que
debio ser especialmente clara dada la historia del pais. En cada caso, las po-
liticas economicas no solo contribuyeron a una ruptura de relaciones socia-
les duraderas (si bien, en algunos casos, fragiles): la ruptura misma de las
relaciones sociales tuvo efectos econdmicos muy adversos. Los inversionis-
tas recelaban de colocar su dinero en paises donde las tensiones sociales pa-
recian tan graves, y muchos dentro de esos paises sacaron su dinero, lo que
cred una dindmica negativa.

La mayoria de las sociedades ha desarrollado formas de encargarse de
sus desposeidos, sus discapacitados. En la era industrial fue cada vez mas
dificil para los individuos asumir una responsabilidad plena de si mismos.
Es decir, un agricultor podia perder su cosecha, y para un campesino de
subsistencia era dificil apartar dinero para un mal dia (o, con mas preci-
sion, para una sequia). Pero nunca les faltaba trabajo remunerado. En la
era industrial moderna, a los individuos les goIFean fuerzas ajenas a su
control. Si el desempleo es alto, como lo fue en la Gran Depresion y lo es
hoy en dia en muchos paises en desarrollo, es poco lo que los individuos
pueden hacer al respecto. Pueden o no tener acceso a conferencias de pro-
motores del libre mercado acerca de la importancia de la flexibilidad sala-
rial (palabras en clave %ara aceptar despidos sin compensaciones, 0 acep-
tar con presteza una rebaja de su salario), pero ellos mismos poco pueden
hacer para promover tales reformas, aun(1ue tuviesen el efecto deseado y
prometido de abatir el desempleo. Y sencillamente no sucede que las per-
sonas, al ofrecerse a trabajar por un salario menor, obtengan empleo de in-
mediato. Las teorias de la eficiencia salarial, las internas-externas y una
multitud de otras teorias explican de forma contundente porqué los mer-
cados laborales no operan como sugieren los partidarios de los mercados
autorregulados. Pero sea cual sea la explicacion, el hecho es que el desem-
pleo no es un fantasma, las sociedades modernas necesitan formas de
reducirlo y la economia de mercado autorregulado no lo ha hecho, al me-
nos no de una manera socialmente aceptable. (Hay explicaciones incluso
para esto, pero me alejaria demasiado de mis temas principales.) La trans-
formacion rapida destruye los mecanismos antiguos de contencion, las
antiguas redes de seguridad, al tiempo que crea un nuevo conjunto de
demandas antes de que se desarrollen nuevos mecanismos de contencion. Los
partidarios del consenso de Washington, la version moderna de la orto-
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dp)iia liberal, olvidan por desgracia demasiado a menudo esta leccion del
siglo xix.

gEI fracaso de estos mecanismos de contencion contribuy6 a su vez a la
erosion de lo que antes denominé capital social. La ultima década presen-
ci0 dos ejemplos dramaticos. Hablé ya del desastre de Indonesia, patte de
la crisis del sureste de Asia. Durante esa crisis, el fmi, el Tesoro estaduniden-
se y otros defensores de las doctrinas neoliberales se resistieron a lo que
debid ser una parte importante de la solucion: la moratoria. En su mayoria,
se trataba de préstamos del sector privado a prestatarios privados; hay una
forma general de abordar situaciones en que los prestatarios no pueden
pagar lo que deben: bancarrota. La bancarrota es una parte central del capi-
talismo moderno. Pero el fmi dijo no, que la bancarrota seria una violacion
de la santidad de los contratos. Pero no tuvieron escrapulo alguno para vio-
lar un contrato aln mas importante, el social. Prefirieron dar fondos a los
gobiernos para sacar de apuros a los acreedores extranjeros, que se equivo-
caron al asignar los préstamos. Al mismo tiempo, el fmi presiond por poli-
ticas con altos costos para espectadores inocentes, los trabajadores y pe-
quefios comerciantes que nada tuvieron que ver con el advenimiento de la
crisis en primer lugar.

Los fracasos en Rusia fueron ain mas dramaticos. El pais que habia sido
ya victima de un experimento —el comunismo— fue objeto de uno nuevo,
el de poner en practica la nocion de una economia de mercado autorregu-
lada, antes de que el gobierno tuviese oportunidad de echar a andar la infra-
estructura legal e institucional necesaria. Igual que mas o menos setenta
afios antes, los bolcheviques forzaron una rapida transformacion de la so-
ciedad, con resultados desastrosos. Se le prometio al pueblo que una vez
que se dejara en libertad a las fuerzas del mercado, la economia repuntaria:
el ineficiente sistema de planeacién central, esa distorsionada asignacién de
recursos, con su ausencia de incentivos producto de la propiedad social,
seria remplazado con descentralizacion, liberalizacion y privatizacion.

No hubo repunte alguno. Laeconomia se hundio casi a la mitad y el por-
centaje de personas en la pobreza (con una media de cuatro délares al dia)
aumento de 2 a casi 50 por ciento. Mientras la privatizacion provoco que al-
gunos oligarcas se convirtieran en multimillonarios, el gobierno no tenfa di-
nero siquiera para pagar las modestas pensiones que debia; todo esto en un
pais rico en recursos naturales. Se suponia que la liberalizacion del merca-
do del capital anunciaria al mundo que éste era un lugar atractivo para la
inversion; pero fue solo en un sentido. El capital sali0 a raudales, y era de
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esperarse. Debido a la ilegitimidad del proceso de privatizacion, no habia
consenso social que la sustentara. Quienes dejaron su dinero en Rusia tenian
todo el derecho ge temer perderlo una vez que se instalara un nuevo gobier-
no. Aun aparte de estos problemas politicos, es obvio por qué un inversio-
nista racional pondria su dinero en el boyante mercado accionario esta-
dunidense y no en un pais con una depresion evidente. Las doctrinas de la
liberalizacion del mercado de capitales eran una invitacion abierta para que
los oligarcas sacaran del pais sus riquezas mal habidas. Ahora, si bien dema-
siado tarde, se ponderan las consecuencias de esas politicas equivocadas;
pero sera poco menos que imposible atraer de nuevo al pais el capital que
salio, excepto con garantias de que se puede conservar, sin importar la for-
ma en que se adquirio, y hacer esto implicaria, de hecho requeriria, el man-
tenimiento de la oligarquia misma.

La ciencia economica y la historia economica han llegado a reconocer la
validez de los argumentos de Polanyi. Pero la politica ﬁublica —en particu-
lar como se refleja en las doctrinas del consenso de Washington respecto de la
manera en que el mundo en desarrollo y las economias en transicion deben
realizar sus grandes transformaciones— parece demasiado a menudo no
haberlo hecho. Como observé ya, Polanyi expone el mito del libre mercado:
nunca hubo un sistema de mercado autorregulado de verdad libre. Ensus
transformaciones, los gobiernos de los paises hoy industrializados tuvieron
un papel activo no solo en la proteccion de sus industrias mediante arance-
les, sino también en la promocion de nuevas tecnologfas. En los Estados Uni-
dos, el primer cable de telégrafo recibio financiamiento del gobierno fede-
ral en 1842,y el gran aumento de la productividad agricola que fue la base
de la industrializacion contd con servicios de investigacion, ensefianza y
ampliacion gubernamentales. Europa occidental mantuvo restricciones de
capitales hasta hace muy poco tiempo. Incluso hoy en dia, el proteccionis-
mo y las intervenciones gubernamentales gozan de cabal salud: el gobierno
estadunidense amenaza a Europa con sanciones comerciales a menos que
abra sus mercados a los platanos de corporaciones estadunidenses en el Ca-
ribe. Si bien en ocasiones estas intervenciones se justifican como necesarias
para compensar las intervenciones de otros gobiernos, hay abundantes ejem-
plos de un proteccionismo y subsidios en verdad imloerturbables, como los
de la agricultura. Mientras fui presidente del Council of Economic Advisers
[Consejo de asesoria econdmica], vi caso tras caso: desde jitomates y agua-
cates mexicanos hasta rollos de pelicula japoneses, abrigos de mujer ucrania-
nos y uranio ruso. Durante mucho tiempo se considero a Hong Kong como
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bastion del libre mercado, pero cuando ahi vieron que los especuladores
neoyorquinos trataban de devastar su economia al especular al mismo tiem-
Po en los mercados accionarios y de moneda, intervinieron en ambos de
orma masiva. El gobiern o estadunidense protesto con gran alharaca, y afir-
maba que era una renuncia a los principios del libre mercado. No obstan-
te, la intervencion de Hong Kong rindio frutos: pudieron estabilizar ambos
mercados, se protegieron contra futuras amenazas a su moneda y ademas
ganaron ?randes cantidades de dinero al hacerlo.

Los defensores del consenso neoliberal de Washington destacan que las
intervenciones gubernamentales son el origen del problema; la clave para la
transformacion es “poner el precio adecuado”y sacar al gobierno de la eco-
nomia mediante la privatizacion y la liberalizacion. Con esta perspectiva, el
desarrollo es poco mas que la acumulacion de capital y mejoras en la efi-
ciencia con que se asignan los recursos; asuntos técnicos puros. Esta ideo-
logia no entiende la naturaleza de la transformacion misma, una transfor-
macion de la sociedad, no solo de la economia, y una transformacion de la
economia que es mucho mas profunda que lo que sugieren sus simples re-
cetas. Su perspectiva representa una lectura equivocada de la historia, como
sostiene Polanyi con eficacia.

Si él hubiese escrito hoy, habria mas pruebas que sustentasen sus con-
clusiones. Por ejemplo, en el sureste de Asia, la parte del mundo con el des-
arrollo mas exitoso, los gobiernos asumieron un papel central inamovible, y
de maneras explicita e implicita reconocieron el valor de conservar la cohe-
sion social, y no sélo protegieron el capital social y humano, sino que loam-
pliaron. En toda la region no solo se dio un crecimiento econémico acele-
rado, sino también un marcado descenso de la pobreza. Si el fracaso del
comunismo fue la prueba dramética de la superioridad del sistema de mer-
cado respecto del socialismo, el éxito del Lejano Oriente fue asimismo la
evidencia dramatica de la superioridad de una economia en la que el gobier-
no asume una funcion activa en el mercado autorregulado. Fue justamente
por esta razon que los ideologos del mercado se veian casi jubilosos duran-
te la crisis asiatica, que sentian que exponia las debilidades fundamentales
del modelo del gobierno activo. Mientras, en lo general, en sus conferencias
incluian referencias a la necesidad de sistemas financieros mejor regulados,
aprovecharon esta oportunidad para Fresionar por una mayor flexibilidad
de mercado; palabras en clave para eliminar la clase de contratos sociales
que dieron una sequridad economica que amplio la estabilidad social y poli-
tica, una estabilidad que fue condicion sine qua non del milagro asiatico.



PROLOGO 17

Por supuesto, la verdad es que la crisis asiatica fue la ilustracién méas drama-
tica del fracaso del mercado autorregulador fue la liberalizacién de los flu-
jos de capital de corto plazo, los miles de millones de ddélares que chapo-
teaban alrededor del mundo en busca de los réditos mas altos, sujetos a los
cambios racionales e irracionales de animo, lo que subyacia en la raiz de
la crisis.

Permitaseme concluir este prélogo retomando dos de los temas centrales
de Polanyi. El primero se refiere al complejo entretejido entre politica y
economia. El fascismo y el comunismo no sélo eran sistemas econémicos
altemos; representaban el abandono de importantes tradiciones politicas li-
berales. No obstante, como observa Polanyi, “el fascismo, como el socialis-
mo, se arraigaba en una sociedad de mercado que se negaba a funcionar".
El apogeo de las doctrinas neoliberales tuvo lugar quizas entre 1990y 1997,
tras la caida del Muro de Berlin y antes de la crisis financiera global. Algunos
tal vez argumenten que el final del comunismo marcé el triunfo de la eco-
nomia de mercado y la creencia en los mercados autorregulados. Pero esa
interpretacién, me parece, es equivocada. Después de todo, dentro de los mis-
mos paises desarrollados, este periodo estuvo marcado casi en todas partes
por un rechazo de tales doctrinas, las del libre mercado de Reagan y Thatcher,
en favor de politicas "demoécratas nuevas” o "laboristas nuevas". Una in-
terpretacién mas convincente es que durante la Guerra Fria, los paises indus-
trializados sencillamente no pudieron arriesgarse a imponer estas politicas,
que tanto afectan a los paises en desarrollo. Estos Gltimos tenian una opcioén;
Occidente y el Este se granjeaban su apoyo, y los evidentes fracasos de las
recetas occidentales los hacia voltear hacia el otro lado. Con la caida del
Muro de Berlin, estos paises ya no tenian a dénde ir. Ahora podian impo-
nérseles estas doctrinas riesgosas con impunidad. Pero esta perspectiva no
s6lo es insensible; es también estrecha: hay una miriada de formas desagra-
dables que el rechazo a una economia de mercado que no funciona al me-
nos para la mayoria, o para una gran minoria, puede asumir. Una economia
de mercado supuestamente autorregulada puede generar un capitalismo
malioso — y un sistema politico mafioso— , preocupacién que por desgracia
es ya algo muy real en algunas partes del mundo.

Polanyi vio el mercado como parte de una economia mas amplia, y ésta
como parte de una sociedad alln mas amplia. Vio la economia de mercado
no como un fin en si misma, sino como un medio para fines mas fundamen-
tales. Demasiado a menudo se ha sefialado a la privatizacion, la liberaliza-
cion e incluso la macroestabilizacién como objetivos de reforma. Se llevan
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las puntuaciones de la rapidez con que diversos paises privatizan — sin im-
portar que la privatizacién es en realidad sencilla: todo loque hay que hacer
es regalar los activos a los amigos, y esperar lavores a cambio— . Pero de-
masiado a menudo se olvida llevar la puntuacién de la cantidad de indivi-
duos a quienes se les empuja a la pobreza, o de los empleos perdidos res-
pecto de los que se crean, o del incremento de la violencia, o del aumento de
la sensacién de inseguridad o el sentimiento de impotencia. Polanyi hablé
acerca de valores basicos. La disyuntiva entre estos valores béasicos y la ideo-
logia del mercado autorregulado es tan clara hoy en dia como lo era en
el momento en que escribié. Les decimos a los paises en desarrollo lo im-
portante que es la democracia, pero, cuando se trata de asuntos que les pre-
ocupan mas, los que afectan sus niveles de vida, la economia, se les dice: las
leyes de hierro de la economia te dan pocas opciones, 0 ninguna; y puesto
que es probable que tu (mediante tu proceso politico democréatico) desesta-
bilices todo, debes ceder las decisiones econémicas clave, digamos las refe-
rentes a la politica macroeconémica, a un banco central independiente, casi
siempre dominado por representantes de la comunidad financiera; y para
asegurar que vas a actuar conforme a los intereses de la comunidad finan-
ciera, se te dice que atiendas en exclusiva la inflacién y te olvides de losem-
pleos o del crecimiento; y para aseguramos de que hagas eso, se te dice que
te sometas a las reglas del banco central, como expandir la oferta de dinero
a una tasa constante, y cuando una regla no opere como se esperaba, se im-
pondra otra, como centrarse en la inflacién. En resumen, mientras en aparien-
cia fortalecemos a los individuos en las ex colonias mediante la democracia
con una mano, con la otra les arrebatamos esa misma democracia.

Polanyi termina su libro, de manera muy adecuada, con un anélisis de la
libertad en una sociedad compleja. Franklin Delano Roosevelt afirmd, en
medio de la Gran Depresién: “No tenemos nada que temer, sino al temor
mismo". Hablaba de la importancia no sélo de las libertades clasicas (de ex-
presiéon, de prensa, de reunién, de religién), sino también de liberarse del
temor y del hambre. Las reglas pueden arrebatar las libertades de algunos,
pero al hacerlo aumentan las de otros. La libertad de meter y sacar capita-
les de un pais a voluntad es una libertad que ejercen algunos, con un costo
enorme para los demas. (En lajerga de los economistas, hay grandes exter-
nalidades.) Por desgracia, el mito de la economia autorregulada, sea en su
antigua apariencia de laissez-faire (dejar hacer) o en el nuevo atuendo del
consenso de Washington, no representa un equilibrio de dichas libertades,
pues el pobre enfrenta méas que nadie un mayor sentimiento de inseguridad,
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y en algunos lugares, como Rusia, el numero absoluto de pobres aumenté
con rapidez y se desplomaron los niveles de vida. Para ellos hay menos li-
bertad, menos libertad ante el hambre, menos libertad ante el temor. Si es-
cribiese hoy, estoy seguro de que Polanyi sugeriria que el desafio que ahora
enfrenta la comunidad global es la posibilidad de equilibrar la balanza, antes
de que sea demasiado tarde.

Joseph E. Stiglitz
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Un eminente historiador economista, al revisar la recepcion e influencia que
ha tenido y ejercido con los afios La gran transformacion, sefialé que "algu-
nos libros se niegan a desaparecer”. Esta es una declaracion adecuada. Aun-
que se escribid a principios de la década de 1940, la pertinencia e importan-
cia de la obra de Karl Polanyi sigue en ascenso. A pesar de que pocos libros
estos dias tienen una vida en los libreros de mas de unos cuantos meses o
afios, después de mas de medio siglo La gran transformacion sigue fresco en
muchos sentidos. De hecho, es indispensable para comprender los dilemas
que enfrenta la sociedad global a principios del siglo xxi.

Hay una buena explicacion para esta perdurabilidad. La gran transfor-
macion es la critica mas aguda hasta ahora del liberalismo de mercado, de
la creencia de que tanto las sociedades nacionales como la economia global
pueden y deben organizarse mediante mercados autorregulados. Desde los
afios ochenta, y en particular con el final de la Guerra Fria a principios de
los noventa, esta doctrina del liberalismo de mercado —con las etiquetas
de thatcherismo, reaganismo, neoliberalismo y el "consenso de Washing-
ton"— llegd a dominar la politica global. Pero poco después de publicarse
laobra por primera vez, en 1944, se intensifico la Guerra Fria entre los Esta-
dos Unidos y la Unidn Soviética, y oscurecio la importancia de la contri-
bucion de Polanyi. En los debates tan polarizados entre los defensores del

* Contraje significatjvas deudas en |a preparacion de esta introduccion. La mayor fue con
Karl Polany. Leyllt, quien me proporglono(fomentarlos extensos ?/,d_?tal,lados, tanto sustanti-
vos como editoriales, en varios borradores de este texto. Fue un privile |oIpoco coman traba-
1Da,r, con ell?. Michael Flota, Miriam Jof_fe-BIo?k, Marguerite Mendell y Margaret Somers tam-

i6n me ofrecieron_una retroalimentacion valiosa. argdaret Somers me a”do a comPr,ender

eldpensam|e_nto de Polanyr durante casi 30 anos; muchode lo que escrlblrfejafusop nlon?_s.
Ademas, Michael Flota me asistiq en la preparacion de esta introduccion y en la mas amplia
tarea d%_prepararesta nuevq edicion. _ o _

Tambien reconozco una g_euda consw‘erable coF Kari Polanyi Levit Mar%uente Mendell
por sus funciones como codirectoras del Karl Polanyr Institute of Political EConomy, que se
ubica e[] Ia Concordia Ugwersny, Montreal, Quebec. Mi comprension del ,ensamler]to qe Polanﬁl
es resultado en gran medida de sy academjcismo y del archivo que mantienen de los documen-
tos de Polanyi. Los lectores que deseen mas informacion sobre el pensamiento de Polanyi v la
comunidad Internacional de estudiosos que trahajan en esta escuela deben_F_onerse en con-
tacto.con el Karl Polanyi Instijute c?nﬁ(ultar la iniportante serie de libros Critical Perspectives
on Historie Issues, que’publico con Black Rose Press en Montreal.

il
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capitalismo y los del socialismo soviético, quedaba poco espacio para los
sutiles y complejos argumentos de Polanyi. Por ende, hay cierta justicia en
el hecho de que con el fin de la Guerra Fria la obra de Polanyi comience a
ganar la visibilidad que merece.

El debate central de este periodo posterior a la Guerra Fria es sobre la
globalizacién. Los neoliberales insisten en que las nuevas tecnologias de las
comunicaciones y el transporte hacen tanto inevitable como deseable que
la economia mundial se integre de manera estrecha mediante un comercio y
flujos de capitales extendidos, asi como que se acepte el modelo angloesta-
dunidense de capitalismo de libre mercado. Diversos movimientos y teori-
cos en todo el mundo rechazan esta vision de globalizacién desde distintas
perspectivas politicas, algunas de las cuales se resisten con base en identi-
dades étnicas, religiosas, nacionales o regionales; otras, al sostener visiones
alternas de coordinacién y cooperaciéon globales. Todos quienes p_articipan
en estos debates tienen mucho que aprender de La gran tranSformacmn; tanto
los neoliberales como sus criticos obtendran una mayor comprensién de la
historia del liberalismo de mercado y de las tragicas consecuencias de pro-
yectos anteriores de globalizacién econdmica.

Vida y obra de Polanyi

Karl Polanyi (1886-1964) creci6 en Budapest, en una familia notable por su
compromiso social y sus logros culturales.1Su hermano Michael fue un im-
portante fil6sofo de la ciencia, cuya obra aidn se lee con amplitud. EI mismo
Polanyi fue una personalidad influyente en los circulos académicos e inte-
lectuales hungaros antes de la primera Guerra Mundial. En Viena, en los
afios veinte, Polanyi trabajo como jefe de redacciéon del primer semanario

econémico y financiero de Europa central, Der Osterreichische Volkswirt.

1Aln no haKAunél lilo raffa c?mpleta
en Mar uerite Menaell y Kari Po any| Le
tical Econom% num. 22, primaverade 19 pp
WorkofKarI ola i BTk Rose Press, Montreal, SU enseyo "Kar| Polanyi 5 Socialjst”,
en Kenneth McRabbie com Humanlty Socig t){, an Commitment: On Karl Polanyi, Black
Rose Press Montreal 1994, Tambien esta dis (inbeun extenso materlal biogralico en Kennet
IyKarl Polan |LeV|tt comF L r Poaayl in Vlenna B ac|< Rqse Press, Montr al
2000 Pete Drucker, teorico gerencial qle conocio 4 la familia de Polanyi en Viena. escribio
un ameno relato en sus meniorias Adventureis ofaB stanger John Wilev, Nl]leva York, 1994,
Bero muchos de los hechos especificos —incluso algunos de los nombres de los hermanos de
olanyi— son poco precisos.

Polanyi, pero. mucho del material ert ente s
“ rrly oPavylHPsUfean Times", |nes in Pofa
71 g

tt
r71 ase tambien Levitt (com ), Life and
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Durante esta época tuvo contacto por primera vez con los argumentos de
Ludwig von Mises y conocié al famoso estudiante de éste, Friedrich Hayek.
Mises y Hayek intentaban recuperar la legitimidad intelectual del liberalis-
mo de mercado, que resulté tan afectado por la primera Guerra Mundial, la
Revolucién soviética y el atractivo del socialismo.2En el corto plazo, Mises
y Hayek tuvieron poca influencia. Desde mediados de los afios treinta y has-
ta los sesentas, las ideas econémicas keynesianas, que legitimaban una con-
duccion activa gubernamental de la economia, dominaron las politicas na-
cionales en Occidente.3 Pero después de la segunda Guerra Mundial, Mises
y Hayek fueron incansables promotores del liberalismo de mercado en los
Estados Unidos y el Reino Unido, y de manera directa inspiraron a seguido-
res tan influyentes como Milton Friedman. Hayek vivié hasta 1992, lo sufi-
ciente para sentirse reivindicado por el colapso de la Unién Soviética. Para
la época de su muerte, se le celebraba como el padre del neoliberalismo, la
persona que inspirdé tanto a Margaret Thatcher como a Ronald Reagan en
sus politicas de desregulacioén, liberalizacién y privatizacién. Sin embargo,
ya desde los afios veinte Polanyi desafiaba directamente los argumentos de
Mises, y la critica a los liberales de mercado sigui6 siendo su preocupaciéon
tedrica central. .

Durante su trabajo en DI Osterreichische Volkswirt, potanyi vio el derrum-
be del mercado accionario estadunidense de 1929, el fracaso de la Kredi-
tanstalt de Viena en 1931, que precipité la Gran Depresiéon, y el ascenso del
fascismo. Pero con la llegada de Hitler al poder en 1933, las opiniones so-
cialistas de Polanyi se tornaron conflictivas, y se le pidié que renunciase al
semanario. Viajé a Inglaterra, donde trabajé como profesor universitario
en la Workers’ Educational Association, extensién de las universidades de
Oxford y de Londres.4 El desarrollo de sus cursos permitié a Polanyi
profundizar en los materiales de historia social y econémica inglesa. En
Im gran transformacion Polanyi fusion6 estos materiales histéricos con su

2 Hay informacion de LildWIg van Mlsesz Friedrich Hayek desde los afios veinte hasta los
noventd en Richard Cockelt, Thinking the Unthinkable: Think Tanks and the Economic Coup-
ter-Revolution, 1931-1983, Fontana Press, Londres 1995, Cockett senala la ironia de que Ingla-
terra, que nvento el I|beraI|smo de merca 0, tuwese %ue re|mP0rtarI0 de Viena.
Porcomm dencia, el libro ePo an |selp lico p rpnmefaveze mismo afio %ue Havek
R/lll lico su lib ro mas lamoso The Road 1o Serfdom, University of Chicago Press, Chicago, 1944,
len tr s [a obra de Polanyi celehraba el Nueyo Trato ep Ios stado Umdoswstamente orque
Ponla |m|tesa la influencia de las fuerzas del mercado, el libro agek Insistia en Que 1as
eformas del Nuevg Trato colocaban a los Estados Unidos en una pen lente resbaladiza que
los Ilevaria tanto a la ruina economica como a un régimen totalitario.
4Mar2quer|te Mendell, "Karl Polanyi and S<xialist Education”, en Kenneth McRobhie, op. cit.
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critica de las altura tan extraordinariamente influyentes posturas de Mises
y Hayek.

La escritura en si del libro tuvo lugar cuando Polanyi fue profesor visi-
tante en el Bennington College en Vermont, a principios de los afios cua-
renta.5Con el apoyo de una beca, pudo dedicar todo su tiempo a escribir, y
el cambio de ambiente ayudé a Polanyi a atar los distintos cabos de su argu-
mento. De hecho, una de las contribuciones mas perdurables del libro— su
atencién a las instituciones que regulan la economia mundial— se vincula
de forma directa a los multiples exilios de Polanyi. Sus mudanzas de Buda-
pest a Viena, de ahi a Inglaterray después a los Estados Unidos, junto con un
profundo sentido de responsabilidad moral, hicieron de Polanyi una suerte
de ciudadano del mundo. Hacia el final de su vida escribié a un viejo amigo:
"Mi vida fue ‘mundial’; vivi la vida del mundo humano [...] Mi obra es para
Asia, para Africa, para los nuevos pueblos”.6 Mientras conservaba un fuer-
te vinculo con su nativa Hungria, Polanyi trascendi6 la vision eurocéntrica
y entendié las maneras en que las manifestaciones agresivas de los nacio-
nalismos generaron y apoyaron cierto conjunto de acomodos econémicos
globales.

En los afios posteriores a la segunda Guerra Mundial, Polanyi dio clases
en la Universidad de Columbia, en la ciudad de Nueva York, donde él y sus
alumnos se dieron a la tarea de una investigacién antropolégica sobre dinero,
comercio y mercados en sociedades precapitalistas. Con Conrad M. Arens-
bergy Harry W. Pearson, publicé Trade and Markef in the Early Empires [Co-
mercio y mercado en los imperios antiguos]; mas tarde, sus alumnos pre-
pararon para su publicacién volumenes postumos basados en la obra de
Polanyi de este periodo. Abraham Rotstein contribuyé con la publicacién
de Dahomey and the Slave Trade George Dalton compilé una coleccién de
ensayos inéditos, que incluia extractos de La gran ranSformamon en Pri-
mitive, Archaic, and Modem Economics: Essays of Karl Polanyi; y pearson
también compilé The Livelihood of Man, a partir de las notas de clase de
Polanyi en Columbia.7

5 Polanyi escribid el I|bro en mgles desde sy infancia hablaba con fluldez este idioma,
bCartaa BedeWaar eeneode 1958, citada por liong Ducz?/ns a Pol anyl |F|rst Met
Karl Polanyi in 192 gn Kennet McRobbie Ka I Polany Levitt, op. cit., dprP D.
1 Karl Polan I, Conra M. Arensberg Harry'W. Pearson cora Trade Market in the
EarI¥EmF|res gonomlcs In Histor Theor Free Press, Glen oe 11957: Polany1, Dahomey
he Slave Trage: An Analy3|sofa Arch a| Economy, University of Wash mgton Press, Seaﬁtle
George Dalton (comp.), Primitive, Archaic, and’Modem Economics: Essays of Karl Polan-
Ji 1968 fei gresmn Beacon Press, Boston, 1971; y Harry W. Pearson (comp.), fhe Livelinood

ofMan Academic Press, Nueva York, 1977,
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Argumento de Polanyi: estructura y teoria

La gran transformacion se organiza en tres partes. La primera y la tercera
se centran en las circunstancias inmediatas que generaron la primera Guerra
Mundial, la Gran Depresioén, el ascenso del fascismo en la Europa continen-
tal, el Nuevo Trato en los Estados Unidos y el primer plan quinquenal en la
Unién Soviética. En estos capitulos, el introductorio y el de conclusiones,
Polanyi prepara un rompecabezas: ¢por qué un periodo prolongado de rela-
tiva paz y prosperidad en Europa, de 1815a 1914, de repente dio paso a una
guerra mundial seguida de un colapso econémico? En la segunda parte, el
centro del libro, esta la solucién. De regreso a la Revolucién industrial in-
glesa, en los primeros afios del siglo xix, Polanyi nos dice coOmo respondie-
ron los pensadores ingleses a los trastornos de la primera época de la indus-
trializacion al elaborar la teoria del libre mercado, con su creencia central
en que la sociedad humana debe subordinarse a mercados autorregulados.
Como resultado del papel protagénico inglés como "taller del mundo”, ex-
plica, estas creencias se convirtieron en el principio organizativo de la eco-
nomia mundial. En la segunda mitad de esta parte central del libro, capitu-
los xi a XViii, Polanyi sostiene que el liberalismo de mercado generé una
respuesta inevitable: se dieron esfuerzos concertados para proteger a la so-
ciedad del mercado. Estos esfuerzos implicaron que el mercado no podia
funcionar como se pretendia, y las instituciones que gobernaban la econo-
mia global crearon tensiones crecientes dentro de las naciones y entre las
naciones. Polanyi esboza el colapso de la paz que llevé a la primera Guerra
Mundial y muestra el colapso del orden econémico que permitié que la Gran
Depresion fuese la consecuencia directa del intento de organizar la econo-
mia global con base en el liberalismo de mercado. La segunda "gran trans-
formacién" —el ascenso del fascismo— es resultado de la primera —el as-
censo del liberalismo de mercado— .

En la elaboracién de este argumento, Polanyi recurre a sus vastos cono-
cimientos de historia, antropologia y teoria social.8 La gran transformacion
tiene cosas importantes que decir sobre acontecimientos histdricos desde el
siglo xv hasta la segunda Guerra Mundial; también aporta una contribu-
cion original a temas tan diversos como el papel de la reciprocidad y la re-

Hay un anaI|3|sde Ias fuentes clave de Polanyi en Margaret Somers, "Karl Polanyi$ Inlellec-
t’\l}lalteg?cyggo arl Po an8y| Levitt (comp.), Life and Work of Karl Polanyi, Black Rose Press,
ontrea
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distribuciéon en las sociedades premodernas, las limitaciones del pensa-
miento econdmico clasico y los peligros de hacer de la naturaleza una simple
mercancia. Muchos cientificos sociales contemporaneos — antropélogos,
cientificos politicos, socidélogos, historiadores y economistas— han encon-
trado inspiracién teodrica en los argumentos de Polanyi. Hoy en dia, una
cantidad creciente de libros y articulos se enmarca dentro de citas clave de
La gran transformacion.

Debido a la riqueza misma de este libro, es inatil tratar de resumirlo; lo
mas que se puede hacer es elaborar algunas de sus ideas principales. Pero ha-
cer esto requiere primero reconocer la originalidad de su postura teodrica.
Polanyi no encaja con facilidad en mapas generales del paisaje politico; aun-
que estaba de acuerdo con muchas de las criticas de Keynes hacia el libe-
ralismo de mercado, dificilmente podria decirse que fuese keynesiano. A lo
largo de su vida se identific6 como socialista, pero tenia diferencias profun-
das con los determinismos econémicos de cualquier tipo, incluso el marxis-
mo convencional.9 Su definicion misma de capitalismo y socialismo difiere
de las comprensiones acostumbradas de estos conceptos.

El concepto de arraigo de Polanyi

El punto de partida légico para analizar el pensamiento de Polanyi es su
concepto de arraigo. Quiza su contribucién mas famosa al pensamiento
social, este concepto ha sido asimismo origen de una enorme confusién.
Polanyi comienza por destacar que la tradicidon entera del pensamiento eco-
némico moderno, hasta nuestros dias, descansa en el concepto de la economia
como un sistema de mercados entrelazados que de manera automatica ajus-
ta la oferta y la demanda mediante el mecanismo de los precios. Aunque los
economistas reconocen que el sistema de mercado en ocasiones necesita
ayuda del gobierno para superar sus imperfecciones, ain confian en este
concepto de la economia como un sistema equilibrado de mercados inte-
grados. Polanyi intenta mostrar la manera tan clara en que este concepto
difiere de la realidad de las sociedades humanas a lo largo de la historia

?La relacion de Polanyi con el m?msmo es uno de I0f asuntos mfas com1p gjosy degatldos
en la literatura. Veanse Mendell y Polanyi Levitt, * KarI Po anylHls Life and Times”; Fred Block
g arggret omerf “Beyond the conomlc all(?cy heHolstlcSomaI Suenc%ofKar Polang/

n Theda Skacpo gco p.), Vision and Metho |stor|c? Soclolog ridge Univer |t¥
Press, Cambridge, 1984, pp. 47-84: Rhoda H. Haperin, Cultural Economlcs Past'and Presen

University of Téxas Press, Austin, 1994,
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registrada. Antes del siglo xix, insiste, la economia humana se arraigaba
siempre en la sociedad.

El término “arraigo” expresa la idea de que la economia no es auténoma,
como debe serlo en la teoria econémica, sino que esta subordinada a la po-
litica, la religién y las relaciones sociales.10El uso que Polanyi da al término
sugiere mas que la ahora conocida idea de que las transacciones mercantiles
dependen de la confianza, el entendimiento mutuo y la aplicacién legal de
los contratos. Emplea el concepto para destacar la radicalidad del rompi-
miento de los economistas clasicos, en especial Malthus y Ricardo, respec-
to de pensadores anteriores. En lugar del patrén histéricamente normal de
subordinar la economia a la sociedad, su sistema de mercados autorregu-
lados requiere que la sociedad se subordine a la l6gica del mercado. Escribe
en la primera parte:

En dltima instancia, ésa es la razén por la que el control del sistema econémico
por parte del mercado tiene consecuencias abrumadoras para la organizacién com-
pleta de la sociedad: significa nada menos que la sociedad opere como un acceso-
rio del mercado. En lugar de que la economia se arraigue en las relaciones socia-
les, éstas son las que se arraigan en el sistema econémico.

No obstante, este pasaje y otros similares permiten una mala interpretacion
del argumento de Polanyi. A menudo se entiende de forma equivocada a Polan-
yi como si éste afirmase que, con el ascenso del capitalismo en el siglo xix, la
economia se desarraigd con éxito de la sociedad, s6lo para dominarla.ll

Esta mala interpretacidon oscurece la originalidad y riqueza teérica del ar-
gumento de Polanyi. El sefiala que los economistas clasicos deseaban crear
una sociedad en que la economia se desarraigase con éxito y que animaban
a los politicos a ir en busca de este objetivo. Con todo, insiste en que no

. 10El concepto de Polanyi de arrmgo ha sido obg%to de réstq,moyelaborqmén Porparte de
importantes estudiosos contemporaneos, como John Ruggie, "International Regimes, Trans-
actions, and Change: Embedded | iberalism in the Poi(war Economic Order”, nterpatlon%l
Org_amzatmn, 36, primavera de 1982, pp. 3/9-415: Mark Grapovetter, "Economic Aclion an

Social Slructure: The Problem of Embeddedness’, American Journal of Saciology, 91, noviem-
bre de 1985, pp. 481-510; y Peter Evans, Embedded Autonomy: States and ndustrial Transfor-
mation, Princeton University Press, Princeton, 1995. No se conoce la inspiracion precisa que
lo llevo a acufiar el término, pero parece verosimil que Polanyi tomara la metafora de las minas
de carbon. é‘ inyestigar la historia economica mfgglesa, leyo abundantes materiales sobre la his-

toria y tecnologia de’la industria minera gueen entaba’la tarea de extraer el carbon que esta-
ha mcrugtado, arralgad?, en I%s Qareddps e roca de la mHla.
1'Nada menos.qie e Istoriador frances Fernand Bra

. .U .gran ) , Hdel lee a Polwi de este m?do.
Veéase Braudel, Cjvilization and Capitalista Fifteentn-Eighteenth Century. vol, 2, The Wheels of
Cominerce. trad. de Sian Reynolds, University of California Press, Berkelcy, 1992, pp. 225-229.
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|Ograr0n y N0 pOdl,an lograr esta meta. De hecho, Polanyi afirma en repetirlas
ocasiones que una economia de mercado desarraigada y por completo auto-
rregulada es un proyecto utdpico; es algo que no puede existir. En la pri-
mera pagina de la primera parle, por ejemplo, escribe: “Nuestra tesis es que
la idea de un mercado autorregulado implicaba una utopia total. Tal institu-
cion no podria existir durante largo tiempo sin aniquilar la sustancia huma-
na y natural de la sociedad; habria destruido fisicamente al hombre y trans-
formado su ambiente en un desierto".

Por queé el desarraigo no puede ser

Polanyi sostiene que la creacién de una economia de mercado autorregula-
da requiere que los seres humanos y el ambiente natural se conviertan en
simples mercancias, lo que asegura la destruccién tanto de la sociedad como
del ambiente. En su opinién, los tedricos de los mercados autorregulados y
sus aliados empujan de forma constante a las sociedades humanas al borde
de un precipicio. Pero conforme se hacen evidentes las consecuencias de los
mercados irrestrictos, los pueblos se resisten; se niegan a actuar como Iému-
res que marchan por un acantilado hacia un suicidio colectivo. En lugar de
esto, se apartan de los dogmas de la autorregulacién de los mercados para
salvar de la destruccién a la sociedad y a la naturaleza. En este sentido, po-
dria decirse que el desarraigo del mercado es similar a tensar una liga gi-
gante. Los intentos de dar mayor autonomia al mercado aumentan la tensién.
Si se estira mas esta liga, se rompera —lo que representaria la desintegra-
cién social— o la economia regresard a una posicién de mayor arraigo.

La légica de este argumento descansa en la distinciéon de Polanyi entre
mercancias reales y ficticias. Para Polanyi, la definicién de mercancia es algo
que se produce para venderse en un mercado. Asi, la tierra, el trabajo y el di-
nero son mercancias ficticias porque no se produjeron originalmente para
venderse en un mercado. El trabajo es tan sélo la actividad de los seres hu-
manos, la tierra es la naturaleza fraccionada y la oferta de dinero y crédito
en las sociedades modernas necesariamente se moldea segun politicas gu-
bernamentales. La economia moderna parte de la pretensiéon de que estas
mercancias ficticias se comportan igual que las reales, pero Polanyi insiste
en que este juego de manos tiene consecuencias fatales. Significa que la teo-
rizacion econémica se basa en una mentira, mentira que pone en peligro a
las sociedades humanas.
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Hay dos niveles en el argumento de Polanyi. ElI primero es moral, seglin
el cual tratar a los seres humanos y la naturaleza como objetos cuyo precio
se determine por entero mediante el mercado es simple y llanamente un
error. Tal concepto viola los principios que rigieron a las sociedades duran-
te siglos: a la naturaleza y a la vida humana casi siempre se les ha recono-
cido una dimensién sagrada. Es imposible reconciliar esta dimensién sa-
grada con la subordinacién del trabajo y la naturaleza al mercado. En esta
objecién al tratamiento de la naturaleza como mercancia Polanyi anticipa
muchos de los argumentos de ambientalistas contemporaneos.12

El segundo nivel en el argumento de Polanyi se centra en el papel del Es-
tado en la economia.13 Aunque se supone que la economia se autorregula,
el Estado debe desempefar la funcién actual de ajustar la oferta de dinero y
crédito para evitar los peligros de la inflaciéon y la deflacién. De manera si-
milar, el Estado debe manejar la demanda cambiante de mano de obra con
el alivio en periodos de desempleo, con educacién y capacitacion para los
futuros trabajadores y con el esfuerzo por influir en los flujos migratorios.
En el caso de la tierra, los gobiernos han buscado mantener la continuidad
en la produccién alimentaria con diversos instrumentos que liberan la pre-
sion de los campesinos respecto de las presiones de las cosechas fluctuan-
tes y los precios volatiles. En las areas urbanas, los gobiernos manejan el
uso de la tierra disponible mediante normas ambientales y de uso de suelo.
En resumen, el papel de manejar las mercancias ficticias coloca al Estado
dentro de tres de los mercados mas importantes; es a todas luces imposible
sostener la postura del liberalismo de mercado de que el Estado esta “fuera”
de la economia.l4

Las mercancias ficticias explican la imposit_)ilidad de desarraigar la eco-
nomia. Las sociedades de mercado reales NECESItAN que el Estado desempefie
una funcién activa en el manejo de los mercados, y esa funcién requiere
decisiones politicas; no puede reducirse a alguna suerte de funcién técnica

12 Se indica su influgncia en la economia ambiental en Herman E. Daly y John B. Cobb,dr.,
For the Common Good: Redirecting the Economy toward Community, the'Environment, and a
Sustainahle Future, Beacon Press, osﬁon, 1989; o ) N
ImPnllcna en el argdumento de Podan){| aP/,una critica mas esgecmca al mercado como
mecanismo aytorregulado. En el caso de 1os afticulos manutacturados, un precio descenden-
te para un artliulo abundante restaHra el equilibrjo tanto por promover yn consumo creciente
co ogordesa entar una nueva produccion. En el caso de los articulos ficticios, la efectividad
del mecanismo de precios se reduce porque no es posible asumir los aumentos o descensos
automaticos de la oferta‘i ) L, .
14 También para muchos otros articulos, la participacion gubernamental es requisito para la
competencia mercantil. Véase el bien titulado Tibro de Steven Vogel, Freer Markets, More Rules:
Regulatory Refonn in Advanced Industrial Countries, Comell Univérsity Press, Nueva York, 1996.
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o administrativa.15 Cuando las politicas estatales se mueven en direccién
del desarraigo al confiar mas en la autorregulacién de los mercados, el pue-
blo se ve obligado a absorber costos mayores. Los trabajadores y sus fami-
lias se vuelven mas vulnerables ante el desempleo, los campesinos se expo-
nen a una mayor competencia de las importaciones, y a ambos gu pos se
les pide que lo hagan con menos derechos asistenciales. A menudo son ne-
cesarios MaY0lES esfuerzos estatales para asegurar que estos grupos absor-
ban dichos costos incrementados sin comprometerse en acciones politicas
dr.ésticas_. Esto es parte de lo que Polanyi mencionaba respecto de que “el
laissez-faire estaba planeado”; se requiere el aparato y la represién estatales
para imponer al pueblo la l6gica del mercado y sus riesgos subsecuentes.16

Las consecuencias de la imposibilidad

Los esfuerzos de los tedricos del libre mercado por desarraigar la economia
de la sociedad estan condenados al fracaso. Pero el utopismo en si del li-
beralismo de mercado es un origen de su extraordinaria capacidad intelec-
tual de recuperacion. Debido a que las sociedades invariablemente retroce-
den ante el precipicio de la experimentacién cabal de la autorregulacion del
mercado, sus tedricos siempre pueden sostener que cualquier fracaso no es
resultado del disefio de estos mercados, sino de la falta de voluntad politi-
ca para ponerlos en practica. De este modo, no es posible desacreditar el
credo de la autorregulacién de los mercados por experiencias histdricas; sus
defensores tienen una excusa hermética para sus fracasos. El asunto mas
reciente en que sucedié esto fue la imposiciéon del capitalismo de mercado
en la ex Unién Soviética mediante “terapia de choque”. Aunque el fracaso

55 Los monetaristas hap tratado sin éxito en repetidas ocasiones de establecer una regla fija
ara controlar el crecimiento de la ofeyta de dinero que elimine la discrecionalidad “de 10s
angueros centrales. Sin Hma formula asl, el siguiente recurso es oscurecer eil Ipa el EO|ItIﬁP, de
0s banqueros centrales al atribuirles una autoridad cuasirreligiosa y oracular. Véase William
ﬁreldgr\,{g?kcreltsggfthe Temple: How the Federal Reserve Rttns the Country, Simon & Schuster,

ugy , 1987, : .

T6Este es el punto medulay del informe de Polanyi sqbre la New Poor Law [Nueva ley de
pobres] en Inglaterra; la creacién de un mercadq de tfabajo requirig up drastico aumento de la
represion estatal. En este [rJunto, la |nter[r>reta0|on de Polanpyl recibio el ago 0 de estudiosos
go teriores, en especjal Karel Williams, From Pauperism to Poverty, Routledgé, Londres, 1981.

obre Speenhamfang, ST cuestionap varios arlgumentos de Polanyi. Dos tra agos Importantes
ero conflictivos sobre la Antigua IeY de pobres son K. D. M, Snell, Atinais of the Laboyring
oor: Soclal Change and Agrarian England, 1660-1900, Cambridge Umvers% Press, Cambrltlijge,,
1985, y George Boyer, An Economic Historyofthe English Poor Law, 1750-1850, Cambridge Uni-
versity Press. Cambridge, 1990,
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de este esfuerzo es obvio para todo el que quiera verlo, los apologistas de la
"terapia de choque” aun culpan del fracaso a los politicos que cedieron de-
masiado pronto a las presiones sociales; si s6lo hubieran persistido, se ha-
brian materializado los beneficios prometidos de un cambio rapido hacia el
mercado.17

El escepticismo extremo de Polanyi acerca del desarraigo de la econo-
mia es también el origen de su sdélido argumento sobre el "doble movi-
miento”. Debido a que los intentos por desarraigar la economia encuen-
tran resistencia, Polanyi sostiene que las sociedades de mercado consisten
en dos movimientos opuestos: el movimiento de laissez-faire nacia 1a ex-
pansién del alcance del mercado y el contramovimiento protector que sur-
ge de la resistencia al desarraigo de la economia. Aunque los movimientos
laborales han sido una pieza clave del contramovimiento protector, Polan-
yi declara de forma explicita que todos los grupos de la sociedad han par-
ticipado en este proyecto. Por ejemplo, cuando los descensos econémicos
periédicos destruyeron el sistema bancario, los grupos empresariales in-
sistieron en que debia fortalecerse el banco central para aislar la oferta
interna de crédito de las presiones del mercado global.18 En una palabra,
incluso los capitalistas se resisten de manera periddica a la incertidumbre
y las fluctuaciones que genera la autorregulacién del mercado y participan
en los movimientos para aumentar la estabilidad y predecibilidad median-
te formas de proteccion. ) )

Polanyi insiste en que "el laissez-faire estaba planeado; la planeacién, no".
Ataca de forma explicita a los liberales del mercado que culparon a una
"conspiracién colectivista” por la construccién de barreras protectoras con-
tra el funcionamiento de los mercados globales. En lugar de esto, él sostie-
ne que esta creacidén de barreras fue una respuesta espontanea de todos los
grupos de la sociedad contra las presiones imposibles de un sistema de mer-
cado autorregulado. Tenia que darse el contramovimiento protector para
prevenir el desastre de una economl’a_ desarr_aigada. Polanyi sugiere que el mo-
vimiento hacia una economia de |aiS$6Z-faire necesita el contramovimiento
para crear estabilidad. Por ejemplo, cuando el movimiento de laissez-faire

17 Hay anéI|S|sexCpl|’C|tamente de Polan¥| de latrapsicion en Europa oriental y.en la ex Union
Soviética en Maurice Glasman, Unneces ary,Sufferltt?: Manag_mq_ arkel Utopia, Verso, Lon-
dres, 1996; John Gray, Ralse Dawti: The Delusions of Global Capitalism, Granta Bogks, Londres,
1998; |y_Dawd Wnodruff Mﬁne Urttnade: Barter and the Fate of Russian Capitalism, Cometi
University Press, Nueva York, 1999, _ _

18 Poldnyi escribe en el capjtulo 16: "La moderna banca central era en realidad esencigl-
mente un instrumento desarrollado para ofrecer una proteccion sin la cual el mercado habria

destruido a sus propios hijos, las empresas comerciales de todas clases".
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es muy fuerte, como lo fue en los afios veinte (0o los noventa) en los Esta-
dos Unidos, los excesos especulativos y la creciente desigualdad destruyen
las bases de una prosperidad sostenida. Y aunque las simpatias de Polanyi
estan por lo general con el contramovimiento protector, también reconoce
que en ocasiones se crea un peligroso punto muerto politico-econémico. Su
analisis del ascenso del fascismo en Europa reconoce que cuando ningdn mo-
vimiento fue capaz de imponer su solucién a la crisis, las tensiones aumenta-
ron hasta que el fascismo obtuvo la fortaleza para acceder al poder y romper
tanto con el 1aISS€Z-faire como con la democracia.19

La tesis de Polanyi del doble movimiento contrasta nitidamente tanto con
el liberalismo de mercado como con el marxismo ortodoxo en la variedad
de posibilidades que se imaginaron en cualquier momento particular. Tanto
el liberalismo de mercado como el marxismo sostienen que las socieda-
des s6lo tienen dos opciones reales: capitalismo de mercado o socialismo.
Aunque con preferencias opuestas, ambas posturas concuerdan en excluir
cualquier otra opcién. En contraste, Polanyi insiste en que el libre capita-
lismo de mercado no es una opcién real, sino s6lo una visién utépica. Mas
aun, en el capitulo xix define al socialismo como “la tendencia inherente en
una civilizacién industrial a trascender al mercado autorregulado subordi-
nandolo conscientemente a una sociedad democratica”. Esta defini-
ciéon permite un papel continuo para los mercados dentro de las sociedades
socialistas. Polanyi sugiere que hay distintas posibilidades disponibles
en todo momento histérico, puesto que los mercados pueden arraigarse de
muy diversas maneras. En general, algunas de éstas seran mas eficientes
en su capacidad de expandir la produccién y promover las innovaciones,
y otras serdn mas “socialistas” en la subordinacién del mercado a la direc-
cion democratica, pero la tesis de Polanyi implica que las alternativas que
son tanto eficientes como democréaticas estuvieron disponibles en los siglos
XiX y Xx.20

19 Polanyi aborda el fascismo en "The Essence of Fascism”, en J. Lewis, K Polanylg
Kitchin ScomP ),.Christianity and the Social Revolution, Gollanz, Londres, 1935, pp.” 359-394,

20 Polanyl Inspiro una corfiente de pensamjento que florecio en Tos anosochentaynoventa
esta corriente analiza las “variedades deI capitalismo” ymuestra Iasdlferenuas tan 5|gn|f|ca-
tivas en las maneras en que Jos mercados se arral\garon en los EstafﬁsUnl oghen comparacion
con Francia, Alemania, Japon y otras naciones. Veanse RoFers Hollingsworth y Robert Bover
E}comps) Conéemporarv Cap\allsm Tpe Emb?daedness 0f Inst tutlons Cambrl % Hmversn
ress, Cambridge, 1997; y Colin Crouch'y Wolfgang Streeck, Political Economy o) Modent Capi-
talism: Mappmg Convergenceand D|ver5|ty, Sage, California, 1997.
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El centralismo del régimen global

No obstante, Polanyi es un pensador demasiado complejo para imaginar que
los paises individuales estan en libertad de elegir la Forma particular en
que desean reconciliar las dos caras del doble movimiento. Al contrario, el
argumento de Polanyi es pertinente para la situacién global actual justa-
mente porque coloca las reglas que rigen la economia mundial en el centro
de su marco tedérico. Su argumento sobre el ascenso del fascismo en el pe-
riodo de entreguerras gira en torno al papel del patrén oro internacional en
limitar las opciones disponibles para los actores dentro de los paises. Para
comprender esta parte del argumento de Polanyi se requiere una breve ex-
cursion a la légica del patrén oro, pero esta excursiéon es apenas una digre-
sién, pues los propésitos subyacentes del patrén oro ejercen aln una pode-
rosa influencia en los liberales del mercado contemporaneos. Polanyi vio en
el patrén oro un extraordinario logro intelectual;21 fue una innovacién ins-
titucional que puso en practica la teoria de los mercados autorregulados, y
una vez hecho esto, tuvo el poder de hacer que estos mercados parecieran
algo natural.

Los liberales del mercado desearon crear un mundo con oportunidades
maximas de ampliar el alcance internacional de los mercados, pero tenian
que hallar una manera en que las personas en los diversos paises, con dife-
rentes monedas, se comprometieran de manera libre en transacciones entre
si. Razonaron que si cada pais accedia a tres reglas sencillas, la economia
global contaria con el mecanismo perfecto para una autorregulacién global.
Primera, cada pais estableceria el valor de su moneda en relacién con una
cantidad fija de oro y se comprometeria a comprarlo y venderlo a ese precio.
Segunda, cada pais basaria su oferta local de moneda en la cantidad de oro
que tuviese en sus reservas, es decir, su moneda circulante se respaldaria
con oro. Tercera, cada pais procuraria dar a sus residentes la maxima libertad
para realizar transacciones econémicas internacionales.

El patrén oro eché a andar una fantastica maquinaria de autorregulaciéon
global. Las empresas en Inglaterra estaban en posibilidad de exportar bienes
e invertir en todas partes del mundo, con la confianza de que las monedas
en que obtenian ganancias serian “tan buenas como el oro". En teoria, si un
pais liene una posicién deficitaria en algun afio en particular porque sus

2 1saac Gervmseg David Hume elaboraron la idea por primera vez, en el siglo xviii, Frank
Eel(ljer Devclopment f British Monetary Ortlodoxy, 1797-1875, HarvardUnlversny Press, Cam-
ridge,
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ciudadanos gastaron mas en el extranjero de lo que ganaron, el oro que sale
de las reservas de ese pais garantiza los pagos que se deben al extranjero.2
La oferta interna de dinero y crédito se reduce de forma automatica, las ta-
sas de interés suben, caen los salarios y los precios, desciende la demanda
de importaciones y las exportaciones adquieren competitividad. El déficit del
pais seria por tanto auloliquidatorio. Sin la pesada mano del gobierno, las
cuentas internacionales de cada pais alcanzarian su equilibrio. El mundo se
unificaria en un solo mercado sin la necesidad de alguna clase de gobierno
mundial o autoridad financiera global; la soberania permaneceria dividida
entre muchos Estados-nacién cuyos propios intereses los llevarian a adop-
tar las reglas del patrén oro de forma voluntaria.

Las consecuencias del patron oro

Con el patréon oro se intenté crear un mercado global integrado que redujese
el papel de las instancias y los gobiernos nacionales, pero sus consecuen-
cias fueron exactamente las contrarias.23 Polanyi muestra que cuando se
adopté con amplitud, en la década de 1870, tuvo el irénico efecto de inten-
sificar la importancia de la nacion como entidad unificada. Aunque los libe-
rales del mercado sofiaban con un mundo pacifico en el que las Unicas luchas
internacionales fuesen las de los individuos y las empresas para superar a
sus competidores, sus intentos por realizar esos suefios mediante el patrén
oro generaron dos terribles guerras mundiales.

La realidad fue que las sencillas reglas del patrén oro impusieron a los pue-
blos costos econémicos literalmente incosteables. Cuando la estructura de
precios interna de un pais divergia de los niveles de precios internacionales,
el l.,lmCO medio legitimo para que ese pais se ajustara al flujo de las reservas de
oro era la deflaciéon. Esto significaba permitir que su economia se contrajese
hasta que los salarios en descenso redujeran el consumo lo suficiente para

2 El mecanismo mediante el cual saldria el oyo es igual de ingenioso y no requiere accion
ubernamental. Debido a %ue la gente en la nacion deflgltarla %asta,mas én el extranjero de lo
8ue recibe, el valor de su moneda —al tener una ma¥oro erta— disminuye en relacioncon otras
monedas, Cuando ese valor desciende mas de cierto nivel, llamado el punto, oro, es costeable
para los banqueros Internacionales cambiar esa moneda por oro y enviar éste al extranjero,
donde tl?ne_ un precio mayor. De esta forma, el oro se desplaza de paises deficitarios a paises
superavitarigs. - ., . o ,
p2% omo Polanyi sapia, en la practica, la operacion del patron oro divergia de forma consi-
derable de la teorfa. Vease Barry Eichengreen, Globalizing Capital: A History'o fthe International
Monetary System, Princeton University Press, Princeton,” 199.
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restaurar la balanza externa. Esto implicaba descensos drasticos de los sa-
larios y de los ingresos agricolas, aumento del desempleo y una aguda alza
en bancarrotas empresariales y bancarias.

No s6lo a los trabajadores y campesinos les pareci6 alto el costo de este
tipo de ajuste. La comunidad empresarial misma no toleraba la incertidum-=
bre e inestabilidad resultantes. Por ende, casi tan pronto como se puso en
practica el mecanismo del patrén oro, sociedades enteras comenzaron a or-
ganizarse para tratar de contrarrestar sus efectos. Un primer recurso para los
paises fue aumentar sus aranceles proteccionistas en bienes tanto agricolas
como manufacturados.24 Al hacer los flujos comerciales menos sensibles a
los cambios de precios, los paises ganaban cierto grado de certidumbre en
sus transacciones internacionales y eran menos vulnerables a las salidas re-
pentinas e inesperadas de oro.

Otro asunto fue la prisa de las principales potencias europeas, los Esta-
dos Unidos y Japo6n por establecer colonias formales en el ultimo cuarto
del siglo xix. La légica del libre comercio tenia un fuerte caracter anticolo-
nialista, pues los costos de ser un imperio no se compensaban con los be-
neficios correspondientes si todos los comerciantes tenian acceso a los
mismos mercados y oportunidades de inversién. Pero con el auge del pro-
teccionismo en el comercio internacional, este calculo se revirtié. Las colo-
nias recién adquiridas se protegerian con los aranceles de las potencias
imperialistas, y los comerciantes colonizadores tendrian un acceso privi-
legiado a los mercados de las colonias y a sus materias primas. La "prisa
por ser imperio" de este periodo intensificé la rivalidad politica, militar y
econdémica entre Inglaterra v Alemania que culminé en la primera Guerra
Mundial.25

Para Polanyi, el impulso imperialista no se encuentra en algun lugar del
codigo genético de las naciones, sino que se materializa conforme las nacio-
nes luchan por encontrar alguna manera de protegerse de las presiones
implacables del sistema del patrén oro. El flujo de recursos de una colonia
lucrativa podia salvar a la nacion de una dolorosa crisis ocasionada por-
ufia salida subita de oro, v la explotaciéon de las poblaciones extranjeras

24 Peter Gourevilch, Iolilics in Hard Times: Comparafive ResPonses to International Economic
Clises, Comel| University | Pres Nueva York, 1986, cap, 3: Chris opherChase Dunn, Yukio Kawa-
no y Benjamin Brewer, "Trade Globalization sinee 1795 Waves 0 Integrallon in the World-
System”, American Socmlo cal Review, 65, febrer(IJ de 2000, p g

Humento de Pola ZI es muy distinto de la tesis de' Lenin de jue_la intensificacion de
los conflictos interimperialistas es producto del crecimiento del capltal financien) en la etapa
final del desarrollo capltahsta Polanyl se esfuerza en sostener que los capitalistas financieros
pueden ser una fuerza importante para prevenir la guerra.
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ayudaria a evitar que las relaciones internas de clase adquiriesen alun mas
explosividad.

Polanyi sostiene que el utopismo de los liberales del mercado los lleve» a
inventar el patrén oro como un mecanismo que produciria un mundo sin
fronteras y de prosperidad creciente. En cambio, los choques despiadados
del patréon oro obligaron a las naciones a consolidarse en torno a intensili-
cadas fronteras nacionales y después imperiales. El patrén oro siguié ejer-
ciendo una presién disciplinaria en las naciones, pero su funcionamiento se
vio socavado de manera electiva por el aumento de diversas formas de pro-
teccionismo, desde bafieras arancelarias hasta la formacion de imperios.
E incluso cuando este contradictorio sistema se vino abajo por completo con
la primera Guerra Mundial, el patrén oro era aceptado a un grado tal que los
hombres de Estado se apresuraron a restaurar lo. Todo el drama tuvo lugar
de forma tragica una vez mas en los afios veinte y treinta, conforme las na-
ciones se vieron obligadas a elegir entre proteger la tasa de cambio o0 a sus
ciudadanos. Fue de este punto muerto de donde surgié el fascismo. En opi-
nién de Polanyi, el impulso fascista —proteger a la sociedad del mercado
mediante el sacrificio de las libertades personales— era universal, pero las
circunstancias locales determinaron dénde llegarian al poder los regimenes
fascistas.

Importancia contemporéanha

Los argumentos de Polanyi son importantes para los debates contempora-
neos acerca de la globalizacién porque los neoliberales tienen la misma
visién utépica que inspird el patron oro. Desde el final de la Guerra Fria,
insisten en que la integraciéon de la economia global hace obsoletas las fron-
teras nacionales y echa los cimientos para una nueva era de paz mundial.
Una vez que las naciones reconozcan la légica del mercado global y abran
sus economias al libre paso de bienes y capitales, los conflictos internacio-
nales se sustituiran con una competencia benigna para producir bienes y ser-
vicios cada vez méas apasionantes. Como sus predecesores, los neoliberales
insisten en que todo lo que deben hacer las naciones es confiar en la electi-
vidad de los mercados autorregulados.

En general, el sistema financiero global actual es muy distinto del patrén
oro. Las tasas de cambio y las monedas nacionales ya no se fijan en relacién
con el oro; se permite que el valor de la mayoria de las monedas fluctte en los
mercados cambianos extranjeros. Hay también instituciones financieras
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internacionales poderosas, como el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, que desempefian un papel central en el manejo del sistema
global. Pero detras de estas importantes diferencias hay un comidn denomina-
dor fundamental: la creencia de que si se les da a los individuos y las empre-
sas total libertad para perseguir sus intereses econémicos, el mercado global
haria rico a todo el mundo.

Esta creencia basica esta detras de los intentos sisteméaticos de los neolibera-
les por desmantelar las limitaciones a los flujos comerciales y de capitales, y
por reducir la “interferencia” gubernamental en la organizacién de la vida eco-
némica. Thomas Friedman, influyente defensor de la globalizacién, escribe:

Cuando un pais reconoce [...] las reglas del libre mercado en la economia global
actual, y decide acatarlas, se pone lo que Ilamo “la camisa de fuerza dorada”. Esta
camisa de fuerza dorada es la prenda politico-econémica distintiva de esta era de
globalizacion. La Guerra Fria tuvo el traje estilo Mao, el saco estilo Nehru, los
abrigos de pieles rusos. La globalizacién, sélo la camisa de fuerza dorada. Si un
pais aun no se prueba la suya, lo hard pronto.26

Friedman continta y afirma que la "camisa de fuerza dorada” requiere
adelgazar al Estado, retirar restricciones a los movimientos de bienes y capi-
tales y desregular los mercados cambiarios. Ademas, describe gozoso la
forma en que las limitaciones de esta prenda son impuestas por un "reba-
Ao electréonico” de comerciantes internacionales en mercados cambiarios y
financieros internacionales.

El andlisis de Polanyi de las tres mercancias ficticias nos ensefia que esta
vision neoliberal de ajuste automatico de los mercados en el ambito global
es una fantasia peligrosa. Asi como las economias nacionales dependen de un
activo papel gubernamental, también la economia global necesita institu-
ciones regulatorias tuertes, incluso un aval de uUltimo recurso. Sin tales ins-
tituciones, las economias particulares —y quiza la economia global entera—
sufrirdn crisis econémicas abrumadoras.

Sin embargo, el punto mas importante que se aprende de Polanyies que
el liberalismo de mercado exige a la gente normal lo que sencillamente no
puede dar. Trabajadores, campesinos y pequefios comerciantes no toleraran
ningun periodo de organizacién econémica que los sujete a drasticas fluc-
tuaciones periédicas de sus circunstancias econémicas cotidianas. En resu-
men, la utopia neoliberal de un mundo pacifico sin fronteras requiere que
millones de personas comunes y corrientes en todo el inundo tengan la flexi-

2% Thomas Friedman, The Lexus and the Olive Tree. Farrar. Strauss, Nueva York. 1999, p. 80.
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bilidad de tolerar — quiza con lania frecuencia como cada cinco o 10 afios—
una prolongada racha en la que deban subsistir con la mitad o menos de lo
que ganaban antes. Polanyi cree que esperar esa clase de flexibilidad es tanto
moralmente equivocado como profundamente irreal. Para él, es inevitable
que los pueblos se movilicen para protegerse de estos choques econémicos.

M4és aun, el reciente periodo de ascenso del neoliberalismo ya fue testigo
de amplias protestas en todo el mundo para resistir los trastornos econémi-
cos de la globalizaci6én.27 Conforme se intensifiquen las incomodidades, el
orden social se hard mas problematico y aumentara el peligro de que los li-
deres politicos busquen distraer el descontento con chivos expiatorios in-
ternos o externos. Asi es como la visiéon utépica de los neoliberales lleva no
a la paz sino a mayores conflictos. Por ejemplo, en muchas parles de Africa
los efectos devastadores de las politicas estructurales de ajuste han desinte-
grado a sociedades y generado hambrunas y guerras civiles. En otros luga-
res, el periodo posterior a la Guerra Fria ha visto el surgimiento de regimenes
nacionalistas castrenses con intenciones agresivas hacia sus vecinos y sus
propias minorias étnicas.28 Por si no bastase, en cada esquina del globo los
movimientos militantes —a menudo entremezclados con fundamentalis-
mos religiosos— estan listos para sacar partido de los choques econémicos y
sociales de la globalizacién. Si Polanyi esta en lo correcto, estos signos de des-
estabilizaciéon son heraldos de circunstancias alin mas peligrosas en el futuro.

Opciones democraticas

Aunque escribi6 La gran transformacion durante 1a segunda Guerra Mun-
dial, Polanyi se mantenia optimista sobre el futuro; creia que el ciclo de con-
flictos internacionales podia romperse. El paso clave era eliminar la creencia
de que la vida social debia subordinarse al mecanismo de mercado. Una vez
libre de esta "obsoleta mentalidad de mercado”, se abriria el camino para
subordinar tanto las economias nacionales como la global a las politicas de-
mocraticas.2 Polanyi vio en el Nuevo Trato de Roosevelt un modelo de estas
posibilidades futuras. Las reformas de Roosevelt implicaron que la economia

27 John Walton y DaV|d Seddon Free Markets and Food Riots: The Politics of Global Adjust-

ment BIackweII Cambri g

e}/un argumento,d %e muchos ejemplos r?mentesde rastornosglokiales se relacionan
con eIr Imen economl?g ternacmnal en |che ssudost/ ThTGI balizalion of Poverty:
Impacts of [M Reforms, Third World NetWork, Malasia, 1997.

QObsol ete Market Mentalltv {Mentalldad ohsoleta de. mercadoﬁ es el titulo que dio Polanyi
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estadunidense seguiria organizandose en tomo a los mercados y a la acti-
vidad mercantil, pero un nuevo conjunto de mecanismos regulatorios posibi-
litaban ahora proteger, tanto a los seres humanos como a la naturaleza, de
las presiones de las fuerzas del mercado.30 Mediante una politica democra-
tica, el pueblo decidiria que la gente mayor recibiera proteccién contra la ne-
cesidad de ganar dinero mediante la seguridad social. De manera similar, las
politicas democréaticas ampliaron los derechos de la clase trabajadora para
formar sindicatos eficaces mediante la National Labor Relations Act [Ley Na-
cional de Relaciones Laborales]. Polanyi vio en estas iniciativas el comienzo
de un proceso mediante el cual la sociedad decidiria con medios democrati-
cos proteger a los individuos y a la naturaleza de ciertos peligros econémicos.

En el ambito global, Polanyi anticip6é un orden econémico internacional
con altos indices de comercio y cooperacién internacionales. No esbozé pla-
nos, sino que fue claro en los principios:

Sin embargo, con la desaparicion del mecanismo automaéatico del patrén oro, los
gobiernos estaran en posibilidad de eliminar las caracteristicas mas obstruccio-
nistas de la soberania absoluta, el rechazo a colaborar en la economia internacional.
Al mismo tiempo, les sera posible tolerar de buen grado que otras naciones mane-
jen sus instituciones internas segun sus inclinaciones, y trasciendan de este modo
el pernicioso dogma decimonoénico de la uniformidad necesaria de los regimenes
internos dentro de la érbita de la economia mundial.

En otras palabras, la colaboracién entre los gobiernos produciria un con-
junto de acuerdos que facilitarian altos indices de comercio internacional,
pero las sociedades tendrian multiples medios para protegerse de las pre-
siones de la economia global. Ademaés, con el fin de un modelo econémico
unico, las naciones en desarrollo tendrian mayores oportunidades de mejo-
rar el bienestar de sus pueblos. Esta visién supone también un conjunto de
estructuras regulatorias que pondria limites a las fuerzas del mercado.3L

La vision de Polanyi depende de la expansién del papel del gobierno de
manera tanto interna como externa. Desafia laopinién boy de moda de que
mas gobierno genera de modo inevitable tanto malos resultados econémi-
cos como un excesivo control estatal de la vida social. Para él, es indispen-

D Enrealidad el Nuevo Trato poco hizo por proteger el ambiente. No obstante, cuando méas
tarde los ambientalistas obtuvieron poder politico para Eromover reformas, alguna? secreta-
rlas, ?omo la Envmfnmenta Protection Agency |Agencia para la Proteccion Ambiental], siguie-
ron el modelo re? atorio del Nuevo Trato.

Bara mas In ormﬁcmn sob r(i esfierzos Tecientes de concretar esta vision, véase John Eatwell
X{Lance Taylor, Global Finante al Risk: The Case for Intenational Regulation, New Press, Nueva
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sable un papel gubernamental sustancial para controlar las mercancias fic-
ticias, por lo que no hay razén para tomaren serio el axioma liberal de mer-
cado de que los gobiernos son ineficaces por definicién. Pero también refu-
ta la pretensiéon de que la expansion del gobierno adopta por fuerza una
forma represiva. Polanyi sostiene en cambio que "el transcurso de una eco-
nomia de mercado puede ser el comienzo de una era de libertad sin pre-
cedentes. La libertad juridica y real puede ampliarse y generalizarse mas que
nunca antes; la normatividad y el control pueden conseguir la libertad no
s6lo para unos cuantos, sino para todos”. No obstante, el concepto de liber-
tad que describe va méas alla de una reduccién de injusticias econémicas y
sociales; también pide una expansién de las libertades civiles, y destaca que
"en una sociedad establecida, el derecho a la inconformidad debe tener una
proteccién institucional. El individuo debe estar en libertad de seguir su con-
ciencia sin temor de los poderes a los que pudiera habérseles confiado tareas
administrativas en algunas de las areas de la vida social”
Polanyi termina el libro con estas elocuentes palabras:

Mientras [el ser humano] permanezca fiel a su tarea de crear una libertad mas
abundante para todos, no tendra que temer que el poder o la planeacion se vuel-
van en su contra y destruyan la libertad que esta construyendo por conduelo de
aquéllos. Este es el significado de la libertad en una sociedad compleja, el que nos
da toda la certidumbre que necesitamos.3

Por supuesto, el optimismo de Polanyi acerca del periodo inmediato poste-
rior a la segunda Guerra Mundial no se justificaba por el curso real de los
acontecimientos. La llegada de la Guerra Fria significé que el Nuevo Trato
fuese el fin de las reformas en los Estados Unidos, no el principio. La coo-
peracion econdmica global planeada dio paso relativamente rapido a nuevas
iniciativas para extender el papel global de los mercados. En general, los
considerables logros de los gobiernos socialdemécratas europeos, en par-
ticular en Escandinavia, desde los afios cuarenta hasta los ochenta, son prue-
ba concreta de que la visién de Polanyi era tanto sélida como realista. Pero
en paises mas grandes la opinién de Polanyi queddé huérfana, v las posturas
opuestas de los liberales del mercado, como Hayek, cobraron fuerza soste-
nida. para triunfar en los ochenta y noventa.

No obstante, ahora que la Guerra Fria es historia, el optimismo inicial de

Polanyi cree que una sociedad compleja requiere que el Estado ejerza el monopolio de |a
vm?znua 4 pod gry*a comp quwn for%qa]n a?te egsa realid g [1as sociedades Rumanas

un ideal que Ios proscriba de Ia socledad debe ser invalido™.
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Polanyi quizéa por fin se reivindique. Hay una alternativa posible al escena-
rio en el que la insustentabilidad del liberalismo de mercado produce crisis
econdmicas y el resurgimiento de regimenes autoritarios y agresivos. La al-
ternativa es que la gente comun y corriente de las naciones del mundo se
comprometa en un esfuerzo comun para subordinar la economia a politicas
democraticas y reconstruir la economia global con base en la cooperacién
internacional. De hecho, en los ultimos afios de la década de 1990 hubo sig-
nos claros de que un movimiento social trasnacional semejante para remo-
delar la economia global es hoy méas que una posibilidad teérica.383 Grupos de
activistas en paises tanto desarrollados como en desarrollo organizan mani-
festaciones de protesta contra las instituciones internacionales —la Orga-
nizacién Mundial de Comercio, el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial— que imponen las reglas del neoliberalismo. Muchos grupos en
todo el mundo comenzaron un intenso didlogo global sobre la reconstruc-
cion del orden financiero también global.34

Estos movimientos nacientes enfrentan obstaculos enormes; no sera facil
lorjar una alianza duradera que reconcilie los a menudo conflictivos inte-
reses de pueblos del Sur con los del Norte. Méas alin, mientras mas éxito ten-
ga el movimiento, mas formidables seran los retos estratégicos que enfrente.
Es ain muy incierto que el orden global pueda reformarse desde abajo sin
hundir a la economia mundial en la clase de crisis que se da cuando los in-
versionistas se atemorizan. No obstante, es muy significativo que por primera
vez en la historia la estructura de gobierno de la economia mundial sea el
objetivo central de la actividad de los movimientos sociales trasnacionales.

Este movimiento trasnacional es un indicador de la continua vitalidad y
viabilidad de la visién de Polanyi. Para él, el mayor delecto del liberalismo
del mercado es que subordina los propésitos humanos a la légica de un im-
personal mecanismo de mercado. Sostiene en cambio que los seres humanos
debemos usar los instrumentos de un gobierno democréatico para controlar
y dirigir la economia con el fin de satisfacer nuestras necesidades indivi-
duales y colectivas. Polanyi demuestra que la decisién de no aceptar este
reto produjo enormes sufrimientos el siglo pasado. Su profecia para el nuevo

no puede ser mas clara.

Frad Block

' Vease Peter Kvans, "Fighting Marginalization willi Transnational Networks Counter-
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NOTA A LA EDICION DE 2001

Al preparar esta revision de La gran transformacion se realizaron varios cam-
bios menores a la edicién de 1957 del texto de Polanyi. Primero, el texto in-
corpora pequefios cambios editoriales a cargo de Polanyi tras imprimirse la
primera edicién estadunidense; estos cambios se introdujeron cuando Gollancz
publicé el libro en el Reino Unido en 1945. Segundo, se traslad6 la "nota
adicional” sobre la Ley de pobres que aparece al final de las notas en la edi-
cion de 1957 al lugar adecuado en las Notas sobre las fuentes. Tercero, se
corrigieron algunos nombres propios y se actualizaron la ortografia y pun-
tuacién. Por altimo, el texto se repagind, por lo que ya no hay paginas 258A
ni 258B, que aparecieron en ediciones estadunidenses anteriores.

Frkd Block
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|. LA PAZ DE LOS CIEN ANOS

La civilizacién del siglo xix se ha derrumbado. Este libro se ocupa de los
origenes politicos y econémicos de este evento, y de la gran transformacién
que inicié. La civilizacién del siglo xix descansaba en cuatro instituciones.
La primera era el sistema del balance de poder que durante un siglo impidié
el surgimiento de una guerra larga y devastadora entre las grandes poten-
cias. La segunda era el patrén oro internacional que simbolizaba una orga-
nizacién peculiar de la economia mundial. La tercera era el mercado auto-
rregulado que produjo un bienestar material sin precedente. La cuarta era
el Estado liberal. Clasificadas en una forma, dos de estas instituciones eran
econdmicas y dos politicas. Clasificadas en otra forma, dos eran nacionales
y dos internacionales. Entre ellas, todas estas instituciones determinaron
los lineamientos caracteristicos de la historia de nuestra civilizacion.

Entre estas instituciones, el patrén oro resulté crucial; su caida fue la causa
préxima de la catastrofe. En el momento de su caida, la mayoria de las otras
habian sido sacrificadas en un esfuerzo vano por salvarlo.

Pero la fuente y la matriz del sistema era el mercado autorregulado. Fue
esta innovacioén la que originé una civilizaciéon especifica. El patrén oro era
s6lo un intento por extender el sistema de mercado interno al campo inter-
nacional; el sistema de la balanza de poder era una estructura erigida sobre
el patrén oro y en parte forjada a través del mismo; el propio Estado libe-
ral era una creacion del mercado autorregulado. La clave del sistema insti-
tucional del siglo xix se encontraba en las leves gobernantes de la economia
de mercado.

Nuestra tesis es que la idea de un mercado autorregulado implicaba una
utopia total. Tal institucién no podria existir durante largo tiempo sin ani-
quilar la sustancia humana y natural de la sociedad; habria destruido fisi-
camente al hombre y transformado su ambiente en un desierto. Inevitable-
mente, la sociedad tomdé medidas para protegerse, pero todas esas medidas
afectaban la autorregulaciéon del mercado, desorganizaban la vida indus-
trial, y asi ponian en peligro a lasociedad en otro sentido. Fue este dilema el
que impuso el desarrollo del sistema de mercado en forma definitivay final-
mente perturbé la organizacién social basada en él.
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Tal explicacién de una de las crisis mas profundas en la historia humana
no podra dejar de parecer demasiado simplificada. Nada podria ser méas
inepto que el intento de reducir una civilizacién, su sustancia y caracter,
a un numero determinado de instituciones; de seleccionar una de ellas
como fundamental y sostener la inevitable autodestruccion de la civiliza-
cion como resultado de alguna calidad técnica de su organizacién econé-
mica. Las civilizaciones, como la vida misma, derivan de la interacciéon
de gran numero de factores independientes que no pueden reducirse, por
regla general, a instituciones circunscritas. La descripcién del mecanismo
institucional de la caida de una civilizacién podria parecer una empresa
imposible.

Y sin embargo, es tal empresa la que estamos intentando. Para tal prop6-
sito, estamos ajustando conscientemente nuestro objetivo a la singularidad
extrema de la cuestiéon. Porque la civilizacién del siglo xix era peculiar pre-
cisamente por tener su centro en un mecanismo institucional definido.

Ninguna explicacion seréd satisfactoria si no toma en cuenta el caracter
repentino del cataclismo. Como si las fuerzas del cambio se hubiesen repre-
sado durante un siglo, un torrente de eventos se esta desatando sobre la hu-
manidad. Una transformaciéon social de alcance planetario estd desem-
bocando en guerras de un tipo sin precedente en las que chocaron muchos
Estados, y de un mar de sangre estan surgiendo los contornos de nuevos
imperios. jPero este hecho de demoniaca violencia esta s6lo superpuesto a
una corriente de cambio rapido y silencioso que devora al pasado, a menudo
sin provocar la menor ondulacién en la superficie! Un anéalisis razonado de
la catastrofe debera explicar la accion tempestuosa v la disolucién callada
por igual.

Esta no es una obra histérica; no estamos buscando una secuencia con-
vincente de eventos prominentes, sino una explicacién de su tendencia en
términos de las instituciones humanas. Utilizaremos las escenas del pasado
s6lo para arrojar alguna luz sobre las cuestiones del presente; haremos ana-
lisis detallados de algunos periodos criticos y pasaremos casi totalmente por
alto los lapsos de tiempo que los conectan; penetraremos al campo de va-
rias disciplinas en la busqueda de este objetivo singular.

Primero nos ocuparemos del colapso del sistema internacional. Tratare-
mos de demostrar que el sistema de la balanza de poder no podia asegurar
la paz una vez que se habia derrumbado la economia mundial en la que des-
cansaba. Esto explica que el rompimiento haya ocurrido en forma tan abrup-
ta, asi como la rapidez inconcebible de la disolucidn.
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Pero si el derrumbe de nuestra civilizaciéon surgié con la falla de la eco-
nomia mundial, ciertamente no fue causado por ella. Sus origenes se encuen-
tran mas de 100 afios atras, en esa marejada social y tecnolégica de donde
surgio la idea de un mercado autorregulado en Europa occidental. El final
de esta aventura ha llegado en nuestra época, cenando una etapa bien defi-
nida en la historia de la civilizacion industrial.

En la parte final del libro me ocuparé del mecanismo que goberndé el
cambio social y nacional en nuestra época. En términos generales, creemos
que la condicién actual del hombre ha de definirse en términos de los orige-
nes institucionales de la crisis.

El siglo xix produjo un fenémeno desconocido en los anales de la civili-
zacién occidental, a saber: una paz de 100 afos, de 1815 a 1914. Aparte de
ta Guerra de Crimea —un evento mas o menos colonial— Inglaterra, Fran-
cia, Prusia, Austria, Italia y Rusia s6lo guerrearon entre si durante 18 meses.
Un calculo de cifras comparables para los dos siglos precedentes nos da un
promedio de 60 a 70 afios de grandes guerras en cada uno. Pero incluso la
mas feroz de las conflagraciones del siglo xix, la Guerra francoprusiana de
1870-1871, terminé menos de un afio después de iniciada, de modo que la
nacién derrotada pudo pagar una suma sin precedente, por concepto de in-
demnizacién, sin perturbaciéon alguna de las monedas involucradas.

Este triunfo de un pacifismo pragmatico no se debi6é ciertamente a una
ausencia de graves causas de conflicto. Cambios casi continuos de las con-
diciones internas y externas de naciones poderosas y grandes imperios acom-
pafiaron a este espectéaculo idilico. Durante la primera parte del siglo, las
guerras civiles, las intervenciones revolucionarias y anturevolucionarias es-
taban a la orden del dia. En Espafia, 100 000 soldados comandados por el
duque de Angulema arrasaron Cadiz; en Hungria, la Revolucién magiar ame-
nazé con derrotar al propio emperador en una batalla enconada, y final-
mente fue reprimida sélo por un ejército ruso que luchoé en el suelo hdngaro.
Intervenciones armadas en las Alemanias, en Bélgica, Polonia, Suiza, Dina-
marca y Venecia marcaron la omnipresencia de la Santa alianza. Durante
la segunda mitad del siglo se desat6 la dinamica del progreso; surgieron o
se desmembraron el Imperio otomano, el Imperio egipcio y el de Sherille;
China fue forzada por los ejércitos invasores a abrir sus puertas a los ex-
tranjeros, y el continente de Africa se repartié en un movimiento gigantesco.
Simultaneamente, dos potencias cobraron import ancia mundial: los Estados
Unidos y Rusia. Alemania e Italia lograron la unidad nacional; Bélgica, Gre-
cia, Rumania, Bulgaria, Serbia y Hungria asumieron o reasumieron sus lu-
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gares como Estados soberanos en el mapa de Europa. Una serie casi ince-
sante de guerras abiertas acompafié la marcha de la civilizacién industrial
hacia los dominios de culturas obsoletas o pueblos primitivos. Las con-
quistas militares de Rusia en Asia central, las innumerables guerras de In-
glaterra en India y en Africa, las incursiones de Francia en Egipto, Argelia,
Tunez, Siria, Madagascar, Indochina y Siam crearon entre las potencias
ciertos problemas que, por regla general, s6lo la fuerza puede resolver. Pero
cada uno de estos conflictos estaba localizado, y muchas otras ocasiones de
cambio violento se afrontaron por la accién conjunta o se disolvieron por
transacciones entre las glandes potencias. Como quiera que cambiaran los
meétodos, el resultado era el mismo. Mientras que en la primera parte del
siglo se proscribié el constitucionalismo y la Santa alianza reprimié la li-
bertad en nombre de la paz, durante la otra mitad — y de nuevo en nombre
de la paz— se encargaron los banqueros comerciales de imponer las cons-
tituciones a déspotas turbulentos. Asi pues, bajo formas variadas e ideo-
logias siempre cambiantes —a veces en nombre del progreso y la libertad;
a veces por la autoridad del trono y el altar; a veces por la gracia de la bolsa
de valores v la chequera; a veces por la corrupcién y el soborno; a veces por
la argumentacién moral y la apelacién ilustrada; a veces por los cafionazos
y las bayonetas— siempre se obtenia el mismo resultado: la preservacion
de la paz.

Esta actuacion casi milagrosa se debié al funcionamiento de la balanza
de poder, la que aqui producia un resultado que normalmente le es ajeno.
Por su propia naturaleza, esa balanza impone un resultado enteramente di-
ferente: la supervivencia de las unidades de poder involucradas; en efecto,
s6lo postula que tres o mas unidades capaces de ejercer el poder se comporta-
ran siempre en forma tal que se combine el poder de las unidades mas débi-
les en contra de cualquier incremento de poder de la méas fuerte. En el terre-
no de la historia universal, la balanza de poder operaba entre Estados cuya
independencia ayudaba a mantener. Pero alcanzaba este fin s6lo mediante
una guerra continua entre socios cambiantes. La practica de la antigua Gre-
cia o de las ciudades-Estado del norte de Italia constituye un ejemplo de
tal situacién; las guerras entre grupos de combatientes cambiantes mante-
nian la independencia de tales Estados durante largo tiempo. La accién del
mismo principio salvaguardé durante méas de 200 afios la soberania de los
Estados que formaban a Europa en la época del Tratado de Munstery West-
falia (1648). Setenta y cinco afios después, cuando los signatarios del Tratado
de Utrecht declararon su adhesién formal a este principio, lo incoiporaron en
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un SiStema, y asi establecieron mutuas garantias de supervivencia para fuer-
tes y débiles por igual a través de la guerra. El hecho de que, en el siglo xix,
el mismo mecanismo condujera a la paz en lugar de la guerra, es un desafio
para el historiador.

Creo que el factor enteramente nuevo era el surgimiento de un agudo in-
terés por la paz. Tradicionalmente, tal interés se consideraba fuera del al-
cance del sistema estatal. La paz con sus corolarios de artes y oficios se
encontraba entre los meros adornos de la vida. La Iglesia podria rogar por
la paz como por una cosecha abundante, pero en el terreno de la accién es-
tatal propugnaria la intervencién armada; los gobiernos subordinaban la paz
a la seguridad v la soberania, es decir, a intentos que s6lo podrian alcanzar-
se recurriendo a los medios liltimos. Pocas cosas se consideraban tan noci-
vas para una comunidad como la existencia de un interés de paz organiza-
do en su seno. Todavia en la segunda mitad del siglo xviii, J. J. Rousseau
censuraba a los comerciantes su falta de patriotismo, porque se sospecha-
ba que preferian la paz a la libertad.

Después de 1815, el cambio es repentino y completo. El reflujo de la Re-
volucion francesa reforz6 la ascendente marea de la Revolucién industrial
para establecer los negocios pacificos como un interés universal. Metternich
proclamoé que los pueblos de Europa no deseaban la libertad sino la paz.
Gentz llam¢ a los patriotas los nuevos barbaros. La lglesia y el trono inicia-
ron la desnacionalizacién de Europa. Sus argumentos encontraron apoyo en
la ferocidad de las recientes formas populares de la guerray en el incremen-
to enorme del valor de la paz bajo las economias nacientes.

Los sostenedores del nuevo “interés por la paz” eran, como siempre, quie-
nes mas se beneficiaban con él, a saber; el cartel de dinastias y feudalismos
cuyas posiciones patrimoniales se veian amenazadas por la oleada revolu-
cionaria de patriotismo que estaba barriendo el continente. Asi pues, duran-
te cerca de un tercio de siglo, la Santa alianza proveyé la fuerza coercitiva
y el impulso ideoldgico necesarios para la implantacién de una politica acti-
va en favor de la paz; sus ejércitos subian y bajaban por Europa, aplastan-
do a las minorias y reprimiendo a las mayorias. Desde 1846 hasta cerca de
1871 —*“uno de los cuartos de siglo méas confusos y hacinados de la histo-
ria europea”™— 1la paz se establecié con menor seguridad, pues la declinan-
te fuerza de la reaccion se enfrentaba a la creciente fuerza del industrialis-
mo. En el cuarto de siglo siguiente a la Guerra francoprusiana, vemos al

1Sontag, R. J, European Diplanatic History, 1871-1932,1933.
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resucitado interés por la paz representado por esa nueva entidad poderosa,
el Concierto de Europa.

Pero los intereses, como las intenciones, siguen siendo inevitablemente pla-
ténicos si no se traducen en politica por medio de algdn instrumento social.
Superficialmente, se carecia de tal vehiculo de realizacién; tanto la Santa
alianza como el Concierto de Europa eran en ultima instancia meros agru-
pamientos de Estados soberanos independientes, sujetos por tanto a la
balanza de poder y su mecanismo de guerra. (Cémo se mantuvo entonces
la paz?

Es cierto que todo sistema de balanza de poder tendera a impedir que al-
teren el Statu qUO I1as guerras que surgen de la incapacidad de una nacién
para prever el realineamiento de poderes que resultara de su intento. Entre
algunos ejemplos famosos se encuentra la detencién hecha por Bismarck
de la campafia de prensa librada en contra de Francia, en 1875, a propdési-
to de la intervencién rusa y britanica (la ayuda de Austria a Francia se daba
por descontada). En esta ocasién, el Concierto de Europa oper6 en contra
de Alemania, que se encontré aislada. En 1877-1878, Alemania no pudo im-
pedir la Guerra ruso-turca, pero logro localizarla apoyando la oposicién in-
glesa a un avance ruso hacia los Dardanelos; Alemania e Inglaterra apoya-
ron a Turquia en contra de Rusia, salvando asi la paz. En el Congreso de
Berlin se lanz6 un plan a largo plazo para la liquidacion de las posesiones
europeas del Imperio otomano; asi se evitaron las guerras entre las grandes
potencias, a pesar de todos los cambios subsecuentes del Statu quo, ya que
las partes involucradas podrian estar practicamente seguras, por adelanta-
do, de las fuerzas que tendrian que afrontar en la batalla. En estos casos, la
paz fue un subproducto afortunado del sistema de la balanza de poder.

De igual modo, a veces se evitaban las guerras eliminando deliberadamen-
te sus causas, cuando s6lo estaba involucrada la suerte de potencias peque-
flas. Se controlaba a las naciones pequefias y se impedia que perturbaran el
statu QUO en cualquier forma que pudiera precipitar la guerra. La invasion
holandesa a Bélgica, en 1831, condujo eventualmente a la neutralizacién
de ese pais. En 1855, Noruega fue neutralizada. En 1867, Luxemburgo fue
vendido por Holanda a Francia; Alemania protesté y Luxemburgo fue neu-
tralizado. En 1856 se declar6é que la integridad del Imperio otomano era
esencial para el equilibrio de Europa, y el Concierto de Europa se esforzé
por mantener ese imperio; después de 1878, cuando su desintegracién se con-
siderd esencial para ese equilibrio, su desmembramiento se realizé en una
forma similarmente ordenada, aunque en ambos casos la decisién signifi-
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caba la vida o la muerte para varios pueblos pequefios. Entre 1852 y 1863
Dinamarca, entre 1851 y 1856 las Alemanias, amenazaron con perturbar la
balanza; en ambas ocasiones, los pequefios Estados fueron forzados por las
grandes potencias a conformarse. En estos casos, la libertad de accién que
les ofrecia el sistema fue usada por las potencias para obtener un interés co-
mun, que resultaba ser el de la paz.

Pero media una distancia enorme entre el impedimento ocasional de las
guerras por una aclaracién oportuna de la situaciéon de poder o por la coer-
cion de pequefios Estados y el hecho masivo de la Paz de cien afios. El des-
equilibrio internacional puede ocurrir por innumerables razones, desde un
enredo amoroso dinastico hasta la obstruccidon de un estuario, desde una
controversia teoldgica hasta una invencién tecnoldgica. El mero crecimien-
to de lariqueza y la poblacién, o eventualmente su declinacién, tendran que
poner en movimiento a las fuerzas politicas; y la balanza extema reflejara
invariablemente la balanza interna. Ni siquiera un sistema organizado de
balanza de poder podréa asegurar la paz, sin la amenaza permanente de la
guerra, si no puede actuar directamente sobre estos factores internos e im-
pedir el desequilibrio in statu nascendi. una vez que el desequilibrio ha cobra-
do impulso, sélo la fuerza podré corregirlo. Es un lugar comun la aseveracién
de que, a fin de asegurar la paz, debemos eliminar las causas de la guerra;
pero no suele advertirse que, para lograr tal cosa, el flujo de la vida debe ser
controlado en su fuente.

La Santa alianza se propuso lograr esto con el auxilio de instrumentos pe-
culiares. Los reyes y las aristocracias de Europa formaron una interna-
cional del parentesco; y la lglesia catélica los proveia de un servicio civil
voluntario que abarcaba desde el peldafio mas alto hasta el mas bajo de la es-
cala social del sur y el centro de Europa. Las jerarquias de la sangrey lagra-
cia se fusionaron en un instrumento de gobierno localmente efectivo que
s6lo tenia que ser complementado por la fuerza para asegurar la paz con-
tinental.

Pero el Concierto de Europa, que la sucedi6, carecia de los tentaculos feu-
dales y clericales; equivalia a lo sumo a una laxa federacién, cuya coheren-
cia no era comparable a la de la obra maestra de Metternich. Sélo en raras
ocasiones podia convocarse a una reunién de las potencias, y sus celos da-
ban amplio margen para la intriga, las corrientes cruzadas y el sabotaje di-
plomatico; la accién militar conjunta se volvié cosa rara. Y sin embargo, lo
que la Santa alianza, con su completa unidad de pensamiento y propésito,
pudo lograren Europa sélo con el auxilio de frecuentes intervenciones ar-
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maclas, se lograba aqui, a escala mundial, por una entidad fantasmagdrica
Illamada el Concierto de Europa, con el auxilio de un uso de la fuerza mucho
menos frecuente y opresivo. Para explicar esta hazafia asombrosa, debemos
buscar en el nuevo ambiente la operacién de algin poderoso instrumento
social oculto, que pudiera desempeiiar el papel de las dinastias y los epis-
copados bajo el ambiente antiguo, e imponer el interés de la paz. Este fac-
tor anonimo fue el de la haute finance.

No se ha realizado todavia ninguna investigacién exhaustiva sobre la na-
turaleza de la banca internacional en el siglo xix; esta institucién misterio-
sa apenas ha surgido del claroscuro de la mitologia politicoeconémica.2 Al-
gunos sostienen que fue sé6lo un instrumento de los gobiernos; otros afirman
que los gobiernos fueron instrumentos de la sed insaciable de ganancias de
tal institucién; algunos creen que sembraba la discordia internacional; otros
dicen que fue el vehiculo de un cosmopolitismo afeminado que mermaba el
v_igor de las naciones virile_s. Ninguno estaba del todo equivocado. La ”ante
flnance, una institucion SUI §ENETIS, peculiar del altimo tercio del siglo xix y
el primer tercio del siglo xx, funcion6é como la conexion principal entre la
organizacion politica y la organizacién econémica del mundo en este perio-
do. Proveyd los instrumentos necesarios para un sistema de paz interna-
cional, forjado con el auxilio de las potencias, pero que ellas mismas no po-
drian haber establecido ni mantenido. Mientras que el Concierto de Europa
actuaba sélo a intervalos, la llante finalicé funcionaba como un agente per-
manente sumamente elastico. Independiente de los gobiernos singulares,
incluso de los méas poderosos, estaba en contacto con todos ellos; indepen-
diente de los bancos centrales, incluso del Banco de Inglaterra, estaba estre-
chamente conectada con ellos. Habia un contacto estrecho entre las finan-
zas y ladiplomacia; ninguna de ellas consideraria ningun plan a largo plazo,
ya fuese pacifico o belicoso, sin asegurarse de contar con la buena voluntad
de la otra. Pero el secreto del exitoso mantenimiento de la paz general residia
indudablemente en la posicién, la organizacidon v las técnicas de las finan-
zas internacionales.

Tanto el personal como las motivaciones de este organismo singular lo in-
vestian de una calidad cuyas raices se encontraban seguramente en la esfe-
ra privada de los intereses estrictamente comerciales. Los Rothschild no es-
taban sujetos a UM gobierno; como una familia, incorporaban el principio
abstracto del internacionalismo; su lealtad se entregaba a una firma, cuyo

2 Feis, U,, Euroge, the World's Bunker, 1879-1914, 1930, una obra que a menudo hemos se-
guido textualmente.
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crédito se habia convertido en la Unica conexién supranacional entre el go -
bierno politico y el esfuerzo industrial en una economia mundial que cre-
cia con rapidez. En ultima instancia, su independencia derivaba de las ne-
cesidades de la época que exigian un agente soberano que contara con la
confianza de los estadistas nacionales y de los inversionistas internaciona-
les; era a esta necesidad vital que la extraterritorialidad metafisica de una
dinastia de banqueros judios domiciliada en las capitales de Europa prove-
ia una solucién casi perfecta. Tales banqueros no tenian nada de pacifistas;
habian hecho su fortuna en el financiamiento de las guerras; eran imper-
meables a toda consideraciéon moral; no tenian ninguna objecién contra
cualquier niumero de guerras menores, breves o localizadas. Pero sus nego-
cios se perjudicarian si una guerra general entre las grandes potencias in-
terfiriera con los fundamentos monetarios del sistema. Por la l6gica de los
hechos, les correspondia el mantenimiento de los requisitos de la paz gene-
ral en medio de la transformacién revolucionaria a la que estaban sujetos
los pueblos del planeta.

Por lo que se refiere a la organizacién, la haute f 1 BNCE era el nacleo de
una de las instituciones méas complejas que ha producido la historia humana.
Aunque era transitoria, se comparaba en universalidad, en la prolusién de
formas e instrumentos, s6lo con el total de las actividades humanas en los
campos de la industria y el comercio del que se convirtié en una especie de
espejo y contrapartida. Ademas del centro internacional, la haute finance
propiamente dicha, habia cerca de media docena de centros nacionales que
giraban alrededor de sus bancos de emisién y sus bolsas de valores. De igual
modo, la banca internacional no se restringia al financiamiento de los go-
biernos, y a sus aventuras en la guerra y en la paz; abarcaba la inversién ex-
tranjera en la industria, los servicios publicos y los bancos, asi como los
préstamos a largo plazo a corporaciones publicas y privadas en el exterior.
Las finanzas nacionales eran también un microcosmos. Sé6lo Inglaterra te-
nia medio centenar de tipos de bancos diferentes; la organizacién bancaria
de Francia y de Alemania era igualmente especifica; y en cada uno de estos
paises variaban las practicas de la Tesoreria y sus relaciones con el financia-
miento privado de la manera mas sorprendente, y a menudo muy sutil en
los detalles. El mercado de dinero se ocupaba de una multitud de documen-
tos comerciales, aceptaciones extranjeras, documentos puramente finan-
cieros, asi como del dinero en electivo y de otras facilidades de los come-
dores de bolsa. El conjunto estaba integrado por una infinita variedad de
grupos y personalidades nacionales, cada uno de ellos con su tipo peculiar
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de prestigio y posicién, autoridad y lealtad, sus activos de dinero y contac-
tos, de patronazgo y aureola social.

La faa te finalicé no estaba disefiada como un instrumento de la paz; esta
funcién le llegé por accidente, como dirian los historiadores, mientras que
el soci6logo preferiria hablar aqui de la ley de la disponibilidad. La motiva-
cion de 1a haute finalice era 1a ganancia; para lograrla, habia necesidad de
mantenerse en contacto con los gobiernos cuya finalidad era el poder y la
conquista. En esta etapa podriamos pasar por alto la distincién existente
entre el poder politico y el poder econémico, entre los propésitos econémi-
cos y politicos de los gobiernos; en electo, los Estados nacionales de este
periodo se caracterizaban por el hecho de que tal distincion tenia escasa
realidad: cualesquiera que fuesen sus objetivos, los gobiernos trataban de
alcanzarlos mediante el uso y el incremento del poder nacional. Por su par-
te, la organizaciéon y el personal de la haute finalicé eran internacionales,
pero no por ello enteramente independientes de la organizacién nacional.
Porque la haute finante como un centro activador de la participacion de los
banqueros en sindicatos y consorcios, grupos de inversion, préstamos ex-
tranjeros, controles financieros, u otras transacciones de ambicioso alcan-
ce, tenia que buscar la cooperaciéon de la banca nacional, el capital nacional,
las finanzas nacionales. Aunque las finanzas nacionales estaban por regla
general menos sometidas que la industria nacional al gobierno, su someti-
miento bastaba todavia para hacer que las finanzas internacionales se mos-
trasen avidas por mantenerse en contacto con los propios gobiernos. Pero
en la medida en que —en virtud de su posicion y personal, su fortuna pri-
vada y sus afiliaciones— era efectivamente independiente de cualquier go-
bierno singular, la haute finante podia servir a un nuevo interés, sin ningdn
6rgano especifico propio, a cuyo servicio no se encontraba ninguna otra
institucién, y que era sin embargo de vital importancia para la comunidad:
el mantenimiento de la paz. No la paz a toda costa, ni siquiera la paz al pre-
cio de cualquier ingrediente de independencia, soberania, gloria investida o
aspiraciones futuras de las potencias involucradas, pero de todos modos la
paz, si era posible alcanzarla sin tal sacrificio.

De otro modo no. El poder tenia precedencia sobre el beneficio. Por estre-
chamente que se interpenetraran sus campos, era en ultima instancia la gue-
rra la que imponia su ley a los negocios. Por ejemplo, Francia y Alemania
eran enemigas desde 1870. Esto no excluia las transacciones que no crearan
compromisos entre ellas. Ocasionalmente se formaban sindicatos banca-
rios para propdsitos transitorios; habia participacion privada de bancos de
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inversion alemanes en empresas del otro lado de la frontera, que no apare-
cian en los balances; en el mercado de préstamos a corto plazo habia un
descuento de letras de cambio y un otorgamiento de préstamos a corto pla-
zo sobre avales y papeles comerciales por parte de bancos franceses; habia
inversiéon directa, como en el caso de la unién del hierro y el coque, o de la
planta de Thyssen en Normandia, pero tales inversiones se restringian a areas
definidas en Francia y se encontraban bajo la critica permanente de nacio-
nalistas y socialistas; la inversién directa era mas frecuente en las colonias,
como lo ejemplificaban los esfuerzos tenaces de Alemania por obtener el
mineral de alto grado de Argelia, o la embrollada historia de las participa-
ciones en Marruecos. Pero sigue siendo cierto que en ningldn momento, des-
pués de 1870, se elimind de la Bolsa de Paris la prohibicién oficial, aunque
tacita, contra los valores alemanes. Francia simplemente "opté por no correr
el riesgo de soportar en su contra la fuerza del capital de préstamo”.3 Aus-
tria también era sospechosa; en la crisis marroqui de 1905-1906, la prohi-
biciéon se extendié a Hungria. Los circulos financieros de Paris rogaron que
se admitieran los valores hingaros, pero los circulos industriales apoyaron
al gobierno en su firme oposicién a toda concesién a un posible antago-
nista militar. La rivalidad politico-diploméatica continué sin mengua. Los
gobiernos vetaban toda medida que pudiera incrementar el potencial de
avance del enemigo. Superficialmente méas de una vez parecia que el con-
flicto se hubiese reducido, pero los circulos internos sabian que sélo se habia
desplazado a puntos mas profundamente ocultos aun bajo la superlicie
amistosa.

O veamos las ambiciones de Alemania en el Oriente. Aqui también se en-
tremezclaban la politica y las finanzas, pero la politica era suprema. Tras un
cuarto de siglo de peligrosas escaramuzas, Alemania e Inglaterra formaron
un acuerdo comprensivo sobre el ferrocarril de Bagdad, en junio de 1914, de-
masiado tarde para impedir la Gran guerra, segun se afirmaba a menudo.
Otros sostenian que, por el contrario, la firma del acuerdo probaba conclu-
yentemente que la guerra entre Inglaterra y Alemania N0 habia sido causa-
da por un choque del expansionismo econémico. Los hechos no avalan nin-
guna de estas dos concepciones. En efecto, el acuerdo dejaba sin decisién
la controversia principal. La linea ferroviaria alemana no podia extenderse
todavia mas alla de Basura sin el consentimiento del gobierno britanico, y
las zonas econémicas del tratado no podrian dejar de conducir a una coli-

3Feis, H., op. cit., p. 201.
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sion frontal en el futuro. Mientras tanto, las potencias continuarian prepa-
randose para El Dia. mas cercano aun de lo que ellas creian.4

Las finanzas internacionales debian enfrentarse a las ambiciones en con-
flictoy a las intrigas de las potencias grandes y pequefias; sus planes se veian
frustrados por las maniobras diploméaticas, sus inversiones a largo plazo se
veian en peligro, sus esfuerzos constructivos se veian obstruidos por el sa-
botaje politico v la obstruccién a trasmano. Las organizaciones bancarias
nacionales, sin las cuales no podian funcionar las finanzas internacionales,
actuaban a menudo como los cOmplices de sus respectivos gobiernos, y nin-
gun plan estaba seguro si no aseguraba por adelantado el botin de cada par-
ticipante. Sin embargo, las finanzas del pOder no eran a menudo la victima
sino el beneficiario de |adip|0macia delddlar que proveia los huesos de acero
al guante de terciopelo de las finanzas. Porque el éxito de los negocios invo-
lucraba el uso despiadado de la fuerza en contra de los paises mas débiles,
el soborno a gran escala de las administraciones atrasadas, y el uso de lodos
los medios clandestinos para la obtencién de fines familiares a la selva colo-
nial y semicolonial. Y sin embargo, la determinacién funcional hacia que a
1a haute finance 1e correspondiera evitar las guerras generales. La gran ma-
yoria de los tenedores de valores gubernamentales, asi como de otros inver-
sionistas y negociantes, tenia que estar entre los primeros perdedores en
tales guerras, sobre todo si se veian afectadas las monedas. La influencia ejer-
cida por la haute finance sobre las potencias era consistentemente favora-
ble a la paz. europea. Y esta influencia era efectiva en la medida en que los
propios gobiernos dependian de su cooperacién en mas de una direccion.
En consecuencia, no habia jaméas un momento en que el interés de la paz
no estuviese representado en los concilios del Concierto de Europa. Si suma-
mos a esto el creciente interés por la paz que existia en cada nacion donde
se habia arraigado el habito de la inversién, empezaremos a entender que
la temible innovacién de una paz armada de docenas de Estados practica-
mente movilizados pudiera pender sobre Europa desde 1871 hasta 1914 sin
estallar en una conflagracién total.

Las finanzas — éstas eran uno de sus canales de influencia— actuaban
como un moderador poderoso en los consejos y las politicas de varios Esta-
dos soberanos mas pequefios. Los préstamos, y la renovacion de los présta-
mos, dependian del crédito, y el crédito dependia del buen comportamiento.
Dado que. bajo el gobierno constitucional (los gobiernos inconstitucionales

4 Véanse las notas sobre las fuentes, p. 323.
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eran severamente rechazados), el comportamiento se refleja en el presu-
puesto y el valor externo de la moneda no puede separarse de la apreciacidon
del presupuesto, los gobiernos deudores debian vigilar sus tasas de cambio
con cuidado y evitar las politicas que pudieran afectar la solidez de la po-
sicién presupuestaria. Esta maxima uGtil se convirtié en una sélida regla de
conducta una vez que un pais hubiese adoptado el patrén oro, que limitaba
al minimo las fluctuaciones permisibles. El patréon oro y el constituciona-
lismo eran los instrumentos que hacian oir la voz de la City de Londres en
muchos paises pequefios que habian adoptado estos simbolos de adhesién
al nuevo orden internacional. La Pax britdnica se imponia a veces por la
ominosa presencia de las cafioneras, pero mas frecuentemente prevalecia
por el estirén oportuno a un hilo de la red monetaria internacional.

La influencia de la haute finance se aseguraba también a través de su
administracion no oficial de las finanzas de vastas regiones semicoloniales
del mundo, incluidos los decadentes imperios del Islam en la zona altamente
inflamable del Cercano oriente y el norte de Africa. Era aqui que el trabajo
rutinario de los financieros tocaba a los factores sutiles que se encontraban
detras del orden interno, y proveia una administracion de facto para las re-
giones problematicas donde la paz era mas vulnerable. Era asi como podian
llenarse a menudo los numerosos requisitos de las inversiones de capital
a largo plazo en estas areas, liente a obstaculos casi insuperables. La épica de
la construccion de ferrocarriles en los Balcanes, en Anatolia, Siria, Persia,
Egipto, Marruecos y China es una historia de persistencia y de giros pasmo-
sos reminiscentes de una hazafa similar en el continente americano. Pero
el principal peligro que acechaba a los capitalistas de Europa no era el fra-
caso tecnolégico o financiero, sino la guerra, y no una guerra entre paises
pequefios (que pudiera ser aislada facilmente) ni una guerra de una gran
potencia contra un pais pequefio (un suceso frecuente y a menudo conve-
niente), sino una guerra general entre las grandes potencias. Europa no era
un continente vacio sino el hogar de muchos millones de pueblos antiguos
y nuevos; cada nuevo ferrocarril debia abrirse camino a través de fronteras
de variable solidez, algunas de las cuales podrian verse fatalmente debili-
tadas por el contacto, mientras que otras se reforzaban vitalmente. Sélo el
pufo de hierro de las finanzas sobre los gobiernos postrados de regiones
atrasadas podria evitar la catastrofe. Cuando Turquia dejé de cumplir con
sus obligaciones financieras en 1875, estallaron de inmediato conflagracio-
nes militares, las que duraron desde 1876 hasta 1878, cuando se firmo el tra-
tado de Berlin. La paz se mantuvo luego durante 36 afios. Esa paz sorpren-



62 EL SISTEMA INTERNACIONAI

dente se implanté por el Decreto de Muharrem de 1881, que creé la Deuda
otomana en Constantinopla. Los representantes de la haute finance se en-
cargaron de la administracién del grueso de las finanzas turcas. En nume-
rosos casos elaboraron compromisos entre las potencias; en otros casos,
impidieron que Turquia creara sus propias dificultades; en otros méas, ac-
tuaron simplemente como los agentes politicos de las potencias; en todos
los casos sirvieron a los intereses monetarios de los acreedores y, de ser
posible, a los intereses de los capitalistas que trataban de obtener beneficios
en ese pais. Esta tarea se complicé enormemente por el hecho de que la Co-
misién de la deuda no era un organismo representativo de los acreedores
privados, sino un 6rgano del derecho publico de Europa donde la haute
finance estaba representada sé6lo de manera no oficial. Pero era precisamen-
te por esa capacidad anfibia que podia cenar la brecha existente entre la
organizacion politica y la organizacion econémica de la época.

El comercio se habia ligado a la paz. En el pasado, laorganizacién del co-
mercio habia sido militar y guerrera; era un adjunto del pirata, el ladrén, la
caravana armada, el cazador y trampero, el comerciante espadachin, los bur-
gueses armados de los pueblos, los aventureros y exploradores, los planta-
dores y conquistadores, los cazadores de hombres y los comerciantes de es-
clavos, los ejércitos coloniales de las compafiias certificadas. Ahora, todo esto
se habia olvidado. El comercio dependia de un sistema monetario interna-
cional que no podia funcionar en una guerra general. Demandaba la paz y
las grandes potencias se esforzaban por mantenerla. Pero el sistema de la
balanza de poder, como hemos visto, no podia asegurar por si solo la paz.
Esto lo hacian las finanzas internacionales, cuya existencia misma incorpo-
raba el principio de la nueva dependencia del comercio frente a la paz.

Nos hemos acostumbrado demasiado a pensar en la difusion del capita-
lismo como un proceso que no tiene nada de pacifico, y en el capital finan-
ciero como el instigador principal de innumerables crimenes coloniales y
agresiones expansionistas. Su afiliacion intima con las industrias pesadas
llevé a Lenin a afirmar que el capital financiero era responsable del impe-
rialismo, sobre todo de la lucha por esferas de influencia, concesiones, de-
rechos extraterritoriales, y las innumerables formas en que las potencias
occidentales estrangulaban a las regiones atrasadas para invertir en ferro-
carriles, servicios publicos, puertos y otros establecimientos permanentes en
los que sus industrias pesadas obtenian beneficios. En efecto, los negocios
y las finanzas fueron responsables de muchas guerras coloniales, pero tam-
bién de la evitacion de una conflagracion general. Sus afiliaciones con la in-
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dustria pesada, aunque so6lo en Alemania eran realmente estrechas, explica-
ban ambas cosas. El capital financiero como la organizacién cupula de la
industria pesada estaba afiliado a las diversas ramas de la industria en de-
masiadas formas para permitir que un grupo determinara sus politicas. Por
cada interés que era promovido por la guerra, habia una docena que se verian
adversamente afectados. Por supuesto, el capital internacional estaba con-
denado a ser el perdedor en caso de una guerra; pero incluso las finanzas
nacionales podrian ganar sélo excepcionalmente, aunque con frecuencia lo
suficiente para explicar docenas de guerras coloniales, mientras permane-
cieran aisladas. Casi toda guerra era organizada por los financieros; pero
también la paz estaba organizada por ellos.

La naturaleza precisa de este sistema estrictamente pragmatico, que pro-
tegia con extremo rigor contra una guerra general al proveer negocios pa-
cificos en medio de una secuencia interminable de guerras menores, se de-
muestra mejor por los cambios que provocdé en el derecho internacional.
Mientras que el nacionalismo y la industria tendian claramente a volver las
guerras mas feroces y totales, se erigian salvaguardias efectivas para la con-
tinuacién de los negocios pacificos en tiempos de guerra. Federico el Gran-
de pas6 a la historia por haberse rehusado, en 1752, a pagar el préstamo si-
lesiano debido a subditos britanicos, "por represalia”.5 “Desde entonces no
se ha hecho ningldn intento de esta clase"”, dice Hershey. “Las guerras de
la Revolucién francesa nos proveen los Gltimos ejemplos importantes de la
confiscaciéon de la propiedad privada de sibditos enemigos que se encuen-
tran en territorio beligerante al estallar las hostilidades.” Tras el estallido
de la Guerra de Crimea se permitié que los comerciantes enemigos aban-
donaran los puertos, una practica respetada por Prusia, Francia, Rusia,
Turquia, Espafia, Japon y los Estados Unidos durante los siguientes 50 afios.
Desde el inicio de esa guerra se permitié un alto grado de comercio entre
beligerantes. Por ejemplo, en la Guerra espafola-americana, algunos bar-
cos neutrales cargados de mercancias estadunidenses distintas del contra-
bando de guerra llegaban a puertos espafioles. Es un prejuicio la idea de
que las guerras del siglo xviii eran en tOdOS sentidos menos destructivas que
las del xix. Por lo que se refiere a la situacién de los extranjeros enemigos,
al servicio de los préstamos debidos a ciudadanos enemigos, a la propiedad
enemiga, o al derecho de los comerciantes enemigos a abandonar los puer-
tos, el siglo xix mostré un giro decisivo en favor de medidas de salvaguardia

5Hershev, A S., Essentials of International Public Law and Organization, 1927, pp. 565-569.
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para el sistema econémico en tiempos de guerra. Sélo el siglo xx revirtié
esta tendencia.

Asi pues, la nueva organizacidon de la vida econémica proveyo6 el trasfon-
do de la Paz de cien afios. En el primer periodo las nacientes clases medias
eran principalmente una fuerza revolucionaria que ponia en peligro la paz,
como se observé en la marejada napolednica; fue contra este nuevo tactor
de perturbacién nacional que la Santa alianza organizé su paz reacciona-
ria. En el segundo periodo, la nueva economia resulté victoriosa. Las clases
medias eran ahora las portadoras de un interés por la paz, mucho mas po-
deroso que el de sus predecesores reaccionarios, y nutrido por el caréacter
nacional-internacional de la nueva economia. Pero en ambos casos solo se
hizo efectivo el interés por la paz porque pudo lograr que el sistema de la
balanza de poder sirviera a su causa proveyéndose de 6rganos sociales capa-
ces de afrontar directamente a las fuerzas internas activas en el area de la
paz. Bajo la Santa alianza, estos 6rganos eran el feudalismo y los tronos,
apoyados por el poder espiritual y material de la Iglesia; bajo el Concierto
de Europa, eran las finanzas internacionales y los sistemas bancarios nacio-
nales aliados a ellas. No hay necesidad de exagerar la distincién. Durante la
Paz de los treinta afios, 1816-1846, Gran Bretafia estaba presionando ya en
favor de la paz y los negocios, y la Santa alianza no desdefi6 la ayuda de los
Rothschild. Bajo el Concierto de Europa, de nuevo, las finanzas internacio-
nales debieron recurrir a menudo a sus afiliaciones dinéasticas y aristocrati-
cas. Pero tales hechos sélo tienden a fortalecer nuestro argumento de que,
en todo caso, no se mantuvo la paz simplemente a través de las cancillerias
de las grandes potencias, sino con el auxilio de agencias organizadas con-
cretas que actuaban al servicio de intereses generales. En olias palabras,
s6lo sobre el trasfondo de la nueva economia podia lograr el sistema de la
balanza de poder que se volvieran evitables las conflagraciones generales.
Pero el logro del Concierto de Europa fue incomparablemente mayor que
el de la Santa alianza, ya que esta ultima mantuvo la paz en una region limi-
tada de un continente inmutable, mientras que el primero triunfé en la misma
tarea a escala mundial, cuando el progreso social y econémico estaba revo-
lucionando el mapa del globo. Esta gran hazafa politica fue el resultado del
surgimiento de una entidad especifica, la haute ﬁnance, que era la conexion
dada entre las organizaciones politicay econémica de la vida internacional.

Ya debe estar claro que la organizacién de la paz descansaba en la organi-
zaciéon econémica. Pero ambas organizaciones tenian una consistencia muy
diferente. Sélo en el sentido méas amplio del término se podia hablar de una
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organizacién politica para la paz del mundo, ya que el Concierto de Europa
no era esencialmente un sistema de paz sino s6lo de soberanias indepen-
dientes protegidas por el mecanismo de la guerra. Ocurre lo contrario con
la organizacion econémica del mundo. A menos que aceptemos la practica
poco reflexiva de restringir el término “organizacién” a los organismos de
direccion centralizada que actlan a través de sus propios funcionarios, de-
bemos conceder que nada podria ser mas definido que los principios uni-
versalmente aceptados en los que descansaba esta organizacién y nada
podria ser mas concreto que sus elementos lacticos. Los presupuestos y los
armamentos, el comercio exterior y los abastos de materias primas, la in-
dependencia y la soberania nacionales eran ahora las funciones del dinero
y el crédito. Para el altimo cuarto del siglo xix los precios mundiales de las
mercancias eran la realidad central en la vida de millones de campesi-
nos continentales; las repercusiones del mercado de dinero de Londres eran
anotadas diariamente por los negociantes de todo el mundo; y los gobier-
nos discutian los planes para el futuro a la luz de la situacién existente en los
mercados mundiales del capital. S6lo un loco habria dudado de que el sis-
tema econdmico internacional era el eje de la existencia material de la cafie-
ra. En virtud de que este sistema necesitaba la paz para funcionar, se hizo
que la balanza de poder lo sirviera. Quitese este sistema econémico y el in-
terés por la paz desaparecera de la politica. Aparte del sistema econdédmico,
no habia una causa suficiente para tal interés, ni una posibilidad de salva-
guardarlo, en la medida en que existiera. El éxito del Concierto de Europa
se debié a las necesidades de la nueva organizacién internacional de la eco-
nomia, y terminaria inevitablemente con su disolucién.

En la época de Bismarck (1861-1890) estuvo en su apogeo el Concierto de
Europa. En los dos decenios siguientes al ascenso de Alemania a la calidad
de gran potencia fue ella el beneficiario principal del interés por la paz. Ale-
mania se habia colocado en primera fila a costa de Austria y Francia; le con-
venia mantener el Statu qUO y prevenir una guerra que sé6lo podria ser una
guerra de revancha en su contra. Bismarck impulsé deliberadamente la no-
cion de la paz como una aventura comun de las potencias, y evité los com-
promisos que pudieran forzar a Alemania a abandonar la posicién de una
potencia pacifica. Se opuso a las ambiciones expansionistas en los Balcanes
0 en ultramar; utilizé consistentemente el arma del libre comercio en con-
tra de Austria e incluso en contra de Francia; frustré las ambiciones balcéa-
nicas de Rusia y de Austria con el auxilio del juego de la balanza de poder,
manteniendo asi buenas relaciones con aliados potenciales y evitando si-
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tuacioncs que pudieran involucrar a Alemania en una guerra. EIl agresor
artificioso de 1863-1870 se convirtié en el honesto corredor de 1878 y en el
censurador de las aventuras coloniales. Concientemente tomé el liderazgo
en lo que consideraba la tendencia pacifica de la época, a fin de servir a los
intereses nacionales de Alemania.

Sin embargo, para fines de los afios setenta habia terminado el episodio
del libre comercio (1846-1879); el uso efectivo del patron oro por parte de
Alemania marcé el inicio de una época de proteccionismo y de expansioén
colonial.6 Alemania estaba reforzando ahora su posicién al establecer una
alianza sélida con Austria-Hungria e Italia; poco tiempo después Bismarck
perdia el control de la politica del Reich. A partir de entonces, Gran Breta-
fa fue el lider del interés por la paz en una Europa que seguia siendo un
grupo de Estados soberanos independientes y por ende sujetos a la balanza
de poder. En los afios noventa se encontraba en su apogeo la haute finance
y la paz parecia mas segura que nunca. Los intereses britanicos y franceses
diferian en Africa; britanicos y rusos estaban compitiendo en Asia; el Con-
cierto continuaba funcionando, asi fuese con tropiezos; a pesar de la triple
alianza, habia todavia méas de dos poderes independientes que se vigilaban
reciprocamente con suspicacia. Esta situacion no duré mucho tiempo. En
1904, Gran Bretafia hizo con Francia un arreglo global sobre Marruecos y
Egipto; un par de afios mas tarde trans6é con Rusia sobre Persia, y se formo
la contralianza. El Concierto de Europa, esa laxa federacién de poderes in-
dependientes, fue finalmente remplazado por dos grupos de poder hostiles;
ahora dejaba de existir la balanza de poder como un sistema. Su mecanismo
dejé de funcionar cuando sé6lo quedaban dos grupos de poder rivales. Ya no
existia un tercer grupo que se uniera a uno de los otros dos para frenar al
que quisiera incrementar su poder. Por la misma época se agudizaron los
sintomas de la disolucién de las formas de la economia mundial existentes:
la rivalidad colonial y la competencia por mercados exo6ticos. La capacidad
de 1a haute finance para impedir la difusién de las guerras disminuia con
rapidez. La paz subsistié durante otros siete afios, pero era inevitable que
la disoluciéon de la organizacién econémica del siglo xix terminara con la
Paz de los cien afios.

En tal virtud, la verdadera naturaleza de la organizacién econémica muy
artificial en la que se basaba la paz cobra extrema importancia para el his-
toriador.

6 Eulenburg, E, "Aussenhandel und Aussenhandelspolilik”, en Crundriss der Sozialokono-
mik, Abt. viri, “1929, p. 209,
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El derrumbe del patrén oro internacional fue el lazo invisible entre la des-
integraciéon de la economia mundial desde principios del siglo y la trans-
formacién de toda una civilizacion en los afios treinta. Si no se advierte la
importancia vital de este factor, no podran evaluarse correctamente el me-
canismo que empujo a Europa hacia la catastrofe ni las circunstancias que
explicaban el hecho asombroso de que las formas y los contenidos de una ci-
vilizacién dependieran de cimientos tan precarios.

La verdadera naturaleza del sistema internacional en el que estabamos vi-
viendo s6lo se advirtié cuando se derrumbé. Casi nadie entendia la funcidon
politica del sistema monetario internacional; en consecuencia, el caracter
extremadamente repentino de la transformacién tomé al mundo completa-
mente por sorpresa. Y sin embargo, el patrén oro era el Gnico pilar subsis-
tente de la economia mundial tradicional; cuando se derrumbd, el efecto te-
nia que ser instantaneo. Para los economistas liberales, el patrén oro era una
institucién puramente econémica; incluso se negaban a considerarlo como
parte de un mecanismo social. Ocurrié asi que los paises democraticos fue-
ron los dltimos en advertir la verdadera naturaleza de la catastrofe y los mas
lentos en afrontar sus efectos. Ni siquiera cuando el cataclismo estaba ya
encima de ellos advirtieron sus lideres que detras del colapso del sistema in-
ternacional habia un largo proceso dentro de los paises méas avanzados que
volvia mas anacrénico ese sistema; en otras palabras, la falla de la econo-
mia de mercado se les escapaba todavia.

La transformacién llegé en forma mas abrupta adn de lo que suele adver-
tirse. La primera Guerra Mundial y las revoluciones de la posguerra forma-
ban parte todavia del siglo xix. El conflicto de 1914-1918 sé6lo precipitdé y
agravo inmensamente una crisis que no habia creado. Pero las raices del
dilema no podian discernirse en ese momento; y los honores y las devasta-
ciones de la Gran guerra aparecian ante los ojos de los supervivientes como
la fuente obvia de los obstaculos que habian surgido tan inesperadamente
para la organizacion internacional. De pronto dejaron de funcional el sistema
econémico y el sistema politico del mundo, y los terribles dafios infligidos
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alasustancia de la carrera por la primera Guerra Mundial parecian ofrecer
una explicacion. En realidad, los obstaculos surgidos en la posguerra con-
trala paz y la estabilidad derivaban de las mismas fuentes de las que habia
surgido la Gran guerra. La disolucién del sistema de la economia mundial
que habia venido avanzando desde 1900 era responsable de la tensién poli-
ticaque explotara en 1914; el resultado de la guerra y los tratados habian
aflojado la tensiéon superficialmente al eliminar la competencia alemana al
mismo tiempo que agravaba las causas de la tensién y agrandaba asi enor-
memente los impedimentos politicos y econémicos de la paz.

En el terreno politico, los tratados albergaban una contradiccién fatal.
Mediante el desarme unilateral de las naciones derrotadas, impedian toda
reconstruccion del sistema de la balanza de poder, ya que el poderes un re-
quisito indispensable de tal sistema. En vano buscaba Ginebra la restauracion
de tal sistema en un Concierto de Europa agrandado y mejorado, llamado
la Liga de las naciones; en vano se establecieron facilidades para la consulta
y la accién conjunta en la Carta de la Liga, porque ahora faltaba la condi-
cion esencial de las unidades de poder independientes. La Liga no pudo es-
tablecerse jamas en realidad; jamas se aplicaron el Articulo 16 sobre el cum-
plimiento forzoso de los tratados, ni el Articulo 19 sobre su revisiéon pacifica.
La Unica soluciéon viable del candente problema de la paz. — la restauracion
del sistema de la balanza de poder— se volvia asi completamente inalcan-
zable; tanto asi que el verdadero objetivo de los estadistas mas constructi-
vos de los afios veinte no era comprendido siquiera por el publico, el que se
mantenia en un estado de confusidn casi indescriptible. Ante el hecho aterra-
dor del desarme de un grupo de naciones, mientras que el otro grupo per-
manecia armado — una situacién que impedia todo paso constructivo hacia
la organizacién de la paz— prevalecia la actitud emocional de que la Liga
era en alguna forma misteriosa el anuncio de una época de paz. que s6lo ne-
cesitaba del frecuente aliento verbal para volverse permanente. En los Esta-
dos Unidos prevalecia la idea de que si este pais se hubiese unido a la Liga,
las cosas habrian sido muy diferentes. No podia aducirse mejor prueba que
ésta para explicar la falta de entendimiento de las deficiencias organicas del
llamado sistema de la posguerra, porque lo cierto es que Europa carecia
ahora de todo sistema politico. Un Statu qUO como éste s6lo puede durar
mientras persista el agotamiento fisico de las partes; no es extrafio asi que
un retorno al sistema del siglo xix pareciera la Unica salida. Mientras tanto,
el Consejo de la Liga podria haber funcionado por lo menos como una es-
pecie de directorio de Europa, como lo hiciera el Concierto de Europa en
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su cénit, si no hubiese existido la fatal regla de la unanimidad que conver-
tia al turbulento Estado pequefio en &arbitro de la paz mundial. El instru-
mento absurdo del desarme permanente de los paises derrotados descartaba
toda solucidn constructiva. La Unica alternativa a esta situacién desastrosa
era el establecimiento de un orden internacional dotado de un poder orga-
nizado que trascendiera la soberania nacional. Pero tal camino estaba por
entero fuera del horizonte de la época. Ningun pais de Europa se habria so-
metido a tal sistema, ya no digamos los Estados Unidos.

En términos econdmicos, la politica de Ginebra era mucho mas consis-
tente al presionar por el restablecimiento de la economia mundial como una
segunda linea en defensa de la paz. Porque incluso un sistema de balanza
de poder exitosamente restablecido habria operado en favor de la paz sélo
si se restableciera el sistema monetario internacional. En ausencia de tasas de
cambio estables y de la libertad de comercio, los gobiernos de las diversas
naciones considerarian la paz como un interés menor, por el que sélo lucha-
rian en la medida en que no interfiriera con ninguno de sus grandes inte-
reses, como lo habian hecho en el pasado. El primero entre los estadistas
de la época, Woodrow Wilson, parece haber advertido la interdependencia de
la paz y el comercio, no s6lo como una garantia del comercio, sitio también
de la PaZ. No es extrafio asi que la Liga se esforzara persistentemente por
reconstruir la organizacién internacional del dinero y el crédito como la Unica
posible salvaguardia de la paz entre Estados soberanos, y que el mundo
dependiera como nunca antes de la haute finance. a. r Morgan habia rem-
plazado a N. M. Rothschild como el demiurgo de un siglo xix rejuvenecido.

De acuerdo con las normas de ese siglo, el primer decenio de la posguerra
aparecia como una época revolucionaria; a la luz de nuestra propia expe-
riencia reciente, ocurria precisamente lo contrario. La intencién de ese de-
cenio era profundamente conservadora y expresaba la conviccién casi uni-
versal de que s6lo el restablecimiento del sistema anterior a 1914, "esta vez
sobre cimientos sélidos” podria restablecer la paz y la prosperidad. En elec-
to, la transformacién de los afios treinta surgié del fracaso de este esfuerzo
por retornar al pasado. Por espectaculares que fuesen las revoluciones v
contrarrevoluciones del decenio de la posguerra, representaban meras reac-
ciones mecanicas ante la derrota militar o, a lo sumo, una repeticiéon del fa-
miliar drama liberal y constitucionalista de la civilizaciéon occidental en el
escenario de Europa central y oriental; fue sélo en los afios treinta que en-
traron a la trama de la historia occidental algunos elementos enteramente

nuevos.
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Con excepcion de Rusia, las revueltas en Europa central y oriental timan-
te el periodo de 1917-1920 eran, a pesar de su escenario, solo procedimien-
tos indirectos Fara reproducir los regimenes que habian sucumbido en el
campo de batalla. Cuando se disolvié el um o contrarrevolucionario, se vio
que los sistemas politicos de Budapest, Viena y Berlin no eran muy dife-
rentes de lo que habian sido antes de la guerra. Esto se aplicaba también,
en términos generales, a Finlandia, los Estados Balticos, Polonia, Austria,
Hungria, Bu?garia, y aun ltalia y Alemania, hasta mediados de los afios
veinte. En algunos paises se logré un gran avance en materia de libertad
nacional y de reforma agraria, algo que habia sido com(n en Europa occi-
dental desde 1789. En este sentido, Rusia no era una excepcion. La tenden-
cia de la época era simplemente el establecimiento (o restablecimiento) del
sistema comUnmente asociado con los ideales de la revolucion inglesa, la
estadunidense y la francesa. No solo Hindenburg y Wilson, sino también
Lenin y Trotsky, se encontraban en la linea de la tradicion occidental en este
sentido amplio.

A principios de los afios treinta surgio abmptamente el cambio. Sus as-
pectos mas prominentes fueron el abandono del patron oro por parte de
Gran Bretafia; los Planes quinquenales de Rusia; la iniciacion del Nuevo
Trato;* la Revolucion nacionalsocialista en Alemania, y el colapso de la Liga
en favor de los imperios autarquicos. Mientras que al final de la Gran guerra
prevalecian los ideales del siglo xix y su influencia domind el decenio si-
guiente, para 1940 habia desaparecido todo vestigio del sistema internacio-
nal y, aparte de unos cuantos enclaves, las naciones estaban viviendo en un
ambiente internacional enteramente nuevo.

Postulamos que la causa radical de la crisis era el amenazante colapso del
sistema economico internacional. Este sistema habia funcionado solo inter-
mitentemente desde principios del siglo, y la Gran guerra y los tratados lo
habian destruido finalmente. Esto se hizo evidente en los aflos veinte, cuan-
do casi no hubo en Europa ninguna crisis interna que no alcanzara su cli-
max a proposito de algin problema de la economia externa. Los estudiosos
de la politica no agrupaban ahora los diversos paises de acuerdo con los
continentes, sino de acuerdo con su grado de adhesion a una moneda sélida.
Rusia habia asombrado al mundo por la destruccion del rublo, cuyo valor
se habia reducido a nada por el simple medio de la inflacion. Alemania repi-
ti0 esta hazafia desesperada para cumplir aparentemente con el tratado; la

* New Deal [N. del E.]
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expropiacion de la clase rentista, que vino inmediatamente después, echo
bs cimientos de la revolucion nazi. El prestigio de Ginebra descansaba en
su éxito al ayudar a Austria y a Hungria a restablecer sus monedas, y Viena
se convirtio en la Meca de los economistas liberales gracias a una operacion
billantemente exitosa con la corona austriaca, a la que desgraciadamente
no sobrevivio el paciente. En Bulgaria. Grecia, Finlandia, Latvia, Lituania,
Estonia, Polonia y Rumania, la restauracion de la moneda provey0 a la con-
trarrevolucion de una pretensién al poder. En Beélgica, Franciae Inglaterra, la
izquierda fue arrojada del gobierno en nombre de las sanas normas mone-
tarias. Una secuencia casi ininterrumpida de crisis monetarias conecto a
los indigentes Balcanes con los ricos Estados Unidos mediante la banda
elastica de un sistema de crédito internacional que transmitia la tension de
las monedas imperfectamente restauradas, primero de Europa oriental a
Europa occidental, luego de Europa occidental a Jos Estados Unidos. En
ultima instancia, tambign los Estados Unidos se vieron devorados por los
efectos de la estabilizacion prematura de las monedas europeas. Se habia
iniciado el derrumbe final.

El primer choque ocurrio dentro de las esferas nacionales. Algunas mo-
nedas, tales como las de Rusia, Alemania, Austria y Hungria, desaparecie-
ron en el curso de un afo. Aparte de la tasa de cambio sin precedente en el
valor de las monedas, existia la circunstancia de que este cambio ocurria en
una economia completamente monetizada. Se introdujo a la sociedad hu-
mana un proceso celular, cuyos efectos escapaban a la experiencia. En lo
interno y ﬁ) externo, la declinacion de las monedas anunciaba la perturba-
cion. Las naciones se encontraban separadas de sus vecinos, como si me-
diara un abismo, al mismo tiempo que los diversos estratos de la poblacion
se vefan afectados en formas enteramente diferentes y a menudo oguestas
La clase media intelectual estaba literalmente empobrecida; los tiburones
financieros amasaban repulsivas fortunas. Habia entrado en escena un (ac-
tor de incalculable fuerza integradora v desintegradora.

La “fuga de capital” era un novum. Nien 1848 ni en 1866, ni siquiera en
1871 se registro tal evento. Y sin embargo, era patente su papel vital en el
derrocamiento de los gobiernos liberales de Francia en 1925, y de nuevo en
193893%5| como en ¢l desarrollo de un movimiento fascista en Alemania
en 1

La moneda se habia convertido en el pivote de la politica nacional. Bajo
una economia monetaria moderna, nadie podia dejai de expeimental a da
rio la contraccion o expansion de la vara financiera, las poblaciones seh
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cieron concientes de la moneda; el electo de la inflacion sobre el ingreso real
era descontado por adelantado por las masas; hombres y mujeres de todas
Fartes parecian considerar al dinero estable como la necesidad suprema de
a sociedad humana. Pero tal conciencia era inseparable del reconocimien-
to de que los fundamentos de la moneda podrian depender de factores poli-
ticos ubicados fuera de las fronteras nacionales. Asi pues, el bouleversement
ue sacudio la confianza en la estabilidad inherente del medio monetario
3estruyé también el ingenuo concei)to de la soberania financiera en una
economia interdependiente. En adelante, las crisis internas asociadas a la
moneda tenderian a provocar graves controversias externas.

Lacreencia en el patrén oro era la fe de la época. Para algunos era un credo
ingenuo, para otros un credo critico 0 un credo satanico que implicaba la
aceptacion de la carne Y el rechazo del espiritu. Pero la creencia era la mis-
ma, a saber: que los billetes tienen valor poique representan el oro. Por una
vez, no importaba 1ue el oro mismo tuviera valor porque incorpore traba-
jo, como sostenian los socialistas, o porque sea 0til y escaso, como afirma-
{)a la doctrina ortodoxa. La guerra entre el cieloy el infierno pasaba por alto
la cuestion monetaria, uniendo milagrosamente a capitalistas y socialistas.
Alli donde Ricardo y Marx eran uno solo, el siglo xix no dudé. Bismarck y
Lassalle, John Stuart Mill y Henry George, Philip Snowden y Calvin Coo-
lidge, Mises y Trotsky aceptaban por igual la fe. Karl Marx habia hecho gran-
des esfuerzos para demostrar que los utdpicos billetes de trabajode Proudhon
(que habrian de remplazar al circulante) se basaban en un autoengafio; y
Das Kapital imFIicaba la teoria del dinero como mercancia, en su forma ri-
cardiana. Sokolnikoff, el bolchevique ruso, fue el primer estadista de la pos-
guerra en restablecer el valor de la moneda de su pais en términos del oro;
Hillerding, el socialdemdcrata aleman, puso en peligro a su partido con su
defensa tenaz de los sanos principios monetarios; Otto Bauer, el .socialde-
mocrata austriaco, aceptaba los principios monetarios que se encontraban
detras del restablecimiento de la corona intentado por su enconado opo-
nente Seipel; Philip Snowden, el socialista inglés, se volvié contra los labo-
ristas cuando crey0 que la libra esterlina no estaba sequra en sus manos; y
el Duce hizo grabar en piedra el valor de la lira en oro, al nivel de 90, y juro
morir en su defensa. Sobre este punto, seria dificil encontrar al(]zuna diver-

encia entre las manifestaciones de Hoover y de Lenin, Churchill y Musso-
?ini. En efecto, el caracter esencial del patron oro para el funcionamiento
del sistema economico internacional de la época era el (nico lema comun a
hombres de todas las naciones y todas las clases, denominaciones religiosas
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y filosofias sociales. Era ésta la realidad invisible a la que podia aferrarse la
voluntad de vivir, cuando la humanidad se abrazaba a la tarea de restablecer
su existencia que se desmoronaba.

El esfuerzo, fallido, era el mas comprensivo qued'amés hubiese visto el mun-
do. La estabilizacion de las monedas destruidas de Austria, Hungria, Bulga-
ria, Finlandia, Rumania o Grecia no era sélo un acto de fe de parte de estos
paises pequefios y débiles, que literalmente se morian de hambre para al-
canzar las playas doradas, sino que también ponia severamente a prueba a
sus poderosos y ricos patrocinadores, los victoriosos de Europa occidental.
Mientras fluctuaran las monedas de los victoriosos la tension no se haria
evidente; los victoriosos continuaban Frestando en el exterior como antes de
laguerray asi ayudaban a mantener las economias de las naciones derrota-
das. Pero cuando Gran Bretafia y Francia volvieron al oro, empez6 a sen-
tirse la carga sobre sus tasas de cambio estabilizadas. Eventualmente, una
silenciosa preocupacion por la seguridad de la libra ingreso a la posicion de
Estados Unidos, el pais lider ligado al oro. ESta preocupacion que cruzaba
el Atlantico colocaba inesperadamente a Estados Unidos en la zona de peli-
gro. Este punto parece técnico, pero debe entenderse claramente. El apoyo
estadunidense, otorgado a la libra esterlina en 1927, implicaba bajas tasas
de interés en Nueva York, a fin de impedir grandes movimientos de capital
desde Londres hasta Nueva York. En consecuencia, la Junta de la reserva
federal prometio al Banco de Inglaterra que mantendria baja su tasa; pero
poco tiempo después eran los propios Estados Unidos quienes necesitaban
tasas elevadas porque su propio sistema de precios empez0 a inflarse peli-
grosamente (este hecho se oscurecia por la existencia de un nivel de precios
estable, mantenido a pesar de la tremenda disminucion de los costos). Cuan-
do la oscilacion habitual del péndulo, tras siete afios de prosperidad, pro-
voco en 1929 la depresion pospuesta durante tanto tiempo, las cosas se
agravaron inmensamente por el estado existente de criptoinflacion. Los deu-
dores, enflaquecidos por la deflacion, pudieron ver el colapso de los acreedo-
res inflados. Era un portento. Por un gesto instintivo de liberacion los Esta-
dos Unidos se separaron del oro en 1933, y se desvanecio el Gltimo vestigio
de laeconomia mundial tradicional. Aunque casi nadie discernia el signifi-
cado mas profundo del evento en ese momento, la historia revirtio su ten-
dencia casi de inmediato.

Durante mas de un decenio, la restauracion del patron oro habia sido el
simbolo de la solidaridad mundial. Se reunieron innumerables conferencias,
desde Bruselas hasta Spa y Ginebra, desde Londres hasta Locarno y Lausana,
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a fin de alcanzar las condiciones politicas necesarias para la estabilidad de
las monedas. La propia Liga de las naciones hahia sido complementada por la
Oficina Internacional del Trabajo, en parte para igualar las condiciones de
la competencia entre las naciones, de modo que pudiera liberalizarse el co-
mercio sin poner en peligro los niveles de vida. La moneda se encontraba
en la base de las campafas emprendidas por Wall Street para superar el pro-
blema de la transferencia y comercializar primero y movilizar después las
reparaciones; Ginebra actuaba como la patrocinadora de un proceso de re-
habilitacion en el que la presion combinada de la City de Londres y de los
puristas monetarios neoclasicos de Viena se ponia al servicio del patrén oro;
todos los esfuerzos internacionales se dirigian en Gltima instancia hacia este
fin, mientras que los gobiernos nacionales, por regla general, acomodaban
sus politicas a la necesidad de salvaguardar la moneda, en particular las po-
liticas que se referian al comercio exterior, los préstamos, la bancay los cam-
bios. Aunque todos convenian en que la estabilidad de las monedas dependia
en Ultima instancia de la liberacion del comercio, todos sabian —a excep-
cion de los dogmaticos partidarios del libre comercio— que debian tomar-
se de inmediato ciertas medidas que restringirian inevitablemente el co-
mercio exterior y los pagos externos. Cuotas de importacion, acuerdos de
moratoria y de suspension, sistemas de compensacion y tratados comercia-
les bilaterales, arreglos de trueque, embargos a las exportaciones de capital,
control del comercio exterior y fondos de igualacion de divisas se desarro-
llaron en la mayoria de los paises para afrontar el mismo conjunto de cir-
cunstancias. Pero el demonio de la autosuficiencia vigilaba las medidas que
se tomaban para proteger a la moneda. Mientras que la intencion era la li-
beracion del comercio, el efecto era su estrangulamiento. En lugar de ganar
acceso a los mercados del mundo, los gobiernos estaban por sus propios ac-
tos separando a sus paises de todo nexo internacional, y se requerian sacri-
ficios cada vez mayores para conservar siquiera un minimo de flujo comer-
cial. Los esfuerzos frenéticos (1ue se hacian para proteger el valor externo
de lamoneda como vehiculo del comercio exterior arrastraban a los pueblos,
contra su voluntad, hacia una economia autarquica. Todo el arsenal de las
medidas restrictivas, que formaban un alejamiento radical de la economia
tradicional, era en realidad el resultado de propdsitos conservadores del
libre comercio.

Esa tendencia se revirtio abruEtamente con la caida final del patron oro.
Los sacrificios que se habian hecho para restablecerlo deberian hacerse aho-
ra una vez mas para que pudiéramos vivir sin él. Las mismas instituciones



ANOS VEINTE CONSERVADORES, TREINTA REVOLUCIONARIOS 5

disefiadas para restringir la vida y el comercio a fin de mantener un siste-
ma de monedas estables se usaban ahora para ajustar la vida industrial a
la ausencia permanente de tal sistema. Quiza por esa razon sobrevivio la
estructura mecanica y tecnoldgica de la industria moderna al impacto del
colapso del patron oro. Porque en la lucha por retenerlo, el mundo se habia
venido preparando inconscientemente para la clase de esfuerzos yeltipo de
organizaciones necesarios para adaptarse a su pérdida. Pero la intencion
era ahora la contraria; en los Fawes que mas habian sufrido durante la larga
lucha, por lo inalcanzable, se liberaron fuerzas titanicas de rebote. Ni la Liga
de las naciones ni la haute fiance internacional sobrevivieron al patron
oro; con su desaparicion salieron de la politica el interés organizado por Ia
paz de la Liga y sus instrumentos de imposicion principales: los Rothschild
y los Morgan. EIl rompimiento de la hebra dorada fue la sefial para una re-
volucion mundial.

Pero el derrumbe del patron oro apenas fdaba la fecha de un evento de-
masiado grande para ser causado por él. Nada menos que una destruccion
completa de las instituciones nacionales de la sociedad del siglo xix acom-
pafio a la crisis en gran parte del mundo, y en todas partes se cambiaron y
reformaron estas instituciones hasta el punto de quedar casi irreconocibles.
El Estado liberal fue remplazado en muchos paises por dictaduras totalita-
rias, y la institucion central del siglo —la produccion basada en mercados
libres— se vio superada Por nuevas formas de la economia. Mientras que al-
gunas naciones grandes forjaron de nuevo el molde mismo de su Bensamlen
toy se enzarzaron en guerras para esclavizar al mundo en nombre de con-
cepciones nuevas de la naturaleza del universo, otras naciones mayores atn
corrieron a la defensa de la libertad que adqumo €n sus manos un significa-
do igualmente trascendental. El derrumbe del sistema internacional desato
la transformacion, pero ciertamente no podria haber explicado su profun-
didad y contenido. Aunque podriamos saber por qué ocurrio repentinamente
lo que ocurrio, todavia podriamos ignorar por qué ocurrio en primer lugar.

No fue por accidente que la transformacion se vio acompafiada de guerras
a escala sin Frecedente La historia se lig al cambio social; la suerte de las
naciones se ligd a su papel en una transformacion institucional. Tal simbio-
sis no es ninguna excepcion en la historia; aunque los grupos nacionales y
las instituciones sociales tienen sus propios origenes, tienden a conectarse
en su lucha por la supervivencia. Un ejemplo lamoso de tal simbiosis co-
nectd al capitalismo con las naciones costeras del Atlantico. La Revolucion
comercial, tan estrechamente conectada con el ascenso del capitalismo, se
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convirtid en el vehiculo del poder para Portugal, Espafia, Holanda, Francia,
Inglaterra y los Estados Unidos, cada uno de los cuales se beneficiaba de
las oportunidades ofrecidas por ese movimiento amplio y profundo, mien-
tras que el capitalismo mismo se difundia por el planeta a través de estas
potencias en ascenso.

La ley se aplicaba también en reversa. Una nacion podria verse negativa-
mente afectada en su lucha por la supervivencia por el hecho de que sus ins-
tituciones, o algunas de ellas, pertenecieran a un tipo que casualmente esta-
ba declinando: el patron oro en la segunda Guerra Mundial era un ejemplo
de tal equipamiento anticuado. Por otra parle, los paises que por razones
propias se opongan al statu quo se apresuraran a descubrir las del jciencias
del orden institucional existente y a adelantarse en la creacion de institucio-
nes mejor adaptadas a sus intereses. Tales grupos estan empujando a lo que
se cae y sosteniendo lo que, bajo su Iproplo impulso, se estd moviendo a su
favor. Podria parecer entonces que los grupos en cuestion hubiesen origi-
nado el proceso del cambio social, cuando en efecto eran solo sus benefi-
ciarios, y podrian incluso pervertlr la tendencia para ponerla al servicio de
sus propios objetivos.

Por e%emplo Alemania, una vez denotada, estaba en posicion de recono-
cer las fallas ocultas del orden del siglo xix, y de emplear este conocimien-
to para acelerar la destruccion de tal orden. Una especie de siniestra supe-
rioridad intelectual beneficio a sus estadistas que en los afios treinta se
aplicaron a esta tarea de destruccion, la que a menudo se extendia basta el
desarrollo de nuevos métodos de financiamiento, comercio, guerra y orga-
nizacion social, en el curso de su esfuerzo por hacer que las cosas marcha-
ran de acuerdo con sus politicas. Pero es claro que estos problemas no eran
creados por los gobiernos que los utilizaban en su provecho; tales proble-
mas eran reales —objetivamente dados— ¥ permaneceran entre nosotros
independientemente de la suerte que corran los paises individuales. De nuevo
es evidente la distincion existente entre la primera y la segunda guerras
mundiales: la primera era todavia del tipo decimondnico, un simple conflic-
to de potencias, desatado por el derrumbe del sistema de balanza de poder;
la Gltima formaba parte ya de la marejada mundial.

Esto debiera permitirnos separar las interesantes historias nacionales del
periodo de la transformacion social que estaba en marcha. Entonces podria
apreciarse facilmente la forma en que Alemania y Rusia, Gran Bretafia y los
Estados Unidos, como unidades de poder, se veian auxiliadas o perjudicadas
por su relacion con el proceso social subyacente. Pero lo mismo se aplica al
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propio proceso social: el fascismo y el socialismo encontraron un vehiculo
en el ascenso de potencias individuales que ayudaban a difundir su credo.
Alemania y Rusia se convirtieron respectivamente en los representantes del
fascismo y del socialismo en el mundo. El verdadero alcance de estos movi-
mientos sociales sélo podra calibrarse si, para bien o para mal, se recono-
ce su caracter trascendente y separado de los intereses nacionales puestos
a su servicio.

Los papeles que Alemania o Rusia estan desempefiando en la segunda
Guerra Mundial, o incluso Italia 0 Japon, Gran Bretafia o los Estados Unidos,
forman parte de la historia universal, pero no son el interés directo de este
libro; en cambio, el fascismo y el socialismo que eran fuerzas vivas de la
transformacion institucional si lo son. El élan vital que produjo la urgencia
inescrutable del pueblo alemén y el pueblo ruso por obtener una mayor par-
ticipacion en la carrera debe tomarse como un dato lactico de las condicio-
nes bajo las cuales se desarrolla nuestra historia, mientras que el propdsito
del fascismo y el socialismo o el Nuevo Trato forma parte de la historia misma.

Esto conduce a nuestra tesis que aln no ha sido probada: que el origen
del cataclismo se encontraba en el esfuerzo utopico del liberalismo eco-
nomico por establecer un sistema de mercado autoregulado. Tal tesis parece
investir a ese sistema de poderes casi miticos; implica nada menos que la
balanza de poder, el patron oro y el Estado liberal —los elementos fun-
damentales de la civilizacion del siglo xix— estaban forjados en Ultima ins-
tancia por una matriz comin: el mercado autorregulado.

La afirmacion Parece extremosa, si no es que estrujante, en su abierto ma-
terialismo. Pero la peculiaridad de la civilizacion cuyo colapso hemos pre-
senciado era precisamente el hecho de que descansaba en fundamentos eco-
nomicos. Otras sociedades, y también otras civilizaciones, estaban limitadas
por las condiciones materiales de su existencia: éste es un rasgo comun de
toda vida humana, en efecto, de toda vida, ya sea religiosa o irreligiosa, ma-
terialista o espiritualista. Todos los tipos de sociedades estan limitados por
factores economicos. Pero la civilizacion del siglo xix era econdmica en un
sentido diferente y distintivo, ya que optd por basarse en una motivacion
que raias veces se ha reconocido como valida en la historia de las socieda-
des humanas y que ciertamente no se habia elevado jamas al nivel de una
justificacion de la accion y el comportamiento consuetudinarios: la ganan-
cia. El sistema de mercado autorregulado derivaba peculiarmente de este

rincipio.
g El rﬁecanismo puesto en marcha por la motivacion de la ganancia era
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comparable en eficacia solo al estallido mas violento del fervor religioso en
la historia. En el curso de una generacion, todo el mundo humano estaba
sujeto a su influencia irrestricta. Como todos sabemos, este mecanismo ma-
durd en Inglaterra, tras la Revolucion industrial, durante la primera mitad
del siglo xix. EI mecanismo llegé al continente ya los Estados Unidos cerca de
50 afios después. Eventualmente en Inglaterra, en el continente e incluso en
los Estados Unidos, alternativas similares convirtieron la practica cotidia-
naen un patron cuyos rasgos principales eran idénticos en todos los paises
de la civilizacion occidental. Debemos buscar el origen del cataclismo en el
ascenso y la declinacion de la economia de mercado.

La sociedad de mercado nacio en Inglaterra, pero fue en el continente don-
de sus deficiencias engendraron las complicaciones més tragicas. A fin de
comprender el fascismo aleman, debemos volver a la Inglaterra ricardiana.
No puede exagerarse al afirmar que el siglo xix fue el siglo de Inglaterra.
La Revolucion industrial fue un evento inglés. La economia de mercado, el
libre comercio y el patron oro fueron inventos ingleses. Estas instituciones
se derrumbaron por todas partes en los afios veinte: en Alemania, Italia o
Austria, el evento fue simplemente mas politico y mas dramatico. Pero cua-
lesquiera que hayan sido el escenario y la temperatura de los episodios fi-
nales, los factores de largo plazo que destruyeron esa civilizacion deben es-
tudiarse en la cuna de la Revolucion industrial: Inglaterra.
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A EL MOLINO SATANICO

A . “HABITACION CONTRA MEJORAMIENTO”

En el centro de la Revolucion industrial del siglo xviii se encontraba un
aneJoramlento casi milagroso de los instrumentos de produccion, acompa-
fado de una dislocacion catastrofica de la vida de la gente coman.

Trataremos de desentranar los factores que determinaron las formas de esta
dislocacion, tal comq surgio en Inglaterra, en su peor forma, hace cerca de
un siglo. ;Cual "molino Satanico” molio a los hombres en masas? ;Cuanto
dependig de las nuevas condiciones fisicas? ¢Cuanto dependio de las de-
pendencias economicas, operando bajo las nuevas condiciones? ¢Y cual fue
el mecanismo que destruyo el antiguo tejido social y por el que se busco con
tan escaso exito una nueva mtegramon del hombre y la naturaleza?

La filosofia liberal no ha fallado en nada tan conspicuamente como en su
entendimiento del problema del cambio. Por el fuego de una fe emocional en
la espontaneidad, se descarto la actitud de sentido comdn hacia el cambio
en favor de una disposicion mistica a aceptar las_consecuencias del me-
joramiento econdmico, cualesquiera que fuesen. Primero se desacreditaron
y luego se olvidaron las verdades elementales de la ciencia politica g la ad-
ministracion estatal. No hay necesidad de insistir en que un proceso de cam-
bio sin direccion, cuyo ritmo se considera demasiado rapido, debiera frenar-
se, si ello es posible; para salvaguardar el bienestar de la comunidad. Tales
verdades elementales de la administracion publica tradicional, 8ue amenu-
do reflejaban solo las ensefianzas de una filosofia social heredada de los an-
tiguos, se horraron durante el siglo xix, de la mente de las personas educadas,
Por_ |a-accion corrosiva de un crudo utilitarismo combinado con una aceP-
tacion irreflexiva de las supuestas virtudes autocurativas del crecimiento
Incnsciente. o o o .

Elliberalismo economico leyd mal [a historia de la Revolucion industrial
porque insistia en juzgar los eventos sociales desde el punto de vista eco-
nomico. Para ilustrar esto, abordaremos lo que a primera vista podria pare-
cer un tema remoto; los cercamientos de los campos abiertos y las conver-
siones de tierras cultivables a pastizales durante el periodo anterior de los
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Tudor en Inglaterra, cuando los sefiores cercaban campos y tierras comu-
nales, y cuando condados enteros se veian amenazados por a despoblacion.
Al evocar asi |os sufrimientos provocados en el pueblo por los cercamientos
Y las conversiones, trataremos por una parte de demostrar el paralelg exis-
fente entre las devastaciones causadas por los cercamientos que en dltima
instancia eran benéficos y las devastaciones derivadas de la Revolucion in-
dustrial, ¥ por otra —y mas ampliamente— trataremos de aclarar [as alter-
natn/laaI afrontadas por una comunidad tras el mejoramiento econdmico no
requlado.
0S cercamientos constituian un mejoramiento obvio i no habia nin-
?una conversion a pastizales. La tierra cercada valia el doble o el triple de
atierra no cercada. Cuando se mantenia el cultivo, el empleo no bajabay la
Froducmon de alimentos aumentaba marcadamente. El rendimiento” de
ba t|berrﬁ aumentaba a todas luces, sobre todo cuando se dejaba la tierra en
arbecho.

Pero ni siquiera la conversion de la tierra cultivable a pastizales para borre-
?os, era perjudicial para la vecindad, a pesar de la destruccion ae las habi-
aciones y [a restriccion del empleo que involucraba. Parala s_equnda mitad
del siglo xv se estaba expandiendo la industria artesanal, y un siglo mas tarde
empez0 a ser una caracteristica del campo, La lana producidaen |a Pranja
ovejera daba empleo a los pequefios inquilinos ){ a |os artesanos sin fierras
gue habian sido expulsados de la agricultura, ¥ 0S nuevos centros de la in-

ustria lanar provefan de ingreso a algunos artesanos.

Pero o importante es que Solo en una economia de mercado pueden darse
por sentados tales efectos compensatorios. En ausencia de tal economia, la
ocupacion altamente rentable de la cria de ovejas y la venta de su lana po-
dria.arruinar al pais. La oveja que “convirtio la arena en oro” pudo haber con-
vertido el oro en arena, como ocurriera en (ltima instancia con la riqueza
de la Espaiia del siglo xvii, cuyo suelo erosionado no se recuperd jamas de
|a expansion excesiva de la ganaderia lanar. ) _

Un documento oficial de £607, elaborado para los sefiores del Reino, plan-
te_el problema del cambio en una frase poderosa: “El hombre pobre sera
satisfecho en su objetivo: habitacion; Yel caballero no se vera afectado en
su deseo: mejoramiento”. Esta formula parece dar por sentada la esencia
del progreso puramente econgmico, que es el mejoramiento al precio de I3
dislocacion social. Pero también sugiere la necesidad tragica por la que el
hombre pobre se aferra a su cabafia, condenado por el deseo del hombre rico
de obtener un mejoramiento publico que lo beneficia privadamente.
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. Con razon se ha dicho que los cercamientos fueron una revolucion de los

ricos contra los pobres. Los sefiores y los nobles estaban perturbando el or-
den social, derogando antiguas leyes'y costumbres, a veces por medios vio-
lentos, a menudo por la presion’y [a intimidacion. Estaban literalmente
robando a los pobres su participacion en las tierras comunales, derribando
las casas que, por la fuerza insuperable de la costumbre, los pobres habian
considerado durante mucho tiempo como suyas y de sus herederos. Se esta-
ba perturbando la urdimbre de la sociedad; las aldeas desoladas y las rui-
nas de viviendas humanas atestiguaban la fiereza con que arrasaba la re-
volucion, poniendo en peligro las; defensas del pais, vaciando sus pueblos,
diezmando a su ﬁob_lamon, convirtiendo en polvo su suelo sobrecargado,
hostigando a sus habitantes y convirtiéndolos en una muchedumbre de por-
dioseros y ladrones cuando antes eran agricultores inquilinos. Aunque esto
ocurrio solo en @I%unos lugares, las manchas negras amenazahan con fun-
dirse en una catastrofe uniforme.1El rey y su consejo, los cancilleres y los
ohispos estaban defendiendo el bienestar de la comunidad, y en efecto a la
sustancia humana y natural de la sociedad en contra de este’azote. Casi sin
interrupcion alguna, durante siglo y medio —desde el decenio de 1490, Eor
lo menos, hasta el decenio de 1640— lucharon en contra de la despobla-
cion, El lord protector Somerset perdio la vida a manos de la contrarrevo-
|lucion que derogo las leyes de cercamientos y establecio la dictadura de los
sefiores ganaderos, tras la derrota de la Rebelion de Kett con varios milla-
res de campesinos sacrificados en el proceso. Somerset fue acusado, no sin
razon, de haber alentado a los campesinos rebeldes con su firme denuncia
de los cercamientos.

Fue casi 100 afios mas tarde cuando una segunda prueba de fuerza en-
frento a los mismos oponentes, pero ahora los cercadores eran con frecuencia
mucho mas ricos hidalgos rurales y comerciantes que sefores y nobles. Ahora
estaba involucrada la alta politica, laica y eclesiastica, en el iso deliberado,
por parte de la corona, de su prerroqanva para impedir los cercamientos, y
en su uso no menos deliberado de Ta cuestion para fortalecer su posicion
frente a los hidalgos rurales en una lucha constitucional gue llevo a la muerte
a Strafford y Laud a manos del parlamento. Mas su politica no era reaccio-
naria solo en el sentido industrial del término sino también en el sentido
politico; ademas, los predios cercados se dedicaban ahora a la agricultura,
y no a la ganaderia, con mucha mayor frecuencia que antes. Al poco tiem-

1Tawney, R. H., The Agrarian Problem in the 16th Century, 1912.
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po, la marea de la guerra civil se tragaba para siempre a la politica publica
de los Tudor y de los primeros Estuardo. o N
Los historiadores del siglo xix condenaban en forma unanime a la politi-
ca de los Tudor y de los primeros Estuardo como dema(I}o ica, sino es que
como francamente reaccionaria. Sus Simpatias se encontraban naturalmen-
te del lado del parlamento, que a su vez simpatizaba con los cercadores. H. de
B. Gibhins, siendo un ardiente defensor de la gente comun, escribio sin em-
bargo: “Tales leyes protectoras eran totalmente vanas, como suelen serlo las
leyes protectoras™ 2 Innes fue més categdrico adn: “Fallaron, como de cos-
tumbre, los remedios habituales de castigar el vagabundeo y tratar de for-
zar a la industria en campos inadecuados 'y de canalizar el capital hacia in-
versiones menos lucrativas para proveer empleo™.3 Gairdner no vacilo en
apelar a las nociones del libre comercio como una "ley econdmica”.

Por supuesto, no se entendian las leyes econé_mlcas,dy se hicieron algunos inten-
tos legislativos para |mﬁ1ed|r que los terratenientes e.strureran las viviendas de
los agricultores, ya que les resultaba mas rentable dedicar la tierra cultivable a la
formacion de paStos para incrementar la produccion de lana. La repeticion fre-
cuente de estas leyes solo demuestra su ineficacia practica.4

_Recientemente, un economista de |a talla de Heckscher expreso su con-
viccion de que el mercantilismo debiera explicarse principalmente por un
entendimiento insuficiente de las complejidades de los fenomenos economi-
cos, un tema que la mente humana solo podria dominar obviamente varios
siglos después.5En efecto, la legislacion anticercamientos no parece haber
detenido nunca el curso del movimiento de cercamientos, ni siquiera haber-
lo obstruido seriamente. John Hales, sin igual en su fervor por los princi-
FIOS de los hombres de la mancomunidad, admitia que resultaba imposible
a recaudacion de pruebas en contra de los autores de los cercamientos,
quienes colocaban a menudo a sus sirvientes como jurados, y era tal el ng-
mero “de sus empleados y dependientes que no podia formarse ningn jurado
sin ellos”, Aveces, el simple expediente de trazar un solo surco a traves del
campo salvaba del (;a_stlgo a un sefor infractor. o _
Tal predominio facil de los intereses privados sobre la justicia se consi-
dera a menudo como un indicio seguro de la ineficacia de Ia legislacion, y
g'Glr?ebal’n& I-?ldg,aB%Ia Egeulnn eﬁs%agdgtrgry %ngland, 1895,
ryvm-.en Cal 0

, ercanhﬁsm, gé

airdner, J, dge Modem History, vol. 11, 1918.
Hecksc%er, E. %ol. i, p. 104, VoL
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la victoria de la tendencia en vano obstruida se aduce luego como una prue-
ba concluyente de la supuesta inutilidad de "un intervencionismo reaccio-
nario”. Pero tal concepcion parece errar enteramente. ;Por qué debiera tomar-
se Ia victoria final de una tendencia como prueba de la ineficacia de los
esfuerzos por frenar su pro?reso? 'Y por qué no podria ser el proposito de es-
tas medidas precisamente fo que fograron, es decir, el frenamiento del ritmo
del cambio? Lo que no puede detener P_or completo cierto desarrollo no s,
por ese solo hecho, completamente ineficaz. El ritmo del cambio es a menu-
do no menos importante gue |a direccion del camhio mismo; pero mientras
que esta (iltima no de{)en e con frecuencia de nuestra volicion, sj podemos
controlar a veces el ritmo al que permitimos que ocurra el cambio.

La creencia en el progreso espontaneo debe cegamos al papel del gobier-
no en la vida economica. Este papel consiste a menudo en una alteracion
de latasa de cambio, acelerandola o frenandola segtin el caso; si creemos que
esa tasa es inalterable —o peor aun, si consideramos un sacrilegio el hecho
de interferir con ella— no hahra margen alguno, para la intervencion. Los
cercamientos nos ofrecen un eéemp_lo. N una vision retrospectiva, nada po-
dria estar mas claro gue |a tendencia del fprog_reso econamico en Europa_oc-
cidental que trataba de eliminar una uniformidad artificialmente mantenida
de la técnica agricola, las franjas entremezcladas 5{ la institucion primiti-
va de las tierras comunales. Por lo (iue se refiere a Inglaterra, no hay duda
de que el desarrollo de la industria [anar era un activo para el pais, ya %ue
condujo al establecimiento de la industria algodonera, el vehiculo de'la Re-
volucion industrial. Ademas, es claro que el'incremento de los teéldos do-
mésticos dependia del incremento de un abasto interno de lana. Estos he-
chos hastan para identificar el cambio de la tierra cultivable a los pastos y
el movimiento consiguiente de los cercamigntos como la tendencia del pro-
greso economico. Sin embargo, para la politica consistentemente manteni-

a por los estadistas Tudor y primeros Estuardo, el ritmo de ese proPreso
pudo haber sido ruinoso, convirtiendo al proceso mismo en un evento de-
generativo, antes que constructivo. Porque de este ritmo dependia princi-
palmente que los desposeidos pudieran ajustarse al cambio de las condicio-
nes sin danar fatalmente su sustancia humanay econdmica, fisicay moral;
que pudieran encontrar un empleo nuevo en los campos de oportunidades
indirectamente conectados con el cambio; y que los efectos de las mayores
importaciones inducidas por el incremento de las exportaciones permitieran
(ue quienes perdian su empleo a causa del cambio encontraran nuevas dien-
tes de sostenimiento.
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_Larespuesta dependia en cada caso de las tasas relativas del cambio y el
ajuste. Las habituales consideraciones “de largo plazo" de Ia teoria econo-
mica son inadmisibles; tales cqnsideraciones prejuzgarian la controversia
suponienda que el evento ocurrio en una economia de mercado. Tal supues-
to es injustificado, por natural que loueda parecemos: la economia de mer-
cado es una estructyra institucional que, aunque lg olvidamos con gran fa-
cilidad, solo ha existido en nuestra época, y solo en forma parcial. Pero fuera
de este supuesto, carecen de sentido las consideraciones “de largo plazo”,
Asi pues, si el efecto inmediato de un cambio es nocivo, su efecto final serd
mas nocivo, salvo prueba de lo contrario. Si la conversion de tierras de cul-
tivo en pastos involucra la destruccion de cierto nimera de viviendas, la
destruccion de cierta cantidad de empleos y la disminucion del abasto de
provisiones alimenticias disponibles en la localidad, estos efectos deberan
considerarse definitivos, mientras no haya pruebas de lo contrario. Esto no
excluye la consideracion de los posibles efectos del aumento de las expor-
taciones sobre los ingresos de los terratenientes; de las posibles oFortunl-
dades de empleo creadas por un incremento eventual del abasto local de
|ana, o de los usos que pugdieran dar los terratenientes a sus incrementados
ingresos, ya sean nuevas inversiones o gastos lujosos. El ritmo del cambio,
por comparacion con el ritmo del ajuste, decidira lo que deba considerarse
como el efecto neto del cambio. Pero en ningun caso podremos suponer ¢l
funcionamiento de las leyes del mercado si no se demuestra la existencia de
un mercado autorregulado. Las leyes del mercado solo son relevantes en el
ampiente institucional de la economia de mercado; no fueron los estadistas
de la Inglaterra tudor quienes se olvidaron de los hechos, sino los economis-
tas modernos, cuyos enjuiciamientos de tales hechos implicaban la existen-
cia previa de un Sistema de mercado. _ , ,

Inglaterra soportd sin graves dafios la calamidad de los cercamientos solo
porque los Tudory los primeros Estuardo usaron el poder de Ia corona para
frenar el Iproceso del mejoramiento economico hasta (1ue se volviera social-
mente tolerable: empleando el poder del gohierno central para ayudar a las
victimas de la trans ormacwn,fy tratando de canalizar el proceso de cam-
bio para lograr que su_curso fuese menos devastador. Sus cancillerias y
tribunales de prerrogativas no_tenian ninguna perspectiva conservadora:
representaban el espiritu cientifico de la nueva gobernacion, favoreciendo la
inmigracion de artesanos extranjeros, implantando con avidez técnicas nue-
vas, adoptando métodos estadisticos y habitos de reportes precisos, recha-
zando la costumbre y la tradicion, oponiéndose a los derechos prescripti-
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vos, reduciendo las prerrogativas eclesidsticas, pasando por alto el Derecho
comun. Si la innovacion hace al revolucionario, ellos eran los revoluciona-
rios de la e_P_oca. Su compromiso se establecia con el bienestar de la comu-
nidad glorificada en el podery la grandeza del soberano; pero el futuro pey-
tenecia al constitucionalismo V al parlamento. El qoblerno de la corona dejo
su lugar al gobierno de una clase: la que dirigio el progreso industrial y co-
mercial. El gran principio del constitucionalismo se ||gc) a la revolucion poli-
tica que despojo a la corona, que para esa época habia perdido casi todas
sus facultades creativas, mientras que su funcion protectora ya no era vital
para un pais que habia sorteado la tormenta de la transicion. La politica fi-
nanciera de la corona restringia ahora el poder del campo excesivamente, y
empezo a restringir su comercio; a fin de mantener sus prerroglanvas_,,la C0-
rona abusaba, de ellas mas y mas, y asi dafiaba los recursos de la nacion. Su
brillante administracion de’la mano de obra y de la industria, su control cir-
cunspecto del movimiento_de los cercamientos, fue su Ultima hazafia. Pero
esto se olvido con gran facilidad, porque los capitalistas y empleadores de la
clase media en ascenso eran las victimas principales de Sus actividades pro-
tectoras. Debieron transcurrir otros dos siglos para gue Inglaterra disfrutara
otra administracion social tan eficaz y bien ordenada como la que destruyo
la mancomunidad. Desde luego, ahora era menos necesaria una administra-
cion de esta clase paternalista. Pero en cierto sentido el cambjo causo dafios
indudables, ya que ayudo a borrar de la memoria de la nacion los horrores
del periodo de los cércamientos, asi como las hazafas %ubernamentale_s a
superar el peligro de |a despoblacion. Es i)osmle que esto ayude a explicar
que no se haya advertido la naturaleza real de la crisis cuando, cerca de 150
aflos mas tarde, una catastrofe similar —bajo la forma de la Revolucion in-
dustrial— amenazo la vida y el bienestar del pais. y

También ahora, el evento'era peculiar a Inglaterra; también ahora, el co-
mercio internacional era la fuente de un movimiento que afectaba a todo el
BaIS; y también ahora era el mejoramiento a la mayor escala lo que pertur-

aba de modo sin precedente la‘habitacion de la gente comun. Antes de que
el proceso hubiese avanzadg mucho, los trabajadores se habian hacinado
en nuevos sitios de desolacion, los llamados pueblos industriales de Ingla-
terra; los campesinos se habian deshumanizado en habitantes de barrios
citadinos miserables; 1a familia estaba en camino de la perdicion, y grandes
Partes del Pa|s estaban desapareciendo bajo los montones de escaria yomi-
ados por los “molinos satanicos”. Los escritores de todas las convicciones
y todos los partidos, conservadores y liberales, capitalistas y socialistas, in-
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variablemente se referian a las condiciones sociales existentes hajo la Revo-
|ucion industrial como un verdadero abismo de degradacion humana.

No se ha presentado todavia ninguna explicacion del evento que resulte
enteramente satisfactoria. Los contemporaneos se imaginaban que habian
descubierto la clave de la condena en las férreas regularl ades gobernantes de
lariqueza y la pobreza, a las que llamaron la ley de los salarios y la ley de la
poblacion; tales leyes han sido refutadas. La explotacion se présento”como
otra explicacion de la riqueza y la pobreza; pero esto no padia explicar el
hecho de que los salarios fugsen mas eJevados en los miserables barrios in-
dustriales gue en cualesquiera otras areas; y en general continuaron au-
mentando durante otro siglo. Amenudo se adujo un conjunto complejo de
causas, tampoco muy satisfactorio. _

Nuestra propia solfucion no tiene nada de simple; en efecto, ocupa la ma-
yor parte de este libro. Postulamos que una avalancha de dislocaciones so-
Ciales, mucho mas poderosa que la del periodo de los cercamientgs, cayo
sobre Inglaterra; que esta catastrofe acompaiio a un vasto movimiento de
mejoria economica; que un mecanismo institucional enteramente nuevo
empezaba a actuar en la sociedad occidental; que jamas se superaron real-
mente sus peligros, especialmente agudos, cuando aparecieron por prime-
ra vez, y que [a historia de la civilizacion del siglo xix fue en ?ran medida
una serie de intentos de proteccion de la sociedad cantra los afaques de tal
mecanismo. La Revolucion industrial fue solo el inicio de una revolucion
tan extrema y radical como jamas habia inflamado Ia mente de los secta-
rios, pero el nuevo credo era completamente materialista y creia que todos
los problemas. humanos podrian resolverse si se contara con una cantidad
ilimitada de bienes materiales. _ ,

_La historia ha sido narrada en innumerables ocasiones: como la expan-
sion de los mercados, la presencia de carbon 5{ hierro y de un clima himedo
favorable para la industria algodonera, la multitud depersonas desposeidas
Bor los nuevos cercamientos del siglo xviii, la existencia de instituciones li-

res, la invencion de maquinas ay otras causas, interactuaron en tal forma
que produjeron Ia Revolucion industrial. Se ha demostrado concluyentemen-
te que ninguna causa sm%_ular merece ser separada de la cadena como la

causa de ese evento repentino e inesperado, S

¢Pero como se definird esta revolucion? ;Cual fue su caracteristica basica?

Fue el surgimiento de los pueblos fabriles, la a?ancmn de barrios misera-
Bles, las largas jomadas de trabajo de los nifios, los bajos salarios de ciertas
categorias (e trabajadores, la elevacion de la tasa del crecimiento demogra-
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fico, 0 la concentracion de las industrias? Postulamos que todos estos even-
tos fueron meramente incidentales de un cambio basico: el establecimiento
de la econgmia de mercado, y que la naturaleza de esta institucion no puede
captarse plenamente si no se advierte el impacto de la maquina sobre una
sociedad comercial. No queremos afirmar que la maquina causo lo que en
efecto ocurrio, pero insistimos en que en cuanto se usaron maquinas y plan-
tas refinadas en la produccion de una sociedad comercial, a idea de un mer-
cado autorregulado no podia dejar de tomar forma. _ .

El uso de _ma(T;umas especializadas en una sociedad agraria y comercial
debe producir efectos caracteristicos. Tal sociedad esta integrada por agri-
cultores y comerciantes que compran y venden el producto de la tierra, La
produccion con la ayuda de herramientas y plantas especializadas, refina-
das, caras, puede introducirse en tal sociedad solo volviendola incidental de
la compray la venta. El comerciante es la inica persona disponible Para que
se encargue de esto, y estara dispuesto a hacerlo mientras que esta activi-
dad no le signifique dna pérdida. EI comerciante vendera los bienes de la
misma manera que lo viene haciendo con sus demandantes, pero ahora los
obtendra de manera diferente: no comprandolos hechos, sino comprando
lamano de obra y las materias primas necesarias. La reunion de los dos fac-
tores de acuerdo con las instrucciones del comerciante, mas cierta espera
que podria tener que hacer, generan el nuevo producto. Esta no es una des-
cripion de la industria casera solamente, sino de cualquier clase de capi-
talismo industrial, incluido el de nuestra propia época. De aqui se siguen con-
secuencias importantes para el sistema social. _

Dado que las maquinas refinadas son caras, solo son costeables si se pro-
ducen glran_des cantidades de bienes.6 Tales maquinas pueden operar sin pér-
dida solo si la venta de los hienes se encuentra razonablemente asequrada
y.si la produccion no tiene que interrumpirse por falta de los bienes prima-
[0S necesarios para su alimentacion. Esto significa, para el comerciante, gue
todos los factores involucrados deberan estar en venta, es decir, deben estar
disponibles en las cantidades necesarias para cualquiera que esté dispues-
to a pagar por ellos. Si no_se satisface esta condicion, la produccion con el
auxilio de maguinas especializadas resulta demasiado riesgosa para empren-
derla desde el punto de vista del comerciante que arriesga su dinero y de la
comunidad en conjunto que pasara a depender de la produccion continua de
ingresos, empleos Y provisiones.

6 Clapham, J. H., Economic History of Modem Biitain, vol. iii.
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Tales condiciones no estarian naturalmente dadas en una sociedad agri-
cola, sino (%ue tendrian que crearse. El hecho de que se crearan gradual-
mente no afecta en modo alguno la naturaleza sorprendente de los cambios
involucrados. La transformacion |m|o||ca un cambio en la motivacion de la
accion de parte de los miembros de la sociedad; la motivacion de la subsis-
tencia debe ser systituida por la mativacion de la ganancia. Todas las trans-
acciones se convierten en transacciones monetarias, y éstas requieren a su
vez la introduccion de un medio de cambio en cada articulacion de la vida
industrial. Todos los ingresos deben derivar de la venta de algo a otros, y
cualquiera que sea la fuente efectiva del |n%eso de una persona debera con-
siderarse como el resultado de una venta. Nada menos esta implicado en el
simple término de “sistema de mercad”, con el que designamos el patron
institucional descrito. Pero la peculiaridad mas sorprendente del sistema
reside en el hecho_de que, una vez establecido, debe permitirse que funcio-
ne sin interferencia externa. Los beneficios ya no estan garantizados, y el
comerciante debe obtener sus beneficios en el mercado. Debe permitirse que
los precios se regulen solos. Tal sistema de mercados autorregulados es lo
(que entendemos por una economia de mercado. _

La transformacion de la economia anterior en este sistema nuevo es tan
completa que se asemeja mas a la metamorfosis de la oruga que a cualquier
alteracion que pueda expresarse en términos de un crecimiento Y un desarro-
llo continuos. Contrastense, por eAempIo, las actividades de venta del comer-
ciante-productor con sus actividades de compra; sus ventas se refieren solo a
artefactos; la urdimbre de la sociedad no se vera afectada necesariamente si
tales actividades tienen éxito o no. Pero lo ?ue compra son materias primas y
mano de obra; naturaleza Y,hombre. En efecto, Ia produccion de maquinas
en una sociedad comercial involucra nada menos que una transformacign
de la sustancia natural y humana de la sociedad en mercancias, La conclu-
sion, horrible, es inevitable; nada menos que eso servira al proposito; obvia-
mente, la dislocacion causada por tales instrumentos debera destruir las rela-
ciones humanas y amenazar con la amgunam_on de su habitat natural.

En efecto, tal peligro era inminente. Percibiremos su caracter verdadero si
ex?rg inamos las leyes que gobiernan el mecanismo de un mercado autorre-
gulado.



IV. LAS SOCIEDADES Y LOS SISTEMAS ECONOMICOS

Antes de iniciar la discusién de las leyes que gobiernan una economia de
mercado, como la que estaba tratando de establecer el siglo xix, debemos te-
ner un entendimiento claro de los extraordinarios supuestos que se encuen-
tran detras de tal sistema, =~ ,

La economia de mercado implica un sistema de mercados _autorregiulado;
en términos Ilgeramente Mas tecnicos, es una econom|a,d|r|?|da porTos pre-
cios del mercado y nada mas. Tal sistema, capaz de organizar toda la vida eco-
nomica sin ayuda 0 interferencia externa, mereceria sin duda el calificativo
de autorregulado. Estas indicaciones generales bastaran para mostrar la na-
turaleza enteramente insolita de tal aventura en la historia de la humanidad.

Precisemos un poco. Ninguna sociedad podria vivir naturalmente durante
un periodo cualquiera sin poseer una economia de cierta clase; pero antes
de nuestra ePoca, no ha existido jamas ninguna economia que estuviese con-
trolada por los mercados, ni siquiera en prmmﬁno_. Apesar del coro de en-
cantamjentos académicos tan persistente en el siglo Xix, la ganancia y el
beneficio obtenidos en el intercambio no desempefiaron jamas una parte
tan importante en la economia humana. Aungue [a institucion del mercado
era bastante comun desde finales de la Edad de piedra, su papel era solo in-
cidental en la vida economica. = _

Tenemos buenas razones para insistir en este punto con fodo el vigor a
nuestro alcance. Un pensador de la talla de Adam Smith sugirio que la divi-
sion del trabajo en la sociedad, dependia de la existencia de mercados, o de
“la propension del hombre a intercambiar una cgsa por otra". Esta frase
generaria mas tarde el concepto del Hombre econgmico. Aposteriori pode-
mos decir que ninguna mala apreciacion del pasado resultd jamas tan pro-
fetica del futuro. Porque hasta la época de Smith, esa propension no habia
aparecido en una escala considerable en la vida de ninguna comunidad co-
nocida, y en el mejor de los casos habia sido un aspecto subordinado de la
vida econdmica; péro 100 afios mas tarde estaba en su apo?eo un sistema in-
dustrial en la mayor parte del planeta, lo que en la pracfica y en la teoria
implicaba que la humanidad se veia arrastrada por esa propension particular
en todas sus actividades economicas, i no es que también en sus aspira-

91



92 ASCENSO Y DECLINACION DE LA ECONOMIA DE MERCADO

ciones politicas, intelectuales y espirituales, En la segunda mitad del sigloxix,
Herbert Spencer pudo equiparar el principio de la division del trabajo al true-
que y.el intercambio, sin tener mas que un conocimiento superficial de la
ciencia economica; y 50 anos mas tarde, Ludwig von Mises y Walter Lipp
mann pudieron repetir [a misma falacia. Para ese momento, ya no habia ne-
cesidad de discutir. Una multitud de autores en los car_nﬁ)os,de |a economia
politica, la historia social, la filosofia politica y la socio o?|a Peneral habia
sequido los pasos de Smith y establecido su paradlgi,ma del salvaje trocador
COMO un axioma de sus ciencias respectivas. En realidad, las sugerencias de
Adam Smith acerca de la psicologia economica del hombre primitivo eran
tan falsas como la psicologia politica del salvaje de Rousseau. La division del
trabajo, un fenomeno tan antiguo como la sociedad, surge de diferencias in-
herentes en los hechos del sexo, la geografia y la dotacion individual; y Ia
supuesta propension del hombre a trocar, comerciar e intercambiar es casi
enteramente apocrifa. La historia y la etnografia sefalan varias clases de
economias, la mayoria de las cuales incluyen’la institucian de los mercados,
pero_no sefialan ninguna economia anterior a la nuestra que Se aproxime
siquiera a la sociedad controlada y re(]]ula_da por mercados. Esto sera evi-
dente luego de una reseia general de Ta historia de los sistemas economi-
cos y de los mercados que s presentara por separado. Se vera que el papel
desémpefiado por los mercados en [a economia Interna de los diversos paises
fue insignificante hasta épocas recientes, y el cambio a una economia domi-
nada por el patron del mercado destacara con mayor claridad.

Para principiar, debemos descartar algunos prejuicios decimononicos que
se encontraban detras de la hipotesis d& Adam Smith acerca de la supuesta
predileccion del hombre primitivo por las ocupaciones lucrativas. Dado que
su axioma era mucho mas relevante para el futuro inmediato que para el
pasado.remato, indujo en sus sequicores una actitud extrafia hacia la histo-
ria inicial del hombre. La informacian disponible Parema indicar que el hom-
bre primitivo, lejos de tener una psicologia capitalista, tenia en efecto una
PchoIogla comupista (esto también resulto errado). En consecuencia, los his-
oriadores economicos tendian a_confinar su interés en el periodo compa-
rativamente reciente de la historia en el que el pago en especie y el inter-
cambio aparecian a escala considerable, y la economia primitiva se releqo
a 1a prehistoria. Inconscientemente, esto condujo a una inclinacion de la
balanza a favor de una p5|colog|a,de comercializacion, porque dentro_ del
periodo relativamente corto de los Ultimos siglos todo podria tender hacia el
establecimiento de lo que eventualmente se establecio, es decir, un sistema
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de mercado, con independencia de otras tendencias temporalmente sumer-
gldas, Coma es evidente, la correccion de tal perspectiva de "corto plazo”
abria consistido en la conexion de la historia economica con la antropo-
Io%a social, un camino que consistentemente se evito. _ .
0 podemos contmuar_ahora(Por ese camino. El habito de mirar los ulti-
mos 10000 afios y al conjunto de las sociedades primitivas como un mero
preludio a la verdadera historia de nuestra civilizacion, iniciada aproxima-
damente con, la publicacion de La riqueza de las naciones en 1776, es por
lo menos anticuado. Es este episodio el que ha terminado en nuestros dias,
y al tragar de evaluar las opciones del futuro debemos reprimir nuestra in-
clinacion natural a sequir las preferencias de nuestros ancestros. Pero el
mismo sesgo que llevo a la generacion de Adam Smith a creer que el hom-
bre primitivo se concentraba en el trueque y el pago.en especie, indujo a sus
sucesores a desechar todo interés en ese hombre primitivo, ya que anora se
sabia (zue no habia albergado tan laudables E)asmnes. La tradicion de los eco-
nomistas clasicos, que trataron de basar la ley del mercado en las supuestas
propensiones del hombre en estado natural, fue sustituida por un abando-
no de todo interés lpor las culturas del hombre "incivilizado", consideradas
irrelevantes para el entendimiento de los problemas de nuestra época.

Tal actitud de subjetivismo en lo referente a las civilizaciones anteriores
no debiera atraer a la mente cientifica. Las diferencias existentes entre los
Bueblos civilizados y los pueblos “incivilizados™ ha sido muy exagerada, so-

re todo en la esfera economica. De acuerdo con los historiadores, las for-
mas de la vida industrial en la Europa agricola eran, hasta hace poco tiem-
po, no muy diferentes de lo que habian sido varios milenios antes. Desde la
Introduccion del arado —en esencia una azada larga tirada por animales—
los métodos de a agErlcultura permanecieron sustancialmente inalterados
en la mayor parte de Europa occidental y central hasta los inicios de la época
moderna. En efecto, el Progreso de la civilizacion fue en estas regiones prin-
cipalmente politico, intelectual y espiritual; f)og lo %ue se refiere a las con-
diciones materiales, la Europa accidental del afio 1100 apenas se equipara-
ba al mundo romano de 1000 afios atras. Incluso mas tarde, el cambio fluia
con mayor facilidad por los canales de la forma de gobernar, la literatura y
las artes, pero sobre todo en los de la religion y el aprendizaje, que en loS
de la industria. En su economia, Ia Europa medieval se encontraba hasica-
mente al mismo nivel de Persia, India o China antiguas, y ciertamente no
podia rivalizar en riqueza y cultura con el Nuevo reino de Egipto, de 2000
anos atras. Max Weber fue'el primero de los historiadores economicos mo-
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demos que protesto contra la eliminacion de la economia primitiva como
algo irrelevante para la cuestion de las motivaciones y los mecanismos de
las sociedades civilizadas. El trabajo subsecuente de [a antropologia social
demostrd que Weber estaba completamente en lo justo. Porg_ue Si-hay una
conclusion que destague mas que cualquiera otra en el estudio reciente de
las sociedades primitivas, tal es1a inmutabilidad del hombre como un ser so-
cial, Sus dotaciones naturales reaparecen con una constancia notable en las
sociedades de todos los tiempos y lugares; y las condiciones necesarias para
la supervivencia de la sociedad humana parecen ser siempre las mismas.
“El gran descubrimiento de la reciente investigacion historica y antropo-
Io?lca es que la economia humana esta sumergida por regla general en las
refaciones sociales de los hombres. EI hompreno actda para salvaguardar
sus intereses individuales en Ia posesion de bienes materiales, sino para salva-
guardar,su posicion social, sus derechos sociales, sus activos sociales. EI hom-

re valua los bienes materiales solo en la medida en que sirvan a este fin.
Ni el proceso de produccion ni el de distribucion se conectan a los intere-
ses economicos especificos ligados a la Posesmn de bienes; pero cada paso
de ese proceso Se conecta con varios intereses sociales que eventualmente
asequran que se de el paso apropiado. Estos intereses seran muy diferentes
en una pequefia comunidad de cazadores o pescadores en relacion con los
existentes en una vasta sociedad despotica, pero en ambos casos se admi-
nistrara el sistema econémico por motivaciones no econgmicas.

La explicacion es simple en términos de la supervivencia. Veamos el caso
de una sociedad tribal. El interés economico del individuo es raras veces
Fre_domm,ante, porque la comunidad protege a todos sus miembros contra
a inanicion, a menos gue ella misma afronte una catastrofe, en cuyo caso
los intereses se veran de nuevo amenazados en forma colectiva, no indivi-
dual. Por otra parte, el mantenimiento de los lazos sociales es fundamental.
Primero, porque al violar el codigo de honor o de generosidad aceptado se
separara el individuo de la comynidad y se convertira en un desterrado; se-
gundo, porque a lalarga son reciprocas todas las obligaciones sociales, y su
cumplimiento sirve mejor también a los intereses egoistas del individuo. Tal
situacion debe ejercer sobre el individuo una presion continua para elimi-
nar de su conciencia el interés econdmico propio, hasta el punto de incapa-
citarlo, en muchos casos (pero no en todos), incluso para comprender las
implicaciones de sus propias acciones en términos de tal interés. Esta acti-
tua se refuerza por la frecuencia de actividades comunales tales como la ob-
tencion de alimentos de la pesca comin o la participacion en el botin de
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alguna expedicion tribal remota y peligrosa. El premio otorgado a la gene-
rosidad es tan grande, medido en términos del presmz_lo social, que simple-
mente no es conveniente ningdn comportamiento distinto de la abnegacion
total. El caracter personal tiene poco que ver con el asunto. Elhombre puede
ser bueno 0 malo, sociable o insociable, celoso 0 generoso, respecto de un
conjunto de valores u otro. En efecto, el'hecho de no dar a nadie alguna ra-
z0n para la envidia es un prmcwno aceptado de la distribucion ceremonial,
asi como el elogio publico es el premio del hortelano industrioso, habil o
exitoso (a menos que sea demasiado exitoso, en cuyo caso podria hacérsele
desaparecer bajo la ilusion de ser la victima de la magia negra), Las pasio-
nes humanas, buenas o malas, se dirigen hacia fines no economicos. El rito
ceremonial sirve para alentar Ia imifacion al maximo, y la costumbre del
trabajo comunal tiende a elevar los niveles cuantitativos y cualitativos a su
mayor intensidad. La realizacion de todos los actos de intercambio tales
como los regalos que se espera recibir en reciprocidad, aungue no necesa-
riamente de los mismos individuos —un procedimiento minuciosamente
articulado y perfectamente salvaguardado por métodos refinados de publi-
cidad, por fitos magicos Y por el establecimiento de “dualidades” en las que
se ligan los grupos en ob |é;a0|ones mutuas— debiera explicar por si misma
|a ausencia de la nocion de la ganancia, o aun de la riqueza, fuera de los
obéetos que tradicionalmente elevan el prestigio social. _

N este bosquejo de las caracteristicas generales de una comunidad mela-
nesia accidental no tomamos en cuenta su grganizacion sexual y territorial,
por referencia a la cual el]ercen su influencia’la costumbre, la [y, la magia
y la religion, ya que solo tratamos de mostrar la manera como las llamadas
motivaciones economicas surgen del contexto de la vida social. Es sobre
este punto negativo que convienen los _etno?rafos modernos: la ausencia de
la motivacion de ganancia; la ausencia del principio de trabajar por una
remuneracion; la ausencia del principio del menor esfuerzo, y sobre todo la
ausencia de cualquier institucion separada y distinta basada en motivacio-
nes econgmicas. ¢Pero como se asegura entonces el orden en la produccion
y la distribucion? o _

La respuesta deriva principalmente de dos principigs del comportamien-
to que no se asocian primordialmente con la economia: la reciprocidad y la
redistribucion.1 Entre los islefios Trobriand de Melanesia occidental, que
sirven como una ilustracion de este tipo de economia, la reciprocidad opera

1Véanse las notas sohre_las fuentes, p. 334. En este capitulo hemos usado extensamente las
obrasd%f\ﬁaﬁnows |y8e 1Jﬁurawads. P d
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prmmﬁ)alment_e en |o referente a la organizacion sexual de la sociedad, es
decir, la familia y el parentesco; la redistribucion es efectiva principalmen-
te en lo que se refiere a todos aguellos que_ se encuentren hajo un jefe co-
man, dde modo que tiene un carcter territorial. Veamos estos principios por
separado.

| sostenimiento de |a familia —las mujeres y los nifios— es obligacion
de sus parientes matrilineales. EI hombre, que provee a su hermana'y.a la
familia de su hermana, entregando lo mejor de su cosecha, ganara princi-
palmente el crédito otorgado & su buen comportamiento, pero obtendra es-
caso beneficio material inmediato a cambio; si es negligente, sera ante todo
su reputacion la que sufrira. El principio de reciprocidad operard en bene-
ficio de su_esposa y sus hijos, y asi lo compensara economicamente por sus
actos de virtud civica. La exhibicion ceremonial de alimentos en su propio
huerto y ante el almacén del receptor asegurara que todos conozcan la alta
calidad de su trabajo. Es evidente que la economia del huerto y el hogar for-
ma parte aqui de Ias relaciones sociales conectadas con el buén trabajo ?/ la
buena ciudadania. El principio general de la reciprocidad ayuda a salva-
guardar la produccion y el sostenimiento familiar, _

El principio de la redistribucion no es menos eficaz, Una parte sustancial
del producto total de laisla es entregada por los cabecillas de la aldea al jefe
que la almacena. Pero en virtud de que la actividad se centra en su totalidad
en las fiestas, las danzas y otras ocasiones en que los islefios se divierten a
s mismos y divierten a sus vecinos de otras islas (cuando se _entregan los bie-
nes comerciados a larga distancia, se dan regalos y se reciben de acuerdo
con las reglas de la etiqueta, y el jefe distribuye los obsequios habituales entre
todos), se hace evidente I3 importancia decisiva del sistema de almacena-
miento. En términos economicos, ésta es una parte esencial del sistema exis-
tente de division del trabajo, de comercio exterior, de tributacion para pro-
positos publicos, de provisiones para la defensa. Pero estas funciones de un
sistema economico propiamente dicho son absorbidas completamente por
las experiencias intensamente vividas que ofrecen una motivacion no eco-
nomica en abundancia para cada acto realizado en el marco del sistema
social en conjunto. _ ,

Sin embargo, los principios del comportamiento de esta clase solo pue-
den volverse eficaces si los patrones institucionales existentes propician su
aplicacion. La reciprocidad'y la redistribucian pueden asegurar el funcio-
namiento de un sistema economico sin el auxilio de registros escritos y una
administracion refinada solo porque la organizacion de las sociedades en
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cuestion satisface los requerimientos de tal solucion con el auxilio de patro-
nes tales.como el de la simetria y Ia centralidad. L
_Lareciprocidad se facilita enormemente por el patron institucional de la
simetria, una caracteristica frecuente de la organizacion social entre los
pueblos analfabetos. La notahle “dualidad” que observamos en las subdivi-
siones tribales prog_lma el pareo de las relaciones individuales y ayuda asi
al intercambio de bienes y servicios en ausencia de registros permanentes.
Las reparticiones de la sociedad salvaje que tienden @ crear "pendientes"
para cada subdivision, derivan de los actos de reciprocidad en los que des-
cansa el sistema, a cuya realizacion cooperan también. Poco se sabe del ori-
?en de la “dualidad™ pero cada aldea costera de las islas Trobriand parece
ener su contrapartida en una aldea interior, de modo (1ue el importante in-
tercambio de frutas y pescado puede organizarse regularmente, aunque se
disfrace de una distribucion reciproca de regalos y en efecto se separe en el
tiempo. En el comercio Kula, igualmente, cada individuo tiene su socio en
otrasla, lo que Ioersonahza en gran medida la relacion de reciprocidad. Sin
|a frecuencia del patron simétrico en las subdivisiones de la tribu, de la ubi-
cacion de los asentamientos, y de las relaciones intertribales, resultaria im-
practicable una amplia reciprocidad basada en la realizacion a largo plazo
de actos de intercambio separados. , ,

De nuevo, el patron institucional de la centralidad, que esta presente en
alguna medida en todos los grupos humanas, proveg un procedimiento para
|a'recoleccion, el almacenamiento y la redistribucion de bienes y servicios.
Los miembros de una tribu de cazadores suelen entregar la caza aljefe para
su redistribucion. La naturaleza de la caceria hace que la produccion de
caza sea irregular, ademas de ser el resultado del esfuerzo colectivo. En ta-
les_condiciones, ningun otro método de reparticion resulta practicable si se
quiere evitar que el grupo se desmt_e?re espues de cada caceria. Pero en
todas las economias de esta clase existe una necesidad similar a medida que
crece el grupo, Y entre mayor sea el territorio y mas variada la produccion,
mas conducira la redistribucion a una efectiva division del trabajo, ya que
esta _dgbe ayudar a conectar grupos de productores geograficamente dife-
renciados.

La simetriay la centralidad satisfaran a medias las necesidades de la reci-
procidad y la redistribucion; los patrones institucionales y los principios del
comportamiento se ajustan mutuamente. Mientras que [a organizacion so-
cial corra por sus vias, no surgiran motivaciones econémicas individuales;
no tendra que temerse ninguna reduccion del esfuerzo personal; la division
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del trabajo se ase?uraré automaticamente; las obljgaciones economicas se
cumpliran puntualmente; y sobre todo se proveeran los medios materiales
para una exhibicion exuberante de abundancia en todos los festivales pibli-
cos. En tal comunidad queda descartada la idea del beneficio; se desprecia
el regateo; se aclama como una virtud Ia donacion; no aparece la supuesta
propension a trocar e intercambiar. En efecto, el sistema econdmico es una
mera funcion de la organizacion social. o _ o

No debe inferirse en'modo alguno que los principios socioeconomicos de
este tipo se restrinjan a procedimientos primitivos 0 a comunidades peque-
fias; que una economia Sin ganancia Y sin mercado debe ser necesariamen-
te simple. El anillo de Kula, en la Melanesia occidental, basado en el princi-
pio de lareciprocidad, es una de las transacciones comerciales mas refinadas
que conace el hombre; y la redistribucion estaba presente a escala gigan-
tesca en la civilizacion de las piramides. _

Las islas Trobriand pertenecen a un archipiélago que forma aproximada-
mente un circulo, y un'segmento importante de la poblacion de este archipig-
lago dedica una parte considerable de su tiempo a las actividades del comer-
cio Kula. Lo describimos como un comercio, aunque no hay mn?un beneficio
involucrado, ya sea en dinero o en especie; los hienes no se atesoran ni se
poseen permanentemente; los bienes recibidos se disfrutan re%alandolos;
no hay re?ateo, ni pagio en especie, ni trueque ni intercambio; y todos los pro-
cedimientos estan enteramente regulados por la etiquetay la magia. Sin em-
bargo, hay comercio, (){_Ios nativos de este archipiglago emprenden periodi-
camente grandes expediciones para llevar algin objeto valioso a quienes viven
en islas situadas en la direccion de las manecillas del reloj, mientras que
otras expediciones llevan otra clase de objetos valiosos a las islas del archi-
piélago situadas en la direccion contraria. Ala larga, ambos conjuntos de ob-
Jetos —pulseras de conchas blancas y collares de conchas rojas de fabrica-
cion tradicional— circularan por el archipiélago, en un trayecto que puede
durar diez afos. Ademas, existen en Kula, por regla general, socios indivi-
duales que se reciprocan los regalos Kula con pulseras y collares igualmen-
te valigsos, preferiblemente los que hayan pertenecido antes a personas dis-
tinguidas. Un intercambio sistematico y organizado de objetos valiosos,
transportados a largas distancias, se describe justamente como un comercio.
Pero este conjunto_.complejo se administra exclusivamente sobre la base de la
reciprocidad. Un intrincado sistema de tiempo-espacio-persona que cubre
centenares de kilometros y varios decenios, conectando a muchos centena-
res de personas respecto e miles de objetos estrictamente individuales, se
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maneja aqui sin ningdn registro o administracion, pero igualmente sin nin-
?una motivacion de ganancia g pago. En el comportamiento social domina
a reciprocidad, no a propension al trueque. Sin embargo, el resultado es
una organizacion estupenda en el campo econdmico. En efecto, seria inte-
resante considerar si Incluso la organizacion mas avanzada del mercado
moderno, basada en una contabilidad exacta, podria realizar tal tarea si de-
cidiera emprenderla. Es de temerse que los negociantes desafortunados,
afrontados a innumerables monopolistas que compran y venden objetos in-
dividuales con restricciones extravagantes Impuestas a ¢ada transaccion, no
pudieran obtener un heneficio normal y prefirieran dejar la actividad.

La redistribucian tiene también su historia larga J variada que llega casi
hasta |a época moderna. El Bergdama que retorna de su excursion de caza,
la mujer que regresa de su busqueda de raices, frutas u hojas, deberan ofre-
cer lamayor parte de su botin a la comunidad. Esto significa, en la practica,
que el producto de su actividad se repartira con Jas otras personas que viven
con ellos. Hasta aqui prevalece la idea de la reciprocidad: la entrega de hoy
sera recompensada por la recepcion de mafiana. Entre algunas tribus, sin
embar?o, hay un intermediario en la persona del 1efe U otro miembro pro-
minente del grupo; es &l quien recibe y distribuye los abastos, sobre todo si
deben ser almacenados. Esta es la redistribucion propiamente dicha. Obvia-
mente, las consecuencias sociales de tal método de distribucion podrian
ser profundas, dva que no todas las sociedades son tan democraticas como
las de los cazadores primitivos. Si la redistribucion esta a cargo de una fa-
milia influyente o un individuo prominente, una aristocracia gobernante o un
?rupo de burdcratas, trataran a menudo de incrementar su poder }gohtmo por
a manera como redistribuyen los bienes. En el potlatch de los Kwakiutl, es
un punto de honor que el jefe exhiba la riqueza de pieles y las redistribuya;
pero también lo hace para imponer a los receptores una obligacion, para
convertirlos en sus deudores v, en Gltima instancia, en sus dependientes,

Todas las economias grandes de transacciones en especie eran adminis-
tradas con el auxilio del"principio de redistribucion. El'reino de Hamurabi
en Babilonia, y en garncuja_r el Nuevo reino de Egipto, eran despotismos cen-
tralizados de tipo burocratico fyndados en tal economia. La economia de la
familia patriarcal se reproducia aquj a escala enormemente agrandada,
mientras que su distribucion “comunista” era graduada, con raciones mar-
cadamente diferenciadas. Un vasto numero de almacenes estaba preparado
para recibir el producto de la actividad campesina, ya se tratara de los gana-
deros, los cazadores, panaderos, cerveceros, alfareras, tejedores o cualquiera
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otra clase. El producto se registraba minuciosamente y, en la medida en que
no se consumiera localmente, se transferia de Jos almacenes mas pequenios a
los mas grandes, hasta Ileqar a la administracion central ubicada en la corte
del faraon. Habia casas del tesoro separadas para las telas, las obras de arte,
|os objetos ornamentales, los cosmeticos, Ia plateria, el guardarropa real;
habia enormes almacenes de granos, arsenales y cavas de vino. .

Pero la redistribucion a la escala practicada por los constructores de pira-
mides no se restringia a las economias que no conocian el dinero. En efecto,
todos los reinos arcaicos usaban monedas metalicas para el pago de im-
puestos y salarios, pero por lo demas realizaban pagos en especie tomados
de los graneros y almacenes de todas clases, de donde distribuian los bienes
mas variados para uso y consumo principalmente de |a parte no Froduc_u-
va (g la poblacion, es decir, de los funcionarios, los militares y la clase ocio-
sa. Este era el sistema practicado en la antigua China, en el imperio de los
Incas, en los reinos de la India, y también en Babilonia. Estas ¥_mucha_s otras
civilizaciones de vastos logros économicos elaboraron una refinada division
del trabajo por el mecanismo de la redistribucign,

(Este principio privaba también bajo las condiciones feudales. En las so-
ciedades étnicamente estratificadas de Africa ocurre a veces que los estra-
tos superiores estan integrados por Iganaderos establecidos entre agricultores
que estan usando todavia el palo o [a azada para perforar la tierra. Los re?a-
los recibidos por los ganaderos son principalmente agricolas —tales como Jos
cereales y la cerveza— mientras que los regalos otorgados por ellos podrian
ser animales, especialmente cabras U ovejas. En estos casos hay division del
trabajo, aunque de ordinario desigual, entre los diversos estratgs de |a socie-
dad: 1a distribucion puede encubrir a menudo cierta explotacion, al mismo
tiempo que la simbiosis beneficia los niveles de vida de ambos estratos, de-
hido a las ventajas de una division del trabajo metjorada. En términos poli-
ticos, tales sociedades vivep bajo un régimen de feudalismo, ya se prefiera
al ganado 0 a latierra. En Africa oriental hay “feudos ganaderos regulares”.
Thumwald, a quien sequimos de cerca sobre el tema de la redistribucion,
pudo decir asi Eue el feudalismo implicaba en todas partes un sistema de
redistribucion. Este sistema se vuelve predominantemente politico solo bajo
condiciones muy avanzadas y circunstanciag excepcionales, como ocurrio
en EuroPa occidental, donde &l cambio surgio de la necesidad de proteccion
del vasallg, y los regalos se convirtieron en tributos feudales. =

Estos ejemplos demuestran que la redistribucion tiende también a invo-
|lucrar al Sistema economico propiamente dicho en relaciones sociales. Des-
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cubrimos, por regla general, que el proceso de redistribucion forma parte
del re({umen politico prevaleciente, ya sea el de Ia tribu, la ciudad-Estado, el
despotismo, 0 el feudalismo del ganado o de la tierra. La produccion,y dis-
tribucion de bienes se organiza principalmente mediante la recoleccion, el
almacenamiento y la redistribucion, centrandose el patron en el jefe, el tem-
i)lo, el déspota o el sefior. Dado que las relaciones del grupo conductor con
0s grupos conducidos difieren de acuerdo con el fundamento del poder po-
litico, el prmcqno de la redistribucion involucrara motivaciones individua-
les tan diferentes como la reparticion voluntaria de la caza por los cazado-
res y el temor al castigo que mueve al fedayin a entregar sus impuestos en
especie.

%n esta presentacion omitimos deliberadamente la vital distincion exis-
tente entre las sqciedades homogéneas dy las estratificadas, es decir, las so-
ciedades que estan socialmente Unificadas en conjunto, y las sociedades di-
vididas entre gobernantes J Tgobernados. La posicion relativa de los esclavos
y los amos puede ser muy diferente de la que existe entre los miembros libres
e iguales de algunas tribus cazadoras, de modo que diferiran ampliamente
las motivaciones de las dos sociedades, pero la organizacion del sistema eco-
nomico podria basarse todavia en los mismos principios, si bien acompa-
nada de rasgos culturales muy diferentes, de acuerdo con las diferentes re-
laciones humanas que interconectan al sistema econdmico. o

El tercer principio, destinado a desempefiar un qran papel en la historia y
que llamaremos el principio del hogar, consiste en1a produccion para el uso
propio. Los griegos lo llamaron oeconomia, el origen de la palabra “econo-
mia". De acuerdo con los registros etnoqraﬂcos, no debiéramos suponer que
la produccion para Ia_pro_%la persona o el propio grupo sea mas antigua que la
reciprocidad o la redistribucion. Por el contrario, la tradicion ortodoxa fyal-
gunas teorias mas recientes sobre el tema han sido enfaticamente refuta

as. Jamas ha existido el salvaje individualista, recolector de frutos y de caza
para si mismo o para su familia. En efecto, la practica de atender a'las nece-
sidades del propio ,hogiar se convierte en un aspecto de la vida economica
s0lo en un nivel agz_rlco_@ mas avanzado; pero aun entonces no tiene nada en
com{n con |a motivacion de la ganancia o con la institucion de log merca-
dos. Su patron es el grupo cerrado. El principio era invariablemente el mismo
mdegendlentemente de (%ue las entidades muy diferentes de fa familia o el
asentamiento o el feudo formaran la unidad autosuficiente, a saber: Ia pro-
duccion y el almacenamiento para |a satisfaccion de las necesidades de los
miembros del grupo. El principio tiene una aplicacion tan amplia como la
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de la reciprocidad o de la redistribucion. La naturaleza del nucleo institucio-
nal es indiferente: podria ser el sexo como ocurre con la familia patriarcal,
la localidad como ocurre con el asentamiento aldeano, o el poder politico
como ocurre con el feudo sefiorial. Tampoco importa Ia organizacion inter-
na del grupo. Podria ser tan despotica comq la familia romana o tan demo-
cratica como la zadruga de los eslavos surefios; tan grande como Jos vastos
dominios de los magnates carolingios 0 tan pequefia como el predio campe-
sino caracteristico de Europa occidental. La necesidad del comercio o de los
mercados no es mayor que en el caso de la reciprocidad o la redistribucion.
Era este estado e cosas el que Aristoteles trataba de establecer como
una norma hace mas de 2000 afos. Mirando hacia atras desde las alturas
rapidamente declinantes de una economia de mercado mundial, debemos
aceptar que su famosa distincion entre la actividad hogarefa propiamente
dicha g |a ganancia de dinero, en el capitul introductorio de su Politica, fue
probablemente el seiialamiento mas profético que se hiciera jamas en el
campo de las ciencias sociales; sigue siendo sin duda el mejor analisis que
;f)oseemos sobre el tema. Insiste Aristoteles sobre la produccion P_ar_a el uso
rente a la produccion para la ganancia como la esencia de la actividad ho-
garefia propiamente dicha; loero la produccion accesoria P_ara el mercado
no destruye necesariamente la autosuficiencia, ya que el cultivo comercial se
utilizaria‘también en el Fredm para el sostenimiento, en forma de ?anado
0 de granos; la venta de los excedentes no destruye necesariamente Ta base
de la ‘actividad hp?arena. S6lo un genio del senticdo comun podria sostener,
como lo hizo Aristoteles, que la ganancia era un. motivo peculiar para pro-
ducir para el mercado, y que el factor monetario introducia un elemento
nuevo en lasituacion; pero mientras que los mercados y el dinero fuesen me-
[0S 4CCesorios Para una familia por lo demas autosuficiente, podria operar
el principio de la produccion Para el uso. En esto tenia razon, sin duda, aun-
que no veia cuan impracticable resultaba la omision de los mercados en una
época en que la economia griega se habia vuelto dependiente del comercio
de mayoreo y del capital prestado. Porque éste era el siglo en que Delfos y
Rodas se estaban convirtiendo en emporios del aseguramiento de las car-
gas, de préstamos maritimos y de giros bancarios, comparados con los cuales
uropa occidental, un milenio mas tarde, era laimagen misma del primiti-
vismo. Pero Jowett, director de Balliol, s equivocg rotundamente cuando
dio por sentado (iue su Inglaterra victoriana entendia mejor que Aristoteles
la naturaleza de la diferencia existente entre la actividad hogarefia y la ga-
nancia de dinero. Excuso a Aristoteles concediendo que "los temas del co-
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nocimiento que se ocupan del hombre se entrelazan; y en la época de Aris-
toteles no se d|s_t|n(iu|an_ facilmente", Es cierto que Aristoteles no_reconocio
claramente las implicaciones de la division del trahajo y su conexion con los
mercados_Y el dinero; tampoco advirtio los usos del dinero como créditg y
como capital. Hasta aqui se justificaban las reticencias de Jowett, pero fue
el director de Balliol, no Aristoteles, quien no pudo advertir las implicacio-
nes humanas de la ganancia de dinero. No pudo ver que la distincion exis-
tente entre el principio del uso y el de la ganancia era la clave para la ci-
vilizacion completamente diferente cuyos grandes lineamientos pronostico
correctamente Aristoteles 2000 afios antes de su advenimiento, contando
apenas con los rudimentos de una economia, de mercado a su dlsposmon,
mientras que Jowett, teniendo frente a si el animal de cuerpo completo, paso
por alto su existencia. Al denunciar el principio de la produccion para la
?,anan(:la como algo “no natural para el hombre”, como algo ilimitado, Aris-

Oteles estaba apuntando al hecho fundamental: el divorcio de una motjva-
cion economica separada frente a las relaciones sociales en las que se daban
estas limitaciones. L _

En términos generales, la Froposmon sostiene que todos los sistemas eco-
nomicos conacidos hasta el final del feudalismo en Europa occidental se
organizaron de acuerdo con |OS~prInCIPIOS de la reciprocidad o la redistri-
bucion, o de la actividad hogarea, o alguna combinacion de los tres. Estos
principios se institucionalizaron con el"auxilio de una organizacion social
(ue, entre otras cosas, utilizaba los patrones de la simetria, la centralidad y
|a autarquia. En este marco se obtenia la produccion y la distribucion orde-
nada de los hienes mediante gran diversidad de motivaciones individuales
disciplinadas por los principios generales del comportamiento. La ganancia
no era prominente entre estas motivaciones. La costumbre y el derecho, la
magmr la religion cooperaban para inducir al individuo a obedecer las re-
glas del comportamiento que eventualmente aseguraban el funcionamiento

el sistema economico.. _

Apesar de su comercio altamente desarrollado, el periodo grecorromano
no representaba ninguna excepcion en este sentido; se caracterizaba por la
gran escala en que se practicaba la redistribucion de los granos por la admi-
nistracion romana, en una economia que por lo demas era hogarena, de
modo que no violaba la regla de que los mercados no desempenaron nin-
g_un papel importante en el'sistema economico hasta el final de la Edad me-

ia; prevalecian, otros patrones institucionales. _ _

A partir del siglo xvi, los mercados eran numerosos e importantes. Bajo
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el sistema mercantilista, se volvieron en efecto la preocupacion principal
del gobierno; perq todavia no habia sefiales del futuro control de los. mer-
cados sobre la sociedad humana. Por el contrario, la regulacion y la regimen-
tacion eran mas estrictas que nunca; la idea misma de un mercado autorre-
gulado estaba ausente. Para comprender el cambio repentino a un tipo de
economia totalmente nuevo, en el siglo xix debemos ocupamos ahora de la
historia del mercado, una institycion que Fractlcamente olvidamos en nues-
tra resefia de los sistemas economicos del pasado.



V. LA EVOLUCION DEL PATRON DE MERCADO

E 1 papel dominante desempefiad por los mercados en la economia capita-
lista, aunado a la importancia basica_del principio del trueque o el inter-
cambio en |a economia, requiere una investigacion cuidadosa de la natura-
leza y el origen de los mercados, si quieren descartarse las supersticiones
economicas del siglo xix.1 _ _ _ o

El trueque, el pago en especie y el intercambio consntulyen un principio
del comportamiento economico cuya eficacia depende del patron del mer-
cado. Un mercado es un lugar de réunion para la realizacion del trueque o
la compra-venta. Si tal patron no esta presente, por lo menos en CFe;rches, la
propension al trueque encontrard un campo_insuficiente: no podr generar
precios.2 Asi como la reciprocidad se ve auxiliada por un patron de organi-
zacion simeétrico, como Ia redistribucion se facilita por cierto grado de cen-
tralizacion )( como la actividad hogarefia debe basarse en la‘autarquia, el
principio de trueque depende del patron de mercado para ser eficaz. Pero
del mismo modo que la reciprocidad, la redistribucion o la actividad _ho%a-
refia deben ocurrir en una sociedad sin predominar en ella, el principio del
trueque puede ocupar también un lugar subordinado en una sociedad don-
de 0tros principios van en ascenso. _

Sin embar?o, el principio del trueque no se encuentra estrictamente a la
par con los ofros tres principios en algungs otros sentidos. El patron de mer-
cado, con el que se asocia, es mas especifico que la simetria, la centralidad
0 la autarquia, que en contraste con el patron de mercados son meros “ras-
00s”y no crean instituciones disefiadas sélo para una funcion. La simetria
No es.mas que un arreglo socioldgico, que no origina instituciones separa-
das sino que solo difunde las existentes (el hecho de que una tribu o una
aldea tengan un patron simétrico 0 no, no_involucra una institucion distin-
tiva). La centralidad crea con frecuencia instituciones distintivas, pero no
% e?wtsr&i/ai?noéas]sﬁg rlgclgrsl fr%elgtgsr'oglesr)nll,o'l?% n. 13 “La aplicacion ré%ica el prinBi-
glo e \n idua |sm(i depende po ﬁntero de d|n’[ercamblo. in embaré]o, Hawtre Iesta a
Cirirr% ?Oa suponer que la existencia de los mercados sequia simplemente a fa practica del inter-

105
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implica ninguna motivacion que separe a la institucion resultante para una
sola funcion especifica (por e#emplo, el jefe de una aldea o el funcionario cen-
tral podrian asumir diversas funciones politicas, militares, religiosas o econo-
micas, indiscriminadamente). Por Gltimo, |a autarquia economica es solo
un rasgo accesorio de un grupo cerrado existente. _ _

Por otra parte, el patron de mercado, relacionado con una peculiar moti-
vacion propia, la motivacion del loago en especie 0 el trueque, es capaz de
crear una institucion especifica: el mercado. En Ultima instancia, es por ello
que el control del sistema economico por parte del mercado es fundamen-
talmente importante para la organizacion total de la sociedad: ello signifi-
ca nada menos que la administracion de la sociedad como un adjunto del
mercado. En lugar de que la economia s incorpore a las relaciories socia-
les, éstas se mcorPoran al sistema econdmico. Laimportancia vital del factor
economico para la existencia de la sociedad impide cualquier otro resulta-
do. Una vez organizado el sistema economico en instituciones separadas,
basadas en motivaciones especificas y creadoras de yna posicion especial, la
sociedad debera configurarse de tal modo que ese sistema pueda funcionar
de acuerdo con sus propias leyes. Este es el significado de la aseveracion
familiar de que una economia de mercado sélo puede funcionar en una so-
ciedad de mercado.. _ _

Es en efecto crucial el paso que convierte a los mercados aislados en una
economia de mercado, los mercados regulados en un mercado autorrequ-
lado. El siglo xix —ya fuese aclamado_el’hecho como la cuspide de la civili-
zacion o deplorandolo como un crecimiento canceroso— imaginaba mge-
nuamente que tal desarrollo era el resultado natural de la difusion de Tos
mercados. No se advertia que la conexion de los mercados en_un sistema
autorregulado de enorme poder no sg debia a ninguna tendencia inherente
de los mercados hacia la excrescencia, sino al efecto de estimulantes muy
artificiales, administrados al cuerpo social para afrontar una situacion creg-
da por el fenomeno no menos artificial de |la maguina. No se reconocio Ja
naturaleza I|m|tadaK nada expansiva del patron de mercado como tal; 5{_sm
embargo, es un hecho que surge con claridad convincente de la investiga-
cion moderna. o

."Los mercados no se encuentran en todas partes; su ausencia indica cierto
aislamiento y una tendencia hacia la seclusion, pero no se asocia a ningdn
desarrollo particular, como ocurre también con su_presencia.” Esta frase
seca de la Economics in Piimitive Communities, de Thurnwald, resume los
resultados importantes de la investigacion moderna sobre el tema. Otro autor
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repite acerca del dinero lo que Thumwald dijera de los mercados: “El mero
hecho de que una tribu usara dinerq la diferenciaba muy poco, en términos
economicos, de otras tribus del mismo nivel cultural ‘que no lo usaran."
Convendra sefialar algunas de las implicaciones mas sorprendentes de estas
aseveraciones. , _ _

La presencia 0 ausencia de mercados o de dinero no afecta necesariamen-
te al sistema economico de una sociedad primitiva: esto refuta el mito deci-
mononico de que el dinero fue una invencion cuya aparicion transformo
inevitablemente a una sociedad creando mercados, acelerando el paso dela
division del trabajo, y liberando I propension natural del hompre a trocar,
pa%ar en especie e intercambiar. En efecto, la historia economica ortodoxa
se Dasaba en una concepcion inmensamente exagerada de la importancia de
los mercados como tales. "Cierto aislamjento”, 0'quiza una “tendencia hacia
la seclusion”, s el (inico aspecto economico que puede inferirse correcta-
mente de su ausencia; por lo que se refiere a la organizacion interna de una
economia, Su presencia 0 ausencia no importara necesariamente. _

Las razones son simples. Los mercados no son instituciones gue funcio-
nen principalmente dentro de una ecanomia, sino fuera de ella. Son lugares
de reunion para el comercio a larga distancia. Los mercados locales propia-
mente dichos tienen escasa importancia. Ademas, ni los mercados a larga
distancia ni los mercados locales son esencialmente competitivos, y en con-
secuencia hay en amhos casos escasa Eresmn para crear un comercio terri-
torial, un mercado interno o nacional. Cada una de estas aseveraciones ataca
algln supuesto axiomatico de los economistas clasicos, pero se deriva es-
trictamente de los hechos revelados por la investigacion moderna.

En efecto, Ja logica es casi la opuesta a la que Se encuentra detras de la
doctrina clasica. La enseflanza ortodoxa partia de la propension individual
al trueque; deducia de alli la necesidad de mercados locales y de la division
del trabajo; e inferia por Ultimo la necesidad del comercio, evéntualmente del
comercio exterior, incluido el de larga distancia. De acuerdo con lo que aho-
ra sabemos, casi debieramos invertir la secuencia del argumento: el verda-
dero punto de partida es el comercio a larga distancia, un resultado de la
ubicacion geografica de; los bienes, y de la “division del trabzyo” dada por
la ubicacion, EI comercio a Iarqa distancia engendra a menudo mercados,
una institucion que involucra actos de truegue Y, Si se usa dinero, de compra-
venta, de modo que eventualmente, pero de ningln modo necesariamente,
ofrece a algunos individuos una ocasion para aplicar la supuesta propension
a la negociacion y el regateo.
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El aspecto dominante de esta doctrina es el origen del comercio en una
esfera externa no relacionada con la orgamzamon interna de la economia.
“La agl_ma(:lon de los principios observados en la caza y la obtencion de bie-
nes ubicados fuera de los limites del distrito condujeron a ciertas formas del
intercambio, que mas tarde contemplamos como comercio.”3 Cuando bus-
camos el origen del comercio, nuestro punto de partida debe ser la obten-
cion de bienes a distancia, como en una caceria.

Cada afio, en julio o en agosto, los Dieri de Australia central realizan una expedi-
cion hacia el sur para obtener el ocre rojo que usan para pintar sus cuerpos... Sus
vecinos, los Yantruwunta, organizan expediciones similares para recolectar ocre
rogog E_le,dras areniscas, para moler la semilla de zacate, en las colinas de Flinders,
a 800 kilometros de distancia. En amhos casos podria haber necesidad de pelear
por los articulos deseados, si los habitantes locales se resisten a su extraccion.

Esta clase de requisa o caza de tesoros es claramente tan similar al robo
y la pirateria como a lo que estamos acostumbrados a considerar como un
comercio; basicamente, es un asunto unilateral. Se yuelve bilateral, es decir,
“cierta forma de intercambio”, a menudo s6lo mediante el chantaje practi-
cado por los poderes establecidos; 0 mediante arreglos de reciprocidad, como
en el anillo Kula, como con las fiestas de visitantes de los Pengwe de Africa
occidental, o con los Kpelle, donde el jefe monopoliza el comercio exterior
al insistir en entretener a todos los huéspedes. E cierto que tales visitas no
son accidentales, pero en nuestros terminos, no en los de ellos: qenum_os Via-
es comerciales; sin embargo, el intercambio_de bienes se realiza siempre
dajo_e_ltd|s1“raz de regalos reciprocos y de ordinario mediante devoluciones

€ Visitas.

Llegamos a la conclusion de que, mientras que las comunjdades huma-
nas no parecen haber renunciado jamés por entero al comercio exterior, tal
comercio no involucraba necesariamente a los mercados. Originalmente,
el comercio exterior tiene mas de aventura, exploracion, caceria, pirateria y
guerra que de trueque. Puede implicar tan poca paz como bilateralidad, y aun
cuando implique a ambos, se or?anlza de ordinario de acuerdo con el prin-
cipio de la reciprocidad, no del frueque. o

La transicion al trueque pacifico puedg rastrearse en dos direcciones; a
del trueque ¥ la de [a paz. Como antes vimos, una exPedmon tribal podria
tener que satisfacer las condiciones establecidas por los poderosos locales,

3Thurnwald, R. C., Economics in Primitive Commimities, 1932, p, 147.
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quienes podrian extraer cierta contrapartida de los extranjeros; este tipo de
relacion'no es enteramente pacifica, pero podria dar lugar al trueque; 1a ac-
tividad unilateral se transformara en una actividad bilateral. La otra linea de
desarrollo es la del “comercio silencioso”, como se observa en la selva afri-
cana, donde se evita el rlesgo del combate mediante una tregua or(_ianlzada,
y el elemento de paz y confianza se introduce en el comercio, con fa debida
circunspeccion. _

En una etapa posterior, como todos sabemos, los mercados se vuelven
predominantes en la organizacion del comercio exterior. Pero desde el punto
de vista econgmico, los mercados externos son enteramente distintos_de
los mercados locales o los mercados internos. No solo difieren en tamaiio,
Sino que sus instituciones tienen funciones y origenes diferentes. EI comercio
exterior se realiza mientras se carezca de algunos tipos de bienes en la region:
el intercambio de lanas inglesas por vinos portugueses era un ejemplo. El co-
mercio local se limita a los bienes de esta region, los que no se pueden trans-
portar porque son demasiado pesados, voluminosos o perecederos. Asi pues,
el comercio exterior y el comercio local se relacionan con la distancia geo-
?raﬂ_ca: uno se confina a los hienes que no pueden superarla; el otro solo a
0S bienes que si pueden hacerlo. EI comercio de este tipo se describe justa-
mente como complementario. El intercambio local entre la ciudad y ef cam-
po, y el comercio exterior entre diferentes zonas climaticas, se basan en este
Prm(;lpm. Tal comercio no implica necesariamente la competencia, y si ésta
endiera a desorganizar al comercio, no habra contradiccion en su élimina-
cion. En cambio, el comercio interno es esencialmente competitivo, por opo-
sicion al externo y al local; aparte de los cambios complementarios, incluye
un nimerg mucho mayor de intercambios en los que se ofrecen en compe-
tencia reciproca bienes similares provenientes de fuentes diferentes. En
consecuencia, la competencia tiende a aceptarse como un principio general
del comercio solo con el surgimiento del comercio interno o nacional.

Estos tres tipos de comercio que difieren marcadamente en su funcion
economica difieren también en su origen. Hemos examinado los inicios del
comercio exterior. Los mercados se desarrollaron naturalmente a partir de
tal comercio cuando las caravanas tenian que detenerse en los vados, los puer-
tos maritimos, las desembocaduras de los rios, 0 donde se unian las rutas
de dos expediciones terrestres. Se desarrollaron “puertos” en los Iu%ares de
trashordo.4 El breve florecimiento de las famosas ferias de Europa Tue otro

4Pirenne, H., Medieval Cities, 1925, p. 148 (nota 12).
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caso en que el comercio a larga distancia produjo_un tipo de mercado defi-
nido; los emporios ingleses constituyeron otro ejemplo. Pero si las ferias
Y los emporios desaparecieron también con una rapidez desconcertante para
0s evolucionistas extremos, el portus estaba destinado a desempefar un
papel prominente en la formacion de ciudades en Europa occidental. Pero
aun cuando las ciudades se fundaron en los sitios de mercados externos, los
mercados locales permanecian a menudo separados, no solo en lo referen-
te a Ia funcion sino también a la or?amzamon. Ni el puerto, ni la feria, ni el
emporio fueron los antecesores de fos mercados internos o nacionales. ¢En
donde deberiamos buscar entonces su origen? o

Podria parecer natural suponer que, dados los actos de trueque indivi-
duales, a traves del tiempo conducirian al desarrollo de mercados locales, y
(ue tales mercados, una vez establecidos, conducirian naturalmente al esta-
blecimiento de mercados internos o nacionales. Pero no ocurrio ni lo uno
ni lo otro. Los actos individuales de trueque o intercambio no conducen por
re?Ia general al establecimiento de mercados en las sociedades donde pre-
valecen otros principios del comportamiento econdmico. Tales actos son co-
munes en casi todos los tipos de la sociedad primitiva, pero se consideran
incidentales porque no proveen los bienes de subsistencia. En los vastos sis-
temas de redistribucion de la Antigliedad, los actos de t[uegue y los merca-
dos locales constituian un aspecto habitual pero subordinado. Lo mismo se
aplica cuando rige la reciprocidad: los actos de trueque se incorporan aqui,
de ordinario, en relaciones de IarPo alcance que |m|pl|can la confianza, una
situacion que tiende a ocultar el caracter bilateral de la transaccion. Los
factores limitantes surgen de todos los puntos del abanico somologmo; la
costumbre y el derecho, la religion y la magia contribuyen igualmente al re-
sultado: la restriccion de los actos de intercambio respecto de personas y
objetos, tiempo y ocasion. Por re%la general, quien trueca realiza simple-
mente un tipo dé transaccion establecido en el (1ue estan dados los objetos
y sus cantidades equivalentes. Utu denota en el lenguaje de los tikopia5tal
equivalente tradicional como parte del intercambio reciproco. Lo que loarec_ga
|a caracteristica esencial del intercambio para el pensamiento del'siglo xviii,
el elemento voluntarista de la negociacion, y el regateo tan expresivo de la
motivacion supuesta del trueque, apenas aparece en la transaccion efectiva;
en la medida en que esta motivacion se encuentre detras del procedimiento,
raras veces se permite que salga a la superficie.

5Firth, R., Primitive Polynesian Economics, 1939, p. 347.
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De ordinario se da via libre a la motivacion opuesta. El donante podria
dejar caer simplemente el objeto al suelo, y el receptor pretendera recoger-
|o accidentalmente, o incluso dejar que uno de sus dependientes lo haga.
Nada podria ser mas contrario al comportamiento aceptado que examinar
cuidadosamente la contrapartida recibida. Ya que tenemos todas las razo-
nes para creer que esta actitud refinada no es el resultado de una genuina
falta de interés en el aspecto material de la transaccion, podriamos describir
la etiqueta del trueque como un desarrollo contrario, destinado a limitar el
alcance de la negociacion. _ L )

En efecto, deacuerdo con la informacion disponible seria apresurado
afirmar que los mercados locales surgieron de actos de trueque Individua-
les. Aunque los inicios de los mercados locales son oscuros, puede afirmar-
se lo siguiente: esta institucion se vio rodeada desde el principio por varias
salvagluard|a_s destinadas a proteger la organizacion economica prevalecien-
te enla sociedad contra la interferencia de las practicas del mercado. La
paz del mercado se logro al precio de rituales y ceremonias que restringie-
ron su alcance al mismo tiempo que aseguraban su capacidad para funcio-
nar dentro de limites estrechos dados. En efecto, el resultado mas impor-
tante de los mercados —el sur?|m|ento (e las ciudades dy de la civilizacion
urbana—se dehio a un desarrollo paradojico. Las ciudades, criaturas de los
mercados, no fueron solo sus protectores, sino también los medios para im-
pedir su expansion hacia el campo y la afectacion de la organizacion eco-
nomica prevaleciente en la sociedad. Los dos significados de la palabra
“contener” expresan quiza con mayor precision esta doble funcion de las
ciudades en lo referente a los mercados que albergaban y cuyo desarrollo
impedian a la vez. o o _

| el trueque esta rodeado de tabues disefados para impedir que este tipo
de relacion humana abuse. de las funciones de la organizacion econdmica
propiamente dicha, Ia disciplina del mercado era mas estricta aun. Veamos
un ejemplo del pais de los Chaga:

El mercado debe ser regularmente visitado los dias de mercado. Si algun suceso
impidiera la celebracion del mercado en uno o mas dias, los negocios no podrian
reanudarse mientras no se hubiese purificado el sitio del mercado... Toda lesion
que ocurriera en el sitio del mercado y que involucrara derramamiento de sangre
requeria una expiacion inmediata. Apartir de ese momento, ninguna mujer podria
salir del sitio del mercado y no podria tocarse ninguno de los bienes; estos ten-
drian que limpiarse antes de que pudieran llevarse y usarse como alimento. Por lo
menos una cabra tendria que ser sacrificada de inmediato. Se requeria una expia-
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cion mas cara y mas seria si una mujer diera a luz o sufriera un aborto en el sitio
del mercado. En ese caso se reg,uena un animal lactante. Ademas, la casa del jefe
tendria que ser purificada mediante la sangre de sacrificio de una vaca lechera,
Todas las mujeres del pais serian asi rociadas, distrito por distrito.6

Esta clase de reglas no facilitarian la difusion de los mercados.

El mercado local caracteristico, en el que las amas de casa obtienen sus
abastos diarios 5{ |os cultivadores de granos o vegetales ofrecen en venta
sus_productos, al igual que los artesanos locales, Tevela una sorprendente
indiferencia acerca del tiempo y el lugar. Las reuniones de esta clase no son
solo hastante generales en [as Sociedades primitivas, sino que permanecen
casi sin camhio hasta mediados del siglo xviii en los paises mas avanzados
de Europa occidental. Son un adjunto de la existencia local y difieren poco
si forman parte de la vida tribal de Africa central o de una cité de Francia
merovingia, 0 de una aldea escocesa de la época de Adam Smith. Pero lo que
se aplica a la aldea se aplica también a la ciudad. Esencialmente, los mer-
cados locales son mercados_de vecindad, y aunque son importantes para la
vida de la comunidad, en ninguna parte parecen reducir el sistema econo-
mico prevaleciente a su patron. No eran los puntos de partida del comercio
interno o nacional. _ _

El comercio interno de Europa occidental fue creado efectivamente por
|a intervencion del Estado. Hasta la épaca de la Revolucion comercial, lo que
podria parecemos un comercio nacional no era tal, sino un comercio muni-
cipal. La hansa no eran comerciantes alemanes; era una corporacion de oli-
garcag comerciantes, provenientes de varias ciudades del Mar del norte y

el Baltico. Lejos de "nacignalizar' Ia vida economica alemana, la hansa ex-
cluyo deliberadamente el interior del comercio internacional. E| comercio
de Amberes o Hamburgo, Venecia o Lyon, no era holandés o aleman, italiang
0 francés. Londres no era una excepcion: era tan poco "inglés” coma Luebeck
era "aleman”. EI mapa comercial de Europa en este periodo debiera mos-
trar solo mudades%/_ ejar en blanco el campo, el que Podna no haber existi-
do por lo que se refiere al comercio organizado. Las [lamadas naciones eran
solo unidades politicas, y muy laxas incluso, integradas en lo economico por
innumerables familias mas pequenas y en qran medida autosuficientes y
por mercados locales insignificantes en las aldeas. EI comercio se limitaba
a las ciudades organizadas que lo realizaban localmente, como comercio de
vecindad, o como comercio a larga distancia; ambos comercios estaban

6 Thumwald, R. C., op. cit, pp. 162-164.
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estrictamente separados, y no se permitia que ninguno de ellos se infiltrara
en el campo indiscriminadamente. _ _ _

Tal separacion Permane_nte del comercio local g el comercio a larga dis-
tancia dentro de la organizacion de la ciudad debe constituir otro choque
para el evolucionista, para quien siempre parecen encajar muy bien las co-
sas. Y sin embargo, este hecho peculiar COﬂStItl_lee |a clave para la historia
social de la vida Urbana en Europa occidental. Tiende a apoyar fuertemen-
te nuestra tesis acerca del origen de log mercados que inferimos de las con-
diciones existentes en las economias primitivas, La njtida distincion trazada
entre el comercio local y el comercio a larga distancia pudo haber parecido
demasiado rigida, sobre todo porque nos condujo a la sorprendente conclu-
sion de que ni el comercio a Iarga distancia ni el comercio local fueron los
ancestros del comercio interno_de la epoca moderna, de modo que aparen-
temente no queda mas alternativa que buscar una explicacion en el deus ex
machina de la intervencion estatal. Veremos en sequida, en este sentido, que
también las investigaciones recientes soportan nuestras conclusiones. Pero
antes presentaremos un hosquejo.de la historia de |a civilizacion urhana con-
figurada por la separacion peculiar del comercio local y el comercio a larga
distancia dentro de los confines del pueblo medieval. S

En efecto, esta separacion se encontraba en la base de las instituciones de
los centros urbanos medievales.7La ciudad fue una organizacion de los bur-
gueses. Salo ellos tenjan el derecho de ciudadania, y el sistema descansaba
sobre la distincign existente entre los burgueses y los demas. Ni los campesi-
nos del campa ni los comerciantes de otras ciudades eran naturalmente bur-
?ueses. Pero si la influencia militar y politica de la ciudad permitia tratar con
0S campesinos de los alrededores, tal autoridad no Bod|a ejercerse respec-
to del comerciante extranjero. En consecuencia, los burgueses se encontra-
ban en una i)osmo_n enteramente diferente respecto del comercio local y el
comercio a larga distancia. o _

En cuanto alos abastos de alimentos, la regulacion involucraba la apli-
cacion de métodos tales como la publicidad forzosa de las transacciones y
la exclusion de los intermediarios, a fin de controlar el comercio y prote-
gerse contra los precios altos. Pero tal regulacion solo era eficaz en’lo refe-
rente al comercio realizado entre la ciudad y sus alrededores. La posicion
era enteramente diferente en lo que se refierg al comercio a gran distancia.
Las especias, el pescado salado o el vino debian ser transportados a grandes

7Sequimos en nuestra presentacion las obras bien conocidas de H. Pirenne.
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distancias, de modo que estaban en el dominio del comerciante extranjero
y sus métodos capitalistas de comercio de mayoreo. Este t||oo de comercio
escapaba a la re?ulam_on local y solo_se le podia excluir del mercado local
en la medida de To posible. La prohibicion comFIeta de |as ventas de menu-
deo por parte de los comerciantes extranjeros trataba de alcanzar este fin.
Amedida gue crecia el volumen del comercio capitalista de mayoreo, mas se
le excluia de los mercados locales en lo referente a las importaciones.
_Porlo que se refiere a los productos industriales, la separacion del comer-
cio local y de larga distancia era mas profunda adn, ya que en este caso se
veia mas afectada toda la organizacion de la produccion. La razon de esto
se encontraba en la naturaleza misma de los gremios de artesanos donde se
organizaba la produccion industrial. En el mercado local, Ia produccion
se regulaba de acuerdo con las necesidades de los productores, restringiendo
asi 2 produccion a un nivel remunerador. Naturalmente, este principio no
se aplicaria a las exportaciones, donde los intereses de los productores no fija-
ban limites para_la produccion. En consecuencia, mientras que el comercio
local estaba estrictamente requlado, la produccion para la exportacion solo
estaba formalmente controlada por las corporaciones de oficios. La indus-
tria de exportacion mas prominente de la época, el comercio de telas, estaba
efectivamente organizada sobre la base capitalista del trabajo asalariado.
_Una separacion cada vez mas estricta del comercio local frénte al comer-
cio de exportacion fue la reaccion de la vida urbana ante la amenaza del ca-
pital movil de desintegrar las instituciones de la ciudad. La ciudad medie-
val caracteristica no trataba de evitar el peligro salvando la brecha existente
entre el mercado local controlable y las vicisitudes de un comercio 2 Iarga
distancia incontrolable, sino que afront0 el peligro directamente, aplicando
con el mayor rigor la politica de exclusion y proteccion que era la razon de
Su existencia, o _

“Enlapractica, esto sufmlflcaba que las ciudades planteaban todos los obs-
taculos posibles para la formacion del mercado nacional o interno por el que
estaba presionando el comerciante mayorista. Manteniendo el principio de
un comercio local no com_Betltwo y un comercio a larga distancia igual-
mente no competitivo que iba de una ciudad a otra, los burgueses obstrujan
por todos los medios a su disposicion la inclusion del campo en el abanico
del comercio y la apertura del comercio indiscriminado entre las ciudades
Ye! campo. Fig este desarrollo el que Ilevo al primer plano el criterio terri-
orial como el instrumento de la “nacionalizacion” del mercado y el creador
del comercio interno.
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En los s_u%los Xv'y xvi, la accion deliberada del Estado impulsé al sistema
mercantilista entre las ciudades >{ los principados ferozmente proteccionis-
tas. El mercantilismo destruy6 €l obsoleto particularismo del comercio lo-
cal e intermunicipal derrumbando las barreras que separaban estos dos tipos
de comercio no competitivo y allanando asi el camino para un mercado
nacional que omitia cada vez'mas la distincion existente entre la ciudad y
el campo, asi como la distincion existente entre las diversas ciudades y pro-
vincias,

En efecto, el sistema mercantil era una respuesta a muchos retos. En tér-
minos politicos, el Estado centralizado era una creacion nueva, impulsada
por la Revolucion comercial que habia trasladado el centro de (i[av_edad del
mundo occidental, de la costa del Mediterraneo a la costa del Atlantico, obli-
gando asi a los pueblos atrasados de los paises agrarios mas grandes a orqa-
Nizarse para el comercio interior Y exterior. En |a Fohtlca extema, el estable-
cimiento del poder soberano erala necesidad de la época; en consecuencia,
la gobernacion mercantilista involucraba la reunion de los recursos de todo
el territorio nacional para los fines del poder en los asuntos extranjeros. En la
POlltha interna, la unificacion de los paises fragmentados porel particu-
arismo feudal y municipal era el subproducto inevitable de tal esfuerzo. En el
terreno economico, el instrumento de la unificacion era el capital, es decir,
los recursos privados disponibles en forma de acumulaciones de dinero y
por ende peculiarmente propicios para el desarrollo del comercio. Por ulti-
mo, la techica administrativa que servia de base a la politica economica del
gobierno central era proveida por la_extension del sistema municipal tradi-
cional al territorio mas grande del Estado. En Francia, donde los gremios
de oficios tendian a convertirse en Organos estatales, el sistema gremial s
extendio_simplemente a todo el territorio del Bal_s; en Inglaterra, donde la
declinacion de la ciudad amurallada habia debilitado fatalmente ese siste-
ma, el campo se industrializaba sin la supervision de los gremios, mientras
que en ambos paises se expandian el comercio exterior € interior por todo
el territorio de la nacion y se convertian en la forma dominante de la acti-
vidad economica. En esta situacion se encuentra el origen de la politica de
comercio interno del mercantilismo. _ _

La intervencion estatal, que habia liberado el comercio de los confines de
la ciudad privilegiada, debia afrontar ahora dos peligros estrechamente co-
nectados que la Ciudad Ya habia afrontado con éxito: el monopolio y la com-
P_etenma. ue la competencia debe conducir en dltima instancia al monopo-
0 era una verdad bien entendida en esa época, mientras que el monopolio
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era mas temido ghora que mas tarde, ya que a menudo se aplicaba a los bie-
nes basicos y asi se convertia facilmente en un peligro para la comunidad.
La regulacion total de la vida economica, solo que ahora a escala nacional

ya no solo municipal, fue el remedio encontrado. Lo que para la mentalidad
moderna podria parecer facilmente como una exclusion miope de la com-
Petenma, era en realidad el procedimiento adecuado para salvaguardar el
uncionamiento de los mercados bajo las condiciones dadas. Toda intrusion
temporal de los compradores o los vendedores en el mercado debe destruir
el equilibrio y decepcionar a los compradores y vendedores re%ulares, de
modo que el mercado dejara de funcionar, Los antiguos proveedores deja-
ran de ofrecer sus bienes porque no_pueden estar seguros de obtener un
P,re_clo por ellos, y el mercado insuficientemente abastécido sera una presa
acil para el mono(Pollsta. En menor grado, los mismos peligros existian del
lado de [a demanda, donde a una rapida declinacion padria sequir un mo-
nopolio de la demanda. Con cada paso dado por el Estado para liberar al
mercado de restricciones particularistas, de gabelas y prohibiciones, ponia
en peligro el sistema organizado de [a produccion y distribucion que ahora se
veia amenazado por la competencia sin regulacion y la intrusion del foras-
tero que “exploraba” el mercado sin ofrecer nm?una garantia de permanen-
cia. Ocurrid asi que si bien eran inevitablemente competitivos hasta cierto
punto, los mercadogs nacionales nuevos se distinguian por el aspecto tradi-
cional de la regulacion antes que por el nuevo elemento de la comBe_tenC|a_.8
La familia autosuficiente del campesino que laboraba por su subsistencia
sequia siendo la base general del sistema economico, integrado en grandes
unidades nacionales mediante la formacion del mercado interno. Este mer-
cado nacional se desarrollaba ahora al lado del mercado local y del merca-
do extranjero, y en parte traslapandolos. La agricultura se complementaba
ahora con el comercio interno, un sistema de mercados relativamente ais-
lados que resultaba enteramente compatible con el principio de la unidad
familiar todavia dominante en el campo, ,

Asi concluye nuestra sinopsis de la historia del mercado hasta la época
de la Revolucion industrial. Como sabemos, la etapa siguiente de la histo-
ria de la humanidad contemﬁlo,un intento de establecimiento de un gran
mercado autorregulado. No habia en el mercantilismo, esa politica distin-
tiva del Estado-nacion occidental, nada gue presagiara tal desarrollg sin-
gular. La "liberacion” del comercio realizada por el mercantilismo solo libero

8MontesFuieu, L'espjnt des lois, 1748. "Los ingleses restringen al comerciante, pero con ello
favorecen al"‘comercio.
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al comercio del particularismo, pero al mismo tiempo extendig el alcance

de la regulacion. El sistema econdmico se sumerqlo,en las relaciones so-

ciales generales; los mercados eran solo una caracteristica accesoria de un

gmdbwntelmsntumonal controlado y regulado mas que nunca por la autori-
ad social.



Esta resefia rapida del sistema econémico Y de los mercados, tomados por
separado, revela que antes de nugstra época los mercadas no fueron jamas
otra cosa que accesorios de la vida economica. Por reglla general, el siste-
ma economico quedaba absorbido en el sistema social, y cualquiera que
fuese el principio de comportamiento que predominara en la economia, la
presencia del patran de mercados resultaba compatible con el sistema so-
cial. El principio del trueque o el intercambio que se encuentra detras de
este patron no revelaba ninguna tendencia hacia la expansion a expensas
del resto. Alli donde los mercados estaban mas desarrollados, como ocu-
rria bajo el sistema mercantilista, prosperaban bajo el control de una ad-
ministracion centralizada que promovia la autar(t]ma de las unidades fami-
liares campesinas y de la vida nacional, En efecto, la regulacion y los
mercados crecieron juntos. No se conocia el mercado autorregulado; en
efecto, el surgimiento de la idea de la autorrequlacion invertia por comple-
to la tendencia del desarrollo. Los extraordinarios supuestos en que se
basa una economia de mercado solo pueden comprenderse plenamente a
la luz de estos hechos. _ o

Una_economia de mercado es un sistema econdmico controlado, regula-
do degl,do s0lo por los precios del mercado; el orden en la produccion y
distribucion de bienes se encomienda a este mecanismo autorregulado. Una
economia de esta clase deriva de la expectativa de que los seres humanos se
comporten de tal manera que alcancen las maximas ganancias monetarias.
Tal economia supone la existencia de mercados donde la oferta de bienes
(incluidos los servicios) disponibles a un precio dado sera igual a la deman-
da a ese precio. Supone la presencia del dinero, que funciona como un poder
de compra en manos de sus propietarios. La produccion estara controlada
entonces por los precios, Fa (1ue los heneficios de quienes dirigen Ia pro-
duccion dependeran de ellos; la distribucion de los bienes dependera tam-
bién de los precios, ya que los precios forman ingresos, y es con la ayuda de
estos ingresos que 10s bienes producidos se distribuyen entre los miembros
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de |a sociedad. Bajo estos supuestos, los precios aseguran por si solos el
orden en la produccion y distribucion de los bienes, _

La autorregulacion implica que toda la produccion se destine a la venta
en el mercado, y que todos los |n?resos deriven de tales ventas. En conse-
cuencia, hay mercados para todos los elementos de la industria, no solo para
|os bienes élempre incluidos los servicios), sino también para la mano de
obra, la tierra y el dinero, cuyos precios se llaman respectivamente precios
de las mercancias, salarios, renta e intereses. Los términos mismos Indican
que los lo_remos forman ingresos: el interés es el precio del uso del dinero y
forma el ingreso de gmene_s se encuentren en posicion de proveerlo; la renta
es el precio del uso de latierra'y forma el mgzreso_de quienes la aportan; los
salarios son el precio del uso del poder de trabajo y forman el ingreso de
quienes lo venden; por ultimo, los precios de las mercancias contribuyen a
|os ingresos de quienes venden sus servicios empresariales, de modo que el
ingreso llamado beneficio es efectivamente la diferencia existente entre dos
conjuntos de precios, el precio de los hienes producidos y sus, costos, es de-
cir, el precio_de los bienes necesarios para su produyccion. Si se satisfacen
estas condiciones, todos los ingresos derivaran de las ventas hechas en el
mercado, Y los ingresos seran justamente suficientes para comprar todos
los bienes producidos. N

Se deriva otro grupo de supuestos en lo referente al Estado y sus politi-
cas, No debe permitirse que nada inhiba la formacion de mercados, ni que
se formen mPresos Sino es a traves de las ventas. Tampoco debe haber in-
terferencia alguna con el ajuste de los precios al cambio de las condiciones
del mercado, ya se trate de los precios de los bienes, la mano de obra, a tiera
0 el dinero. Por tanto, no solo debe haber mercados para todos los elemen-
tos de la industria,1sino que ninguna medida o politica debera influir sobre
|a accion de estos mercados. Ni el precig, ni la oferta ni la demanda deben
ser fijados o re?ulados; solo se permitiran las politicas y medidas que ayu-
dend aselgurar a autorrelgulamon del mercado creando condiciones que con-
viertan al' mercado en el inico poder organizador en la esfera econdmica.

Afin de entender plenamente lo que esto significa, volvamos por un mo-
mento al sistema mercantilista y a los mercados nacionales que tanto ayudo
a desarrollar. Bajo el feudalismo y el sistema gremial, la tierray la mano de
obra formaban parte de la propia organizacion social (¢l dinero no se habfa

_1Henderson, H. D., Supply and Demand, 1922. La practica del mercado es dable: |a asigna-
c!)on eqos acéorgs ?ntr %%Js (ﬂperentesyla organgcf%n 8e Fas H}erzas que m?Puyen 50 ?e el
abasto agregado de los factores.
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convertido todavia en un elemento fundamental de |a |ndustr_|a2. La tierra,
el elemento central del orden feudal, era la base de] sistema militar, judicial,
administrativo Iy politico; su posicion y su funcion estaban determinadas
Por reglas legales y consuetudinarias. El hecho de que su posesion fuese
ransferible 0'no, y'en su caso a quién y bajo cuales restricciones; de que los
derechos de propiedad involucraran ciertas facultades; los usos que podrian
darse a la tierra: todas estas cuestiones estaban alejadas de Ia organizacion de
la compra y Ia venta, y sometidas a un conjunto de regulaciones institucio-
nales enteramente diferentes. -
Lo mismo se aplicaba a la organizacion de la mano de obra. Bajo el siste-
ma gremial, como en todos los Sistemas economicos de la historia anterior,
|las motivaciones Y las circunstancias de las actividades productivas estaban
mcorPoradas en la organizacion general de la sociedad. Las relaciones del
maestro, el oficial y el'aprendiz; los términos del oficio; el nimero de apren-
dices, Iy los salarios de los trabajadores, estaban requlados por la costumbre
y por [a ley del gremio y de la Ciudad. EI sistema mercantilista solo unifico
estas condiciones a traves del estatuto, como en Inglaterra, o mediante la ‘na-
cionalizacion” de los gremios como en Francia. La posicion feudal de la tierra
s0lo se abolio en Ia medida en que estuviera ligada a los privilegios provin-
ciales; por lo demas, la tierra permanecio extra commercium, asi en_Ingla-
terra como en Francia. Hasta la época de la Gran revolucion de 1789, la
propiedad inmobiliaria era la fuente del privilegio social en Francia, y aun
después de esa fecha era esencialmente medieval, en Inglaterra, el Derecho
comn. El mercantilismo, con toda su tendencia hacia [2 comercializacion,
jamas ataco las salvaguardias que protegian a estos dos elementos basicos
de [a produccion —la mano de obra y la tierra— para que no se volvieran
objeto del comercio. En Inglaterra, la“nacionalizacion” de la Ieglslamon |a-
boral a través del Estatuto de artifices (1563) y de a LQ?/_ de ponres (1601),
sacaba a los trabajadores de la zona de peligro, y la PO“ ica anticercamien-
tos de los Tudor ylos primeros Estuardo era unaprotesta consistente contra
el Ermmpm del Uso lucrativo de la propiedad inmobiliaria. o
| hecho de que el mercantilismo, por enfaticamente que haya insistido
en la comercializacion como una politica nacional, considerara a los mer-
cados en una forma exactamente contraria a la de Ia economia de mercado,
se revela sobre todo en su vasta extension de la intervencion estatal en la
industria, Sobre este punto no habia ninguna diferencia entre mercantilis-
tas y feudalistas, entre los Flaneadores de'la _coronaY los intereses creados,
entre los burocratas centralizadores y los particularistas conservadores. Solo
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diferjan_en lo referente a los métodos de regulacion: gremios, ciudades y
Provmmas apelaban a la fuerza de la costumbre y la tradicion, mientras 3ue
a nueva autoridad estatal favorecia el estatuto y la grdenanza. Pero todos
se oponjan igualmente a la idea de la comercializacion de la mano de obra
y de'la tierra; la condicion necesaria para la economia de mercado. Los gre-
mios de oficios y los pnwleglos feudales se abolieron en Francia apenas en
1790; en Inglaterra, el Estatuto de artifices solo se derogo en 1813-1814, y
la Ley de pobres de la e_%oca isabelina sglo en 1831. La creacion de un mer-
cado de mano de obra libre no se discutio en mnguno de estos dos paises an-
tes del Ultimo decenio del siglo xviii; y la idea de la autorregulacion de la
vida economica estaba por completo fuera del horizonte de la epoca. Al mer-
cantilista le interesaba el desarrollo de los recursos del pais, incluido el
pleno empleo, a través del comercio interior y exterior; daba por sentada la
organizacion tradicional de la tierra y la mano de obra. En este sentido, es-
taba tan alejado de los conceptos modernos como del campo de la politica,
donde su creencia en log poderes absolutos de un déspota ilustradg no dis-
minuia por ningn sentimiento democratico. Y asi como la transicion a un
sistema democratico y una politica representativa involucraba una inver-
sion completa de la tendencia de la época, el cambig de los mercados regtgj-
lados a los mercados autorregulados, a fines del siglo xviil, representaba
una transformacion comPIeta en la estructura de la Sociedad.

Un mercado aut_orregu ado requiere nada menos que la separacion insti-
tucional de la sociedad en una esfera economica dy una esfera politica, En
efecto, tal dicotomia es solo la presentacion, desde el punto de vista de la
sopledaq en su conjunto, de la existencia de un mercado autorregulado. Po-
dria arglirse que la separacion de las dos esferas se da en todo tipo de socie-
dad entodo momento, Pero tal inferencia se basaria en una falacia. Es cier-
to que no puede existir ninguna sociedad sin algdn sistema_de cierta clase
que_aselqure el ordenenla (s)rqduc_mon y distribucion de los bienes. Pero ello
no implica la existencia de instituciones economicas separadas; normal-
mente, el orden econdmico es solo una funcion del orden social en el que
se contiene, Como hemos visto, ni bajo las condiciones tribales, ni feudales,
ni mercantilistas, habia un sistema economico separado en la sociedad. La
sociedad del siglo xix, en el (iue |a actividad economica estaba aislada y se
imputaba a una motivacion claramente econémica, constituyo en efecto una
excei)mon,smgulqr. _ , , _ _ _ _

Tal patron Institucional solo podria funcionar si la sociedad se subordi-
nara de algun modo a sus requerimientos. Una economia de mercado solo
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P,ued_e existir en una sociedad de mercado. Llegamos a esta conclusion en
erminos generales en nuestro analisis del patron de mercado. Ahora pode-
mos especificar las razones de esta afirmacion. Una economia de mercado
debe comprender todos los elementos de la industria, incluidos la mano de
obra, latierra'y el dinero. (En una economia de mercado, el Ultimo es tam-
bién un elemento esencial de la vida industrial, y su inclusion en el meca-
nismo del mercado tiene consecuencias institucionales de largo alcance,
como veremos mas adelante.) Pero [a mano de obray latierra no son otra cosa
que los seres humanos mismos, de los que se compone toda sociedad, y el
ambiente natural en el que existe tal sociedad, Cuando se incluyen tales ele-
mentos en el mecanismo del mercado, se subordina la sustaricia de la so-
ciedad misma a las leyes del mercado. o

Ahora podremos desarrollar en forma mas concreta la naturaleza insti-
tucional de una economia de mercado y los peligros que involucra para la
sociedad. Describiremos en primer término los métodos por los que el me-
canismo de mercado puede controlar y dirigir los elementos efectivos de la
vida industrial; luego trataremos de evaluar la naturaleza de los efectos de
tal mecanismo sobre [a sociedad sujeta a su accian. _

Es con el auxilio del concepto de [a mercancia que el mecanismo del mer-
cado se conecta a los diversos elementos de la vida industrial. Se definen
aqui empiricamente las mercancias como objetos producidos para su venta
en el mercado; los mercados se definen también empiricamente como con-
tactos efectivos entre compradores y vendedores. En consecuencia, se consi-
dera cada elemento de la industrid como algo producido para la venta, ya
gue entonces, Y solo entonces, estara sujeto al mecanismo_de la oferta y'la

emanda que interactda con el precio, En la practica, esto significa que debe
haber mercados para cada elemento de la industria; que en estos mercados,
cada uno de estos elementos se grganiza en un grupo de oferta y uno de
demanda; y que cada elemento tiene un precio que interactta con la de-
manda y |2 oferta. Estos mercados —innumerables— estan interconectados
y forman un Gran mercado.2 _ _

El punto crucial es éste: la mano de obra, latierra y el dinero son elemen-
tos esenciales de la industria; también deben organizarse en mercados; en
efecto, estos mercados forman una parte absolutamente vital del sistema
economico. Pero es obvio que la mano de obra, la tierra y el dinero no son
mercancias; en el caso de estos elementos, es enfaticamente falso que todo

. 2H wtr%¥, G R. OP' dpit, 8uLen considera que su funcion consiste en hacer "los valores rela-
tivos de mercado de todos'l0s bienes mutuamente consistentes”.
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lo que se compra y se vende debe de haber sido producido para su venta.
En otras palabras, estos elementos no son mercancias, de acuerdo con la
definicion empirica de una mercancia. El trabajo es solo otro nombre para
una actividad humana que va unida a la vida misma, la que a su vez no se
produce para |a venta sino por razones enteramente diferentes; ni puede se-
pararse esa actividad del resto de la vida, almacenarse o movilizarse. La tierra
es otro nombre de la naturaleza, que no ha sido producida por el hombre;
por (ltimo, el dinero es solo un simbolo del poder de compra gue por regla
8eneral no se produce sino que surge a través del mecanismo de la banca o

e las finanzas estatales. Ninguno~de estos elementos se produce para la
venta. La descripcion de la mano de obra, la tierra y el dinero como mercan-
cias es enteramente ficticia, o _

Sin embargo, es con el auxilio de esta ficcion que se organizan los mer-
cados de mano de obra, tierra y dinero;3estos elementos se compran y ven-
den efectivamente en ef mercadlo; su demanda y oferta son magnitudes rea-
les; y todas las medidas o politicas que inhibieran la formacion de tales
mercados pondrian en peligro ipso facto la autorregulacion del sistema. Por
lo tanto, Ia ficcion de Ia mércancia provee un principio de o_r?anlzacmn_ Vi-
tal en lo referente al conjunto de la sociedad, afectando casi todas sus ins-
tituciones en la forma mas variada, a saber: el principio segtn el cual no
debiera permitirse ningun arreglo o comportamiento que pudiera impedir el
funcionamiento efectivo del mecanismo del mercado segun los lincamien-
tos de la ficcion de las mercancias.

Ahora bien, tal postulado no puede sostenerse en lo referente a la mano
de obra, la tierra y el dinero. Si se permitiera que el mecanismo del mercado
fuese el nico director del destino de los seres humanos y de su entorno na-
tural, incluso de la cantidad y el uso del poder de compra, s¢ demoleria la
sociedad. La supuesta mercancia llamada “fuerza de trabajo7 no puede ser
manipulada, usada indiscriminadamente, o incluso deéarse 0ciosa, sin afec-
tar también al individuo humano que sea el poseedor de esta mercancia (E)_e-
culiar. Al disponer de la fuerza de trabgjo de un hombre, el sistema dis
pondria incidentalmente de la entidad fisica, psmoloqgcay moral que es el
'nombre” al que se aplica ese titulo. Privados de la cobertura protectora de
las instituciones culturales, los seres humanos perecerian por fos efectos del
desamparo social; moririan victimas de una aguda dislocacion social a traves

3La Tfirrélacién hecga Por Marx, del caracter de fetiche del valor de las mercancias, se refie-
re al valor de cambio de las m?rcanmas (enuinas y no tiene nada en comun con las mercan-
clas ficticias mencionadas en el texto.
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del vicio, la perversion, el crimen y la inanicion. La naturaleza quedaria re-
ducida a sus elementos, las vecindades y los paisajes, se ensuciarian, los rios
se contaminarian, la se(ll_undad militar éstaria en peligro, se destruiria el po-
der de produccion de alimentos y materias primas. Por ltimo, la adminis-
tracion del poder de compra por parte del mercado liquidaria periodica-
mente a las empresas, ya que las escaseces y los excesos de dinero resultarian
tan desastrosos para las empresas, como I3 inundaciones g las sequias para
|a sociedad primitiva. No hay duda de que los mercados de mano de obra,
tierra'y dinero son esenciales para una economia de mercado. Pero ningu-
na sociedad podria soportar los efectos de tal sistema de ficciones burdas, ni
siquiera por muy breve t|er_ni)o, Si su sustancia humana y natural, al igual que
su organizacion empresarial, no estuviesen protegidas contra los excesos de
este molino satanico. , _

La artificialidad extrema de la economia de mercado deriva del hecho de
que el propio proceso de produccion esta organizado aqui bajo la forma de la
compraventa. En una sociedad comercial no se puede orqamzar la produc-
cion para el mercado en ninguna otra forma.4 Afines de 1a Edad Media, la
produccion industrial para la exportacion estaba organizada por burgueses
ricos, y se realizaba hajo su supervision directa en la ciudad. Mas tarde, en
la sociedad mercantilista, la produccion estaba organizada por los comer-
ciantes y ya no estaba restringida a las ciudades; ésta fue Ia época del “tra-
bajo a domicilio”, cuando el capitalista comerciante proveia a la industria
nacional de materias primas y controlaba el proceso de la produccion.como
una empresa puramente comercial. Fue entonces que la produccion indus-
trial se colocd en forma definitiva y a gran escala bajo el liderazgo organiza-
dor del comerciante. Este conocia el mercado, el volumen y la calidad,de la
demanda; Y podia controlar también los abastos, que por Cierto consistian
solo en 1a Tana y a veces los telares o los husos utilizados por la industria
domeéstica. Si fallaban los abastos, eran los trabajadores los mas afectados,
ya que se quedaban sin trabajo; pero no estaba involucrada ninguna planta
cara, y el comerciante no incurria en FIQSPO grave al asumir I3 responsabi-
lidad de la produccion. Durante varios sigfos, este sistema crecid en poder y
alcance hasta que, en un pais como Inglaterra, laindustria de la lana, el prin-
cipal producto nacional, cubria grandes sectqres del pais donde Ia produc-
cion era or?amzada,por el fabricante de telas. Este comprabay vendia, e inci-
dentalmente proveia a la produccion: no se requeria ninguna motivacion

4 Cunningbam, W.,, "Economic Change", en Cambridge Modem History, vol. i.
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separada. La creacion de bienes no involucraba las actitudes reciprocantes
de la ayuda mutua, ni la preocupacion del jefe de familia por cubrir las ne-
cesidades de quienes estaban bajo su cuidado, ni el o,r%u_llo del artesano en
el gjercicio de su oficio, ni la satisfaccion del elogio publico: solo Ia motiva-
cion de la IgananCJa, tan familiar para el hombre cuya profesion es la com-
praventa. Hasta fines del siglo xvi, la produccion industrial de Europa oc-
cidental era un mero accesorio del comercio. B

Migntras %ue lamaquina fuese un instrumento poco carg y especifico, no
cambiaba esta posicion. El mero hecho de que el taller familiar pudiera pro-
ducir cantidades mayores que antes durante el mismo periodo podria indu-
cirlo a usar las maquinas para incrementar sus ingress, pero este hechg no
afectaba necesariamente, por si mismo, la organizacion de la produccion.
El hecho de que la maquinaria barata fuese propiedad del trabajador o del
comerciante hacia cierta diferencia en la posicion social de las partes, y casi
seguramente hacia una diferencia en los ingresos del trabajador, quien esta-
ba'mejor mientras fuese propietario de sus herramientas; Fero no obligaha al
comerciante a convertirse en un capitalista industrial, ni lo restringia a pres-
tar su dinero a tales capitalistas. La venta de bienes raras veces cesaba; la
mayor dificultad sequia estando del lado de la oferta de materias primas,
la gue a veces se interrumpia inevitablemente. Pero incluso en tales casos, no
seria sustancial la pérdida para el comerciante propietario de las maquinas.
No_era la aparicion de la maquina como tal, sino_la invencion de una ma-
quinaria y una planta refinadas, y por ende especificas, lo que cambiaba por
comFIe_to la relacion del comerciante con la produccion. Aunque el comer-
ciante introdujo la nueva organizacion productiva —un hecho que determi-
naba todo, el curso de la transformacion— el uso de maquinaria y planta
refinadas involucraba el desarrollo del sistema fabril y por ende un’ cambio
decisivo en la importancia relativa del comercio y la’industria en favor de
esta (iltima. La produccion industrial dejo de ser un accesorio del comercio
organizado por el comerciante como una actividad de compraventa; ahora
involucraba la inversion a largo plazo con _UES%OS correspondientes. Sino
se aseguraba razonablemente 1a continuacion de la produccion, tal riesgo
no era soportable. , o S

Pero entre mas se complicaba la produccion industrial, mas numerosos
eran los elementos de [a industria cuyo abasto tenia que salvaguardarse. Por
supuesto, tres de estos elementos tenian una importancia prominente: la
mano de obra, la tierray el dinero. En una sociedad comercial, su abasto s0lo
podria organizarse en una forma: volviéndolo disponible para su compra,
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Por lo tanto, tendrian que organizarse para Su venta en el mercado, es decir,
como mercancias. La extension del mecanismo del mercado a los elemen-
tos de la industria —mano de obra, tierra y dinero— era la consecuencia
inevitable de la introduccion del sistema fabril en una sociedad comercial.
Los elementos de la industria tendrian que venderse.

Esto era sinonimo de la demanda en un sistema de mercado. Sabemos que
los beneficios se aseguran bajo tal sistema solo si se salvaguarda la autorre-
gulamon mediante mercados competitivos interdependientes. Dado que el

esarrollo del sistema fabril se habia organizado como parte de un proceso
de compraventa, la mano de obra, la tierra y el dinero debian transformarse
en mercancias para mantener en marcha la produccion. Por supuesto, no po-
drian transformarse realmente en mercancias, ya que en efecto no se produ-
cian para su venta en el mercado. Pero la ficcion de que si se producian
%ara tal proposito se convirtio en el principio orgamzador de I3 sociedad.

e destaca uno de esos tres elementos: la mano de obra es el término téc-
nico usado para los seres humanos, en la medida en que no sean emplea-
dores sing empleados; se sigue que la organizacion del trahajo cambiaria en
adelante junto con Ja organizacion del sistema de mercado. Pero en virtud
de que la organizacion del trabajo es solo otra palabra para designar las for-
mas de la vida de I3 gente comiun, esto significa que el desarrollo del sis-
tema de mercado iria acompaado de un cambio en la organizacion de la
sociedad misma. La sociedad humana se habia convertido en un accesorio
del sistema econdmico.

Recordaremos aqui el paralelo que trazamos entre los destrozos de los cer-
camientos en la historia inglesa y la catastrofe social que Siguio a la Revo-
lucion industrial. Dg_lmos que los mejoramientos se obtenjan por regla ge-
neral al precio de la dislocacign social. Si la tasa de dislocacion es demasiado
grande, la comunidad debera sucumbir en el proceso. Los Tudor y los pri-
meros Estuardo salvaron a Inglaterra de la suerte de Espafia regulando el
curso del cambio para que resultara tolerable y sus efectos pudieran ser ca-
nalizados por caminos menos destructivos. Pero nada salvo a la gente comn
de Inglaterra del impacto de la Revolucion industrial. Una fe ciega en el pro-
?reso espontaneo se habia apoderado de la mente de la gente, y con el fana-
1Smo de los sectarios, los mas ilustrados presionaban por un cambio ilimita-
doyno regulado en la sociedad. Los efectos sobre |a vida de la gente fueron
terfibles. En efecto, la sociedad humana habria sido aniquilada si no hubie-
sen existido medidas contrarias, protectoras, que minaban la accion de este
mecanismo autodestructivo.
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La historia social del siglo xix fue asi el resultado de un movimiento do-
ble: la extension de la organizacion del mercado en |o referente a las mercan-
cias genuinas sg vio acompaiada Por su restriccion en lo referente a las
mercancias ficticias. Mientras que los mercados se difundieron Por toda la
faz del globo y la cantidad de los bienes involucrados crecio hasta alcanzar
P_rop_or(:lones increibles, una red de medidas y politicas se integraba en ins-
ituciones poderosas, destinadas a frenar la accion del mercado en relacion
con la mano de obra, la tierra y el dinero. Mientras que la o_rqanlzacmn_ de
los mercados mundiales de mercancias, los mercados mundiales de c_apltal
y los mercados mundiales de dinero daba un impulso nunca antes visto al
mecanismo de los mercados bajo la e?|da del patron oro, sur%ua al mismo
tiempo un movimiento profundamente arraigado para resistir los perni-
ciosos efectos de una economia controlada por el mercado. La sociedad se
Eroteg|a contra los peligros inherentes a un sistema de mercado autorregu-
ado: este fue el aspecto comprensivo en la historia de la época.



VII. SPEENHAMLAND, 1795

La sociedad del siglo xviii S resistio inconscientemente a todo intento de
convertirla en un mero apéndice del mercado. No podia concebirse ningu-
na economia de mercado que no incluyera un mercado de mano de obra;
pero el establecimiento de tal mercado, sobre todo en la civilizacion rural de
Inglaterra, imPIicaba nada menos ?ue la destruccion total de la urdimbre
tradicional de la sociedad. Durante el periodo mas activo de la Revolucién in-
dustrial, de 1795 a 1834, la Lev de Speenhamland impedia la creacion de un
mercado de mano de obra en Inglaterra.

En electo, el mercado de mano de obra fue el dltimo de los mercados or-
ganizados bajo el nuevo sistema industrial, y este paso final s0lo se dio cuan-
do la economia de mercado estaba lista para empezar a operar, y cuando la
ausencia de un mercado de mano de obra resultaba ya un mal mayor, inclu-
s0 para la gente comun, que las calamidades acompafiantes de su intro-
duccion. En Gltima instancia, el mercado de mano de obra libre resultaba
financieramente benéfico para todos los involucrados, a pesar de los méto-
dos inhumanos empleados en su creacion.

Pero apenas ahora estaba apareciendo el problema fundamental. Las ven-
tajas economicas de un mercado de mano de obra libre no podian compensar
la destruccion social por él generada. Tenia que introducirse un nuevo tipo de
regulacion en que la mano de obra estuviese de nuevo protegida, pero ahora
de la operacion del propio mecanismo del mercado. Las nuevas institucio-
nes protectoras, tales como los sindicatos y las leyes fabriles, se adaptaban
en lamayor medida posible a los requerimientos del mecanismo econémico,
pero interferian con su autorregulacion y en Gltima instancia destruyeron
el sistema.

En la légica general de este desarrollo, la Ley de Speenhamland ocupaba
una posicion estratégica.

En Inglaterra, la tierra y el dinero se movilizaron antes que la mano de
obra. Esta Ultima no podia formar un mercado nacional por efecto de es-
trictas restricciones legales sobre su movilidad fisica, ya que los trabajado-
res estaban practicamente atados a su parroquia. La Ley de asentamientos
de 1662, que establecio las reglas de la llamada servidumbre parroquial, se

128



SPEENHAMLAND, 1795 129

aflojo en 1795, Esta medida habria posibilitado la creacion de un mercado
nacional de mano de obra, si no se hubiese promulgado el mismo afio la Ley
de Speenhamland con su “sistema de subsidios”. Esta ley tendia en direc-
cion contraria, es decir, hacia un poderoso refuerzo del sistema paternalista
de organizacion de la mano de obra heredado de los Tudor y los Estuardo.
Los jueces de Berkshire, reunidos en el Pelican Inn de Speenhamland, cerca
de Newbury, el 6 de mayo de 1795, en una época de grandes dificultades, de-
cidieron que deberian otorgarse subsidios en ayuda de los salarios, de acuer-
do con una escala dependiente del precio del pan, de modo que se asegurara
un ingreso minimo a los Fobres, independientemente de sus salarios. La fa-
mosa recomendacion de los magistrados decia:

[Cuando el galon de pan de cierta calidad] cueste un chelin, toda persona pobre
e industriosa dispondra para su sustento de tres chelines semanales, proveido por
su propio trabajo o el de su familia, o un subsidio tomado de las tasas de pobres, y
Parael sosten de su esposa y cada uno de los demas miembros de su familia un che-
in'y seis peniques; cuando'el galon de pan cueste 1/6 se dispondra de cuatro cheli-
nes semanales, mas 1/10; por cada penique que aumente el precio del pan sobre
un chelin, tendra el trabajador tres peniques para él y un penique para los demas.

Las cifras variaban un poco entre los condados, pero en la mayoria de los
casos se adopto la escala de Sf)eenhamland. Esta era una medida de emer-
gencia y se introdujo informalmente. Aunque se le designaba com(nmente
como una ley, la escala misma no se promulgo jamas. Pero pronto se convir-
tio en la ley de la tierraen la mayor parte del campo, y mas larde incluso en
varios distritos manufactureros. En efecto introducia una innovacion social
¥econémica no menos importante que el “derecho a la vida", y hasta su aho-

icion en 1834 impidio efectivamente el establecimiento de un mercado de
mano de obra competitivo. Dos afios antes, en 1832, la clase media se habia
hecho del Foder, en parte para eliminar este obstaculo de la nueva econo-
mia capitalista. En efecto, nada podia ser mas obvio que el hecho de que el
sistema salarial demandaba imperativamente la abolicion del "derecho a la
vida” proclamado en Speenhamland: bajo el nuevo régimen del hombre
economico, nadie trabajaria por un salario si podia vivir sin hacer nada.

Otro aspecto de la eliminacion del método de Speenhamland era menos
obvio ?ara la mayoria de los autores del siglo xix, a saber: que el sistema
salarial tenia que universalizarse también en aras de los propios asalaria-
dos, aunque esto significara privarlos de su derecho legal a la subsistencia.
El "derecho a la vida” habia resultado una trampa mortal.
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La paradoja era s0lo aparente. Supuestamente, Speenhamland si?nificaba
que la Ley de pobres tendria que administrarse liberalmenle; en electo, ob-
tuvo resultados contrarios a los de su intencion original. Rajo la ley isabe-
lina, los pobres estaban obligados a trabajar a cualquier salario que pudieran
obtener, y sélo quienes no pudieran obtener trabajo tenian derecho al sub-
sidio; no se intentaba ni se otorgaba el subsidio en lugar de los salarios. Bajo
la Ley de Speenhamland, se subsidiaba a un hombre aunque estuviera em-
pleado, si sus salarios eran menores que el ingreso familiar que le correspon-
dia en la escala. Por lo tanto, ningun trabajador se interesaba realmente por
satisfacer a su empleador, puesto que su ingreso era el mismo independien-
temente del salario que ganara; esto era diferente solo en el caso de que los
salarios normales, 0 sea los salarios efectivamente pagados, superaran a la
escala, lo que no constituia la regla general en el campo, puesto que el em-
pleador podia obtener mano de obra casi a cualquier salario; por poco que
Bagara, el subsidio proveniente de las tasas elevaba los ingresos de los tra-

ajadores hasta el nivel de la escala. En el curso de pocos afios, la produc-
tividad de la mano de obra empezo a bajar al nivel de los trabaljadores mi-
serables, loroveyendo asi una razon adicional para que los empleadores no
elevaran los salarios por encima de la escala. Porque en cuanto la intensi-
dad del trabajo, el cuidado y la eficiencia con que se realizaba, bajaban mas
alla de cierto nivel, se volvian indistinguibles del "boondoggling™ o sea la si-
mulacion del trabajo solo para cubrir las apariencias. Aunque en principio
se obligaba todavia a trabajar, en la practica se generalizo el subsidio fran-
co; y aunque el subsidio se administraba en el hospicio, la ocupacion for-
zada de los internos apenas merecia el nombre de trabajo. Esto e(iuivalia al
abandono de la legislacion tudor, no en aras de una reduccion del paterna-
lismo sino de su incremento. La extension del subsidio franco, la introduc-
cion de ayudas en los salarios complementados por cantidades separadas
para la esposa y los hijos, donde cada renglon aumentaba y bajaba con el
precio del pan, significaba un dramatico retomo, para los trabajadores, del
mismo principio regulador que se estaba eliminando rapidamente de la vida
industrial en su conjunto.

Ninguna medida fue jamas tan p(zfular.lLos padres se liberaban del cui-
dado de sus hijos, y los hijos ya no dependian de sus padres; los empleado-
res podian reducir los salarios a su antojo y los trabajadores estaban se-
guros contra el hambre, independientemente de que estuviesen ocupados u

I Meredith, H. O., Quilines of the Economic History of England. 1908.
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ociosos; los humanitarios aplaudieron la medida como un acto de miseri-
cordia, aunque no de justicia, y los egoistas se consolaron gustosamente
pensando que no era una medida liberal, aunque fuese misericordiosa; y
hasta los contribuyentes tardaron en advertir lo que ocurriria con los im-
puestos bajo un sistema que proclamaba el "derecho a lavida” independien-
temente de que un hombre ganara un salario suficiente para subsistir o no.

Ala larga, el resultado fue espantoso. Aunque hubo de transcurrir cierto
tiempo antes de que el autorrespeto del hombre comUn se hundiera hasta el
punto de que prefiriera el subsidio a los salarios, sus salarios que estaban
subsidiados con fondos publicos tendrian que bag'ar eventualmente sin limi-
te, obligando al trabajador a recurrir al subsidio franco. Poco a poco, los ha-
bitantes del campo cayeron en la miseria; el adagio de que “una vez en la
beneficencia, no se sale de ella”, era absolutamente cierto. Sin los electos
extensos del sistema de subsidios, seria imposible encontrar una explicacion
de la degradacion humana y social de principios del capitalismo.

El episodio de Speenhamland revel6 a los habitantes del pais mas avan-
zado de la época la verdadera naturaleza de la aventura social en la que se
estaban embarcando. Ni Iosgobernantes ni los gobernados olvidaron jamas
las lecciones de ese paraiso de tontos; si el Decreto de reforma de 1832y la
Enmienda a la Ley de Fobres de 1834 eran comlnmente considerados como
el punto de partida del capitalismo moderno, ello se debid al hecho de que
terminaban con el dominio del terrateniente benevolente y su sistema de
subsidios. El intento de creacion de un orden capitalista sin un mercado
de mano de obra habia fracasado desastrosamente. Las leves que goberna-
ban tal orden se habian afirmado y habian manifestado su antagonismo
radical contra el principio del ﬁaternalismo. El rigor de estas leves se habia
vuelto evidente y su violacion habia castigado cruelmente a quienes las ha-
bian desobedecido.

Bajo Speenhamland, la sociedad se habia debatido en medio de dos in-
fluencias opuestas: una emanaba del paternalismo y protegia a los traba-
jadores contra los peligros del sistema de mercado; la otra organizaba los
elementos de la produccion, incluida la tierra, bajo un sistema de mercado,
privando asi a la gente comln de su posicion anterior y obligandola a ga-
narse la vida ofreciendo en venta su trabajo, al mismo tiempo que privaba al
trabajo de su valor de mercado. Se estaba creando una nueva clase de em-
pleadores, pero no podia constituirse una clase correspondiente de emplea-
dos. Una nueva oleada gigantesca de cercamientos estaba movilizando a la
tierra y produciendo un proletariado rural, mientras que la "mala adminis-
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tracion de la Ley de pobres” les impedia ganarse la vida con su trabajo. Con
razon se asombraban los contemporaneos ante la aparente contradiccion de
un incremento casi milagroso de la produccién acompafiado de la inanicion
de las masas. Para 1834 se habia creado la conviccion general —en muchos
observadores apasionadamente— de gue todo era preferible a la continuacion
de Speenhamland. Habia necesidad de demoler las maquinas, como habian
tratado de hacerlo los ludistas, o debia crearse un mercado regular de mano
de obra. Asi se veia obligada la humanidad a iniciar un experimento utopico.

No es éste el lugar apropiado para profundizar en la economia de Speen-
hamland; tendremos ocasion de hacerlo més adelante. EI hecho es que el
“derecho a la vida”debio haber terminado por completo con el trabajo asa-
lariado. Los salarios normales debian haber bajado gradualmente a cero,
echando a la parroquia toda la carga de la nomina salarial, un procedimien-
to que habria Fuesto de manifiesto lo absurdo del arreglo. Pero ésta era una
época esencialmente precapitalista, cuando la gente comin tenfa todavia
una mentalidad tradicional, y lejos estaba de dirigir su comportamiento solo
por motivaciones monetarias. La gran mayoria de los habitantes del campo
eran ocupantes propietarios 0 posesionados a perpetuidad, quienes prefe-
rian cualquier clase de existencia a la posicion de miserables, aunque tal
posicion no estuviese deliberadamente cargada de inconveniencias irritan-
tes 0 i%nominiosas, como ocurriria mas tarde. Por supuesto, si los trabaja-
dores hubiesen estado en libertad para unirse en aras de sus intereses, el
sistema de subsidios pudo haber tenido un efecto contrario sobre los sala-
rios normales: la accion sindical se habria visto grandemente promovida por
el subsidio a los desempleados implicado en una administracion tan liberal
de la Ley de pobres. Esa era presumiblemente una de las razones de las
injustas Leres antiasociacion de 1799-1800, que de otro modo no habrian
podido explicarse, puesto que los magistrados de Berkshire y los miembros
del Parlamento estaban en general preocupados por la condicion economi-
ca de los pobres, y la intranquilidad politica habia desaparecido después de
1797. En efecto, podria arglirse que la intervencion paternalista de Speen-
hamland provoco las Leyes antiasociacion, que constituyeron una nueva in-
tervencion, pero sin las cuales pudo haber conducido Speenhamland a una
elevacion de los salarios, en lugar de deprimirlos como realmente ocurrid.
En union de las Leyes antiasociacion, que permanecieron vigentes durante
otro cuarto de siglo, Speenhamland produjo el resultado ironico de que el
"derecho a la vida”, financieramente implantado, arruind finalmente a las
personas a quienes trataba presuntamente de socorrer.
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Para las generaciones futuras, nada podria haber sido mas patente que la
mutua incompatibilidad de instituciones como el sistema salarial y el “dere-
cho a lavida”, o la imposibilidad de un orden capitalista eficaz mientras se
subsidiaran los salarios con fondos publicos. Pero los contemporaneos no
comprendian el orden cuyo advenimiento estaban preparando. Solo cuan-
do se deteriord gravemente la capacidad productiva de las masas —una ver-
dadera calamidad nacional que estaba obstruyendo el progreso de la civili-
zacion de las maquinas— advirtio la comunidad la necesidad de abolir el
derecho incondicional de los pobres al subsidio. Lacomplicada economia de
Speenhamland escapaba a la comprension de los observadores mas exper-
tos de la época; pero se afirmaba la conclusion de que el auxilio salarial de-
bia ser inherentemente vicioso, ya que milagrosamente perjudicaba a quienes
lo recibian.

No eran evidentes las fallas del sistema de mercados. Para entender esto
claramente debemos distinguir entre las diversas vicisitudes a las que se ex-
ponian los trabajadores en Inglaterra desde el advenimiento de la maquina:
primero, las del periodo de Speenhamland, hasta 1834; sequndo, las penu-
rias causadas por la reforma de la Ley de pobres, en el decenio siguiente a
1834; tercero, los efectos nocivos de un mercado competitivo de mano de
obra después de 1834, hasta que en el decenio de 1870 les ofrecié una pro-
teccion suficiente el reconocimiento de los sindicatos. En términos crono-
logicos, Speenhamland antecedio a la economia de mercado; el decenio de
la reforma a la Ley de pobres fue una transicion a esa economia. El Gltimo
periodo —que se superpone al anterior— fue el de la economia de mercado
propiamente dicha.

Los tres periodos diferian marcadamente. Speenhamland fue disefiado para
impedir la proletarizacion de la gente comun, o por lo menos para frenar-
la. El resultado fue simplemente el empobrecimiento de las masas, quienes
casi perdieron su forma humana en el proceso.

La reforma de la Ley de pobres de 1834 acabd con esta obstruccion al
mercado de mano de obra: se abolio el “derecho a la vida”. La crueldad cien-
tifica de esa ley resultaba tan repulsiva para el sentimiento publico en los
decenios de 1830 y 1840 que las vehementes protestas contemporaneas nu-
blaron la imagen a los 0jos de la posteridad. Muchos de los mas necesita-
dos fueron sin duda abandonados a su suelte, al retirar el subsidio tranco, y
entre quienes mas padecian se encontraban los "Eobres meritorios”, dema-
siado orgullosos para entrar al hospicio que se habia convertido en un lugar
vergonzoso. Es posible que la historia moderna no registre un acto de reforma
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social mas despiadado; la reforma aplastd a grandes multitudes, aun(1ue s0lo
pretendia proveer un criterio de genuina necesidad en la prueba del hospi-
cio. Latortura psicoldgica era friamente aconsejada y tranquilamente Puesta
en practica por filintropos moderados como un recurso para aceitar los en-
granes del molino del trabajo. Pero la mayoria de las quejas se debian real-
mente a la forma abrupta en que se desunia una institucion tan antigua y
se ponia en practica una transformacion radical. Disraeli denuncié esta
“revolucion inconcebible”en la vida de la gente. Pero si solamente se conta-
ran los ingresos monetarios, pronto se habria considerado mejorada la con-
dicion de la gente.

Los problemas del tercer periodo fueron incomparablemente mas profun-
dos. Las atrocidades burocraticas cometidas en contra de los pobres durante
el decenio siguiente a 1834, por las nuevas autoridades centralizadas de la
Ley de pobres, fueron meramente esporadicas y nada comparables con los
efectos totales del mercado de mano de obra, la més potente de todas las ins-
tituciones modernas. Su alcance era similar a la amenaza planteada por
Speenhamland, con la significativa diferencia de que la fuente del peligro
no era la ausencia sino la presencia de un mercado competitivo de mano de
obra. Si Speenhamland habia impedido el surgimiento de una clase tra-
bajadora, ahora los pobres trabajadores estaban conformando tal clase por la
presion de un mecanismo insensible. Si bajo Speenhamland se habia cui-
dado de lagente como bestias no demasiado preciosas, ahora se esperaba que
se cuidara sola, con todas las probabilidades en su contra. Si Speenham-
land significaba la miseria tranquila de la degradacion, ahora el trabajador
se encontraba sin hogar en la sociedad. Si Speenhamland habia exagerado
los valores de la vecindad, la familia y el ambiente rural, ahora se encontra-
ba el hombre separado de su hogar y sus parientes, separado de sus raices
y de todo ambiente significativo. En suma, si Speenhamland significo la
pudricion de la inmovilidad, el peligro era ahora el de la muelle por des-
amparo.

Apenas en 1834 se establecio en Inglaterra un mercado competitivo de
mano de obra; por lo tanto, no se puede afirmar que antes de esa fecha exis-
tiera el capitalismo industrial como un sistema social. Sin embargo, casi de
inmediato se establecid la autoproteccion de la sociedad: Ieres fabriles y le-
gislacion social, y un movimiento politico e industrial de la clase trabaja-
dora. Era en este intento Por alejar enteramente los nuevos peligros del me-
canismo del mercado que la accion protectora entraba fatalmente en conflicto
con la autorregulacion del sistema. No es exagerado afirmar que la historia
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social del siglo xix se vio determinada por la logica del sistema de mercado
propiamente dicho, tras ser liberado por el Acta de reforma de la Lev de
pobres de 1834, La Ley de Speenhamland fue el punto de partida de este mo-
vimiento dinamico.

Sisugerimos que el estudio de Speenhamland es el estudio del nacimiento
de la civilizacion del siglo xix, no tenemos en mente solo su efecto econo-
mico y social, ni siquiera la influencia determinante de estos efectos sobre
la historia politica moderna, sino el hecho de que nuestra conciencia social
se forjo en su molde, sin que la generacion actual lo advirtiera en su mayor
parte. La figura del miserable, casi olvidada desde entonces, doming una
discusion cuya huella fue tan poderosa como el mas espectacular de los
eventos historicos. Si la Revolucion francesa estaba en deuda con el pensa-
miento de Voltairey Diderot, Quesnay y Rousseau, la discusion de la Ley de
pobres formo la mente de Bentham y Burke, Godwin y Malthus, Ricardo v
Marx, Robert Owen y John Stuart Mili, Darwin v Spencer, guienes compe-
tieron con la Revolucion francesa el parentesco espiritual de la civilizacion
del siglo xix. Fue en los decenios sit]luientes a Speenhamland y la reforma
de la Ley de pobres que la mente del hombre se volvio hacia su propia co-
munidad con una nueva angustia de preocupacion: la revolucion que los
jueces de Berkshire habian tratado en vano de detener, y que eventualmen-
te liberd la reforma de la Ley de pobres, desplazd la vision de los hombres
hacia su propio ser colectivo, como si antes hubiesen pasado por alto su
ﬁresencia. Se ponia al descubierto un mundo cuya existencia misma no se

abia sospechado siquiera: el de las leyes que gobiernan una sociedad com-
pleja. Aunque el surgimiento de la sociedad en este sentido nuevo y distin-
tivo ocurrio en el campo econdmico, su referencia era universal,

La realidad naciente Ileg0 a nuestra conciencia hajo la forma de la econo-
mia politica. Sus regularidades sorprendentes y sus contradicciones aplas-
tantes debian ubicarse en el marco de la filosofia y la teologia para que ad-
quir ien significados humanos. Los hechos tercos y las inexorables leves
brutas que parecian abolir nuestra libertad debian conciliarse en una forma
uotra con la libertad. Este fue el origen de las fuerzas metafisicas que secre-
tamente sostenian los positivistasdy los utilitarios. La esperanza ilimitada y
la desesperacion sin limite derivadas de la exlploracién ere%iones de pos-
bilidades humanas antes inexploradas, eran la respuesta ambivalente de la
mente ante estas terribles limitaciones. La esperanza —Ia vision de la per-
fectibilidad ~ se destilaba de la pesadilla de la poblacion y las leyes salaria-
les, y se incorporaba en un concepto del progreso tan inspirador que parecia
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justificar las vastas y dolorosas dislocaciones que habrian de venir. La des-
esperacion habria de ser un agente de la transformacion mas poderoso aun.

El hombre tenia que resignarse a la perdicion secular: estaba condenado a
detener la procreacion de su raza o a liquidarse voluntariamente a través de
laguerray la peste, el hambre y el vicio. La pobreza era la naturaleza que so-
brevivia en la sociedad; la ironia solo se volvia mas amarga por el hecho de
que la limitacion de los alimentos y el caracter ilimitado de los hombres se
enfrentaban justo cuando la promesa de un incremento sin limites de la ri-
queza llegaba hasta nosotros.

Asi se integro el descubrimiento de la sociedad con el universo espiritual
del hombre; ¢pero como se traduciria esta nueva realidad, la sociedad, en tér-
minos de la vida? Como guias practicas, los principios morales de la am o -
nia y el principio se tensaban al maximo y adoptaban inevitablemente un
patron de completa contradiccion. Laarmonia era inherente a la economia,
segun se decia, porque los intereses del individuo y de la comunidad eran
identicos en Ultima Instancia; pero tal autorregulacion armoniosa requeria
que el individuo respetara la ley econémica aunque lo destruyera. También
el conflicto parecia inherente a la economia, ya fuese como una competencia
entre individuos o como una lucha de clases; pero tal conflicto podria ser
s0lo el vehiculo de una armonia mas profunda inmanente en la sociedad ac-
tual o quizas en la sociedad futura.

El pauperismo, la economia politica y el descubrimiento de la sociedad
se entrelazaban estrechamente. El pauperismo centraba la atencion en el
hecho incomprensible de (1ue la pobreza parecia ir de la mano con la abun-
dancia. Pero ésta era solo la lorimera de las intrigantes paradojas que la so-
ciedad industrial habria de plantear al hombre moderno, quien habia entra-
do a su nuevo mundo por la puerta de la economia, y esta circunstancia
adventicia investia a la época de una aureola materialista. Para Ricardo y
Malthus nada parecia mas real que los bienes materiales. Las leyes del mer-
cado significaban para ellos el limite de las posibilidades humanas. Godwin
creia en las posibilidades ilimitadas, y por ende debia negar las leyes del
mercado. El hecho de que las posibilidades humanas no estuviesen limita-
das por las leyes del mercado sino por las leyes de la sociedad misma, era
un reconocimiento reservado para Owen, el Unico que discernio tras el velo
de la economia de mercado la realidad emergente: la sociedad. Pero su vi-
sion se perdio de nuevo durante un siglo.

Mientras tanto, fue en relacion con el problema de la pobreza que la gente
empez0 a explorar el significado de la vida en una sociedad compleja. La
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induccion de la economia politica en el campo de lo universal ocurrid en
dos perspectivas opuestas, la del progreso y la perfectibilidad por una parte,
Yel determinismo y la condenacion por la otra; su traslado a la Fractlca se
0gro también en dos formas opuestas: a través del principio de la armonia
Y la autorregulacion por un lado, de la competencia y el conflicto por el otro
ado. En estas contradicciones se configurd el liberalismo economico y el
concepto de clase. Con el caracter inapelable de un evento elemental, un
nuevo conjunto de ideas entraba a nuestra conciencia.



VIII. ANTECEDENTES Y CONSECUENCIAS

El. cistema oE speenmamiano NO fue originalmente mas que un artificio. Sin
embargo, pocas instituciones han forjado el destino de toda una civilizacion
de manera mas decisiva que ésta, la que debia descartarse antes de que pu-
diera iniciarse la nueva época. Era el producto caracteristico de una época de
transformacion y merece la atencion de todo estudioso de los asuntos hu-
manos en la actualidad.

Bajo el sistema mercantilista, la organizacion laboral de Inglaterra descan-
sabaen la Lev de pobres y el Estatuto de artifices. La Ley de pobres, aplica-
daa las leyes de 1536 a 1601, es sin duda un nombre inadecuado; estas leyes,
y las enmiendas subsecuentes, formaban en efecto la mitad del codigo la-
boral de Inglaterra; la otra mitad era el Estatuto de artifices de 1563. Este
ultimo se ocu,oaba de los empleados; la Ley de Fobres se ocupaba de lo que
llamariamos los desempleados y los inempleables (aparte de los ancianos y
los nifios). Como antes vimos, a estas medidas se sumo la Ley de asentamien-
tos de 1662, referente al domicilio legal de la gente y que restringia su movi-
lidad al maximo. (Por supuesto, la distincion nitida entre los empleados, los
desempleados y los inempleables resulta anacrénica por cuanto implica la
existencia de un sistema salarial moderno que estuvo ausente durante otros
250 afos, aproximadamente; a(1ui usaremos estos términos en aras de la
simplificacion en esta muy amplia presentacion.)

De acuerdo con el Estatuto de artifices, la organizacion laboral descansa-
ba en tres pilares: obligatoriedad del trabajo, un aprendizaje de siete afios,
y evaluaciones salariales anuales por parte de funcionarios publicos. Debe
destacarse que la ley se aplicaba a los jornaleros agricolas tanto como a los
artesanos y se observaba en los distritos rurales tanto como en las ciudades.
El Estatuto se ejecuto estrictamente durante cerca de 80 afios; mas tarde,
las clausulas del aprendizaje cayeron parcialmente en desuso, restringién-
dose a los oficios tradicionales; no se aplicaban a las nuevas industrias, ta-
les como la algodonera; las evaluaciones salariales anuales, basadas en el
costo de la vida, tampoco se aplicaban en gran parte del pais después de la
Restauracion (1660). Formalmente, las clausulas de evaluacion del Estatuto
s0lo fueron abrogadas en 1813, mientras que las clausulas del aprendizaje
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quedaban abrogadas en 1814. Sin embargo, la regla del aprendizaje sobrevi-
vi0 en muchos sentidos al Estatuto; todavia es la practica general en las ac-
tividades calificadas de Inglaterra. La obligatoriedad del trabajo en el campo
se abandond poco a poco. Pero puede afirmarse que, durante los dos y me-
dio siglos en cuestion, el Estatuto de artifices establecio los lineamientos
generales de una organizacion nacional del trabajo basada en los principios de
la requlacion y el paternalismo.

El Estatuto de artifices se complemento asi con las Leyes de pobres, un
término muy confuso para los oidos modernos, para los que "pobre” e “indi-
gente” suenan muy parecidos. En realidad, los caballeros de Inglaterra juz-
gaban pobres a todas las personas que no obtuvieran un ingreso suficiente
para mantenerlas en el ocio. “Pobre” era asi practicamente sinénimo de “gen-
te comln”y la gente comUn comprendia a todos, fuera de las clases terra-
tenientes (casi no habia un comerciante de éxito que no adquiriera propie-
dades inmobiliarias). Por lo tanto, el término "pobre” se aplicaba a todas las
personas necesitadas, y a todas las personas cuando tuvieran una necesi-
dad. Por supuesto, esto inclufa a los indigentes, pero no solo a ellos. Los an-
cianos, los enfermos, los huérfanos debian ser atendidos en una sociedad
que proclamaba que dentro de sus confines habia un lugar para cada cris-
tiano. Pero habia sobre todo los pobres capacitados para trabajar, a quienes
llamariamos los desempleados, Bajo el supuesto de que podrian ganarse la
vida con el trabajo manual sélo si podian encontrar un empleo. La mendi-
cidad se castigaba severamente; la vagancia, en caso de repeticion, era una
ofensa capital. La Ley de Bobres de 1601 decretd que los pobres en capaci-
dad de trabajar debian trabajar para ganar su sustento, que la parroquia de-
bia proveer; la carga del sostenimiento correspondia exclusivamente a la
parroquia, la que estaba facultada para recaudar las sumas necesarias me-
diante impuestos o gravamenes locales. Tales impuestos gravaban a todos
los propietarios de casas e inquilinos, ricosy no ricos por igual, de acuerdo
con la renta de la tierra o las casas que ocuparan.

El Estatuto de artifices y la Ley de pobres proveian en conjunto lo que po-
dria llamarse un Cddigo laboral. Sin embargo, la Ley de pobres se adminis-
traba localmente; cada pamroquia —una unidad minascula— tenia sus propias
provisiones para determinar quiénes estaban en posibilidad de trabajar;
para mantener un hospicio; para el aprendizaie de los huérfanos y los nifios
abandonados; para cuidar de los ancianos y los enfermos; para el entierro
de los indigentes, y cada parroquia tenia su propia escala de contribuciones.
Todo esto suena mas grande de lo que era a menudo; muchas parroquias no



140 ASCKNSO V DECLINACION PE LA ECONOMIA 1)K MERCADO

tenian hosFicios; muchas mas no tenian provisiones razonables para la ocu-
pacion util de quienes estaban capacitados para trabajar; habia una diver-
sidad interminable de formas en las que la haraganeria de los contribuyentes
locales, la indiferencia de los encargados de los pobres, la dureza de los in-
tereses centrados en el pauperismo viciaban la operacion de la ley. Sin em-
bargo, las cerca de 16000 autoridades de la Ley de pobres que habia en el
pais, se las arreglaban en general para mantener la urdimbre social de la vida
aldeana maciza e incolume.

Pero bajo un sistema nacional de trabajo, la organizacion local del desem-
pleoy la ayuda a los pobres era una anomalia patente. Entre mayor luese la
diversidad de las provisiones locales para los pobres, maror el peligro que
corria una parroquia bien atendida de verse inundada For 0s indigentes pro-
fesionales. Después de la Restauracion se promulgo la Lev de asentamien-
tog remocion para protegera las "mejores” parroquias contra la llegada de
indigentes. Mas de un siglo después, Adam Smith censuraba esta Ley por-
que inmovilizaba a la gente y asi le impedia (1ue encontrara un empleo atil
al impedir que el capitalista encontrara empleados. Solo con la buena vo-
luntad del magistrado local y las autoridades parroquiales podria permane-
cer un individuo en cualquier ,oarroquia que no fuese la suya; en cualquiera
otra parte estaba expuesto a la exFuIsién aungue se encontrara en buena
posicion y empleado. Por lo tanto, la situacion legal de la gente era de liber-
tad e igualdad sujetas a incisivas limitaciones. Eran iguales ante la ley y li-
bres como personas. Pero no eran libres para escoger sus ocupaciones o las
de sus hijos; no eran libres para asentarse donde 1uisieran, y estaban obli-
gados a trabajar. Los dos grandes estatutos isabelinos y la Ley de asenta-
mientos constituian en conjunto una carta de libertad para el pueblo comin,
asi como un cerrojo de sus incapacidades.

La Revolucion industrial estaba bastante avanzada cuando, en 1795, bajo
la presion de las necesidades de la industria, se derog6 parcialmente la Ley
de 1662, se abolio la servidumbre parroquial V se restablecio la movilidad
fisica de los trabajadores. Ahora podria establecerse un mercado laboral a
escala nacional. Pero en el mismo afio, como sabemos, se introdujo una prac-
tica de administracion de la Ley de pobres que significaba la reversion del
principio isabelino del trabajo obligatorio. Speenhamland aseguraba el “de-
recho a vivir”; se generalizaban los subsidios salariales; se afiadian los sub-
sidios familiares, y todo esto tendria que otorgarse sin obli%ar al receptor a
entrar al hospicio. La escala del subsidio era exi(];ua, pero bastaba para so-
brevivir. Estoera un retomo al regulacionismo y al paternalismo, con creces,
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justo cuando parecia que la maquina de vapor estaba clamando Por la Ii-
ertad y las maquinas estaban gritando por manos humanas. Pero la Ley de
Speenhamland coincidi en el tiempo con la derogacion de la LEY de asen-
tamientos. La contradiccion era patente: se estaba derogando la Ley de
asentamientos porque la Revolucion industrial requeria una oferta nacional
de trabajadores dispuestos a trabajar por un salario, mientras que Speen-
hamland proclamaba el principio de que ningin hombre padeceria hambre
t/)que la parroquia lo sostendria a él y a su familia por poco que ganara. Ha-

fa una contradiccion clara entre las dos politicas industriales; ;qué podria
esperarse de su simultanea aplicacion continua sino una atrocidad social?

Pero la generacion de Speenhamland ignoraba lo que le esperaba. En vis-
peras de la mayor revolucién industrial de la historia, no habia sefiales ni
portentos. El capitalismo Ilegé sin anunciarse. Nadie habia previsto el des-
arrollo de una industria de maquinaria, que llegd como una sompresa total.
Durante algin tiempo, Inglaterra habia estado esperando en realidad una
recesion permanente del comercio exterior cuando la presa se rompio, v el
mundo antiguo fue barrido en un impulso incontenible hacia una economia
planetaria.

Sin embargo, hasta el decenio de 1850 nadie podria haberlo asegurado.
La clave para la comprension de la recomendacion de los magistrados de
Speenhamland residia en su ignorancia de las implicaciones mas amplias
del desarrollo gue estaban afrontando. A posieriori, pareceria que no solo
habian intentado lo imposible, sino que lo habian hecho por medio de las
contradicciones internas que debieran haber sido evidentes en su época. En
realidad, lograron su objetivo de proteger a la aldea contra la dislocacion,
mientras que los efectos de su politica eran desastrosos en otras direccio-
nes imprevistas. La politica de Speenhamland era el resultado de una fase
definida del desarrollo de un mercado de tuerza de trabajo y debiera enten-
derse a la luz. de las opiniones que se formaron de esa situacion quienes se
encontraban en posicion de configurar las politicas. Desde este angulo, el
sistema de subsidios aparecera como un dispositivo urdido por los caballe-
ros rurales para afrontar una situacion en la ?ue ya no podia negarse a los
trahajadores la movilidad fisica, mientras que los caballeros deseaban evitar
tal desarreglo de las condiciones locales, Incluida la elevacion de los sala-
rios, involucrada en la aceptacion de un mercado laboral nacional libre.

La dindmica de Speenhamland se arraigaba asi en las circunstancias de su
origen. El aumento del pauperismo rural fue el primer sintoma del levan-
tamiento que se acercaba. Pero nadie parecia haber lo pensado en ese mo-
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mento. La conexion existente entre la pobreza rural y el impacto del comercio
mundial no tenia nada de obvia. Loscontemporaneos no tenian ninguna ra-
z0n para conectar el nimero de los aldeanos pobres con el desarrollo del
comercio en los Siete mares. El incremento inexplicable del nimero de po-
bres se imputaba casi siempre al método de administracion de la Ley de
pobres, y con buenas razones. En realidad, el crecimiento ominoso del pau-
perismo rural se Iigaba directamente a la tendencia de la historia economi-
ca general, debajo de la superficie. Pero apenas era perceptible esta conexion.
Muchos autores investigaron los canales por los que llegaban los pobres a
la aldea, y el ndmero y la diversidad de las razones aducidas para explicar
su-aparicion eran sorprendentes,JJero pocos de los investigadores contem-
poraneos sefialaron los sintomas de las dislocaciones que estamos acostum-
brados a conectar con la Revolucion industrial. Hasta 1785, el Fﬂblico inglés
no tenia ninguna conciencia de algiin cambio importante en la vida econo-
mica, excepto por un incremento inestable del comercio exterior y el cre-
cimiento del pauperismo.

¢De donde venian los pobres? Tal era el interrogante planteado por una
oleada de panfletos que se incrementaba al avanzar el siglo. No podia espe-
rarse que las causas del pauperismo y los medios Fara combatirlo se mantu-
vieran separados en una literatura inspirada por la conviccion de que si pu-
dieran aliviarse suficientemente los males mas evidentes del pauperismo,
éste dejaria de existir por completo. Sobre un punto parece haber habido un
acuerdo general, a saber: la gran diversidad de las causas que explicaban el
hecho de? incremento. Entre ellas se encontraban la escasez de ?ranos; los
salarios agricolas demasiado elevados, que generaban precios elevados de
los alimentos; los salarios agricolas demasiado bajos; los salarios urbanos
demasiado elevados; la irreqularidad del empleo urbano; la desaparicion de
los pequenios terratenientes; la inef)titud del trabajador urbano para las ocu-
paciones rurales; la renuencia de los agricultores a pagar salarios mayores;
el temor de los terratenientes de que debieran reducirse las rentas si se pa-
gaban salarios mayores; la incapacidad del trabajo a domicilio para competir
con la maquinaria; la carencia de una economia doméstica; la incomodidad
de las habitaciones; la alimentacion excesiva; la drogadiccion. Algunos auto-
res culpaban a un nuevo tif)o de ovejas grandes; otros culpaban a los caba-
Ilos que deberian ser remplazados por bueyes; otros aconsejaban que se tu-
vieran menos perros. Algunos creian que los pobres deberian comer menos
pan, 0 nada de pan, mientras que otros pensaban que “ni siquiera el mejor pan
deberia cargarseles”. EI té perjudicaba la salud de muchos pobres, segun se
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creia, mientras que la “cerveza casera” la restableceria; quienes insistian mas
sobre este punto afirmaban que el té no era mejor que la bebida alcohélica
mas barata, Cuarenta afios mas tarde, Harriet Martineau creia todavia en
la prédica de las ventajas del abandono del habito del té para aliviar el pau-
perismo.LEs cierto que muchos autores se quejaban de los efectos distor-
sionantes de los cercamientos; varios otros insistian en el dafio hecho al
empleo rural por los altibajos de los fabricantes. Pero en conjunto prevale-
cia la impresion de que el pauperismo era un fenomeno sui generis, una en-
fermedad social provocada por diversas razones, la mayoria de las cuales se
activaron s6lo por el hecho de que la Ley de pobres no pudo aplicar el reme-
dio correcto.

La respuesta era, casi sequramente, que el agravamiento del pauperismo
y de los subsidios se debia a un incremento de lo que llamariamos ahora el
desempleo invisible. Tal hecho no seria obvio en una época en la que inclu-
s0 el empleo era invisible por regla general, como ocurria inevitablemente,
hasta cierto punto, bajo una industria doméstica. Sin embargo, subsistian
ciertos interrogantes: ;Como explicar este incremento del nimero de desem-
pleados y subempleados?; ¢y como no advertian, ni siquiera los observado-
res contemporaneos, las sefales de cambios inminentes en la industria?

La explicacion reside primordialmente en las fluctuaciones excesivas del
comercio en los primeros tiempos, lo que tendia a superar al incremento ab-
soluto de tal comercio. Mientras que este Gltimo explicaba el aumento del
empleo, las fluctuaciones explicaban el aumento mucho mayor del desem-
pleo. Pero mientras que el aumento del nivel general del empleo era lento,
el aumento del desempleo y el subempleo tendia a ser rapido. En consecuen-
cia, laacumulacion de lo que Friedrich Engels llamara el ejército industrial
de reserva superaba ampliamente a la creacion del ejército industrial pro-
piamente dicho. Esto tenia la importante consecuencia de que pudiera pa-
sarse por alto facilmente la conexion existente entre el desempleo y el aumen-
to del comercio total. Amenudo se sefialaba que el aumento del desempleo
se debia a las grandes fluctuaciones del comercio, pero no se advertia que
estas fluctuaciones formaban parte de un proceso subyacente mas amplio
alin, a saber: un crecimiento general del comercio basado cada vez més en
las manufacturas. Para los contemporaneos, no parecia haber ninguna co-
nexion entre las principales manufacturas urbanas y el gran incremento de
los pobres en el campo.

1Martineau. H., The Hamlet. 1833.
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El incremento del comercio exterior aumento naturalmente el volumen
del empleo, mientras que la division territorial de la mano de obra, combi-
nada con la severa dislocacion de las ocupaciones en la aldea y la ciudad,
provocaba el rapido crecimiento del desempleo. El distante rumor de gran-
des salarios hacia que los pobres se sintieran insatisfechos con los salarios
que podia pagar la agricultura, y que se rechazara un trabajo tan pobremen-
te remunerado. Las regiones industriales de esa época parecian un nuevo
pais, como otra América, que atraia inmigrantes Bor millares. La migracion
suele iracompafiada de un reflujo muy considerable. Laexistencia de tal re-
dujo hacia la aldea parece encontrar apoyo también en el hecho de que no
se observo ninguna disminucion absoluta de la poblacion rural. Asi se acu-
mulaba una perturbacion de la poblacion, a medida que diferentes grupos
se veian atraidos durante variables periodos de tiempo hacia la esfera del
empleo comercial y manufacturero, y luego tenian que regresar a su habi-
tat rural original.

Gran parte del dafio social causado al campo inglés derivo al principio de
los electos distorsionantes del comercio exterior que se hacian sentir direc-
tamente sobre el campo mismo. La Revolucion agricola fue sin duda ante-
rior a la Revolucion industrial. Los cercamientos de las tierras comunales y
las consolidaciones en predios compactos que acompafaron a los grandes
avances de los métodos agricolas, tuvieron un efecto muy desestabilizador.
La invasion de las industrias domésticas, la absorcion de los huertos y las
tierras domésticas, la confiscacion de derechos en las tierras comunales, pri-
vaban a la industria doméstica de sus elementos principales: los ingresos fa-
miliares y las raices agricolas. Mientras que la industria domeéstica se viera
complementada ﬁor las facilidades y amenidades de un huerto, un pedazo
de tierra, 0 derechos de pastoreo, la dependencia del trabajador frente a los
ingresos monetarios no era absoluta; ¢l huerto de papas o los gansos, una
vaca o incluso un asno en los terrenos comunales hacian toda la diferencia,
y los ingresos familiares actuaban como una especie de sequro de desem-
pleo. La racionalizacion de la agricultura desarraigaba inevitablemente al
Jjornalero agricola y minaba su sequridad social.

En el escenario urbano, los efectos de la nueva plaga del empleo fluctuan-
te eran por supuesto manifiestos. La industria se consideraba generalmente
como una ocupacion de callejon sin salida. "Los trabajadores que estan ahora
plenamente empleados podrian estar mafiana mendigando en las calles...”,
escribio David Davies, y afiadio: “La incertidumbre de las condiciones labora-
les es el resultado més vicioso de estas nuevas innovaciones [sic]...” "Cuando



ANTECEDENTES Y CONSECUENCIAS 145

un pueblo empleado en una Manufactura se ve privado de ella, los habitan-
tes se guedan como Faralizados, y se convierten instantaneamente en una
carga de renta para la Parroquia; pero el dafio no se acaba en esa genera-
cion... Entretanto, la division del trabajo cobra su cuota: el artesano des-
empleado retorna en vano a su aldea, ya que “el tejedor no puede ocuparse
de nada mas. La fatal irreversibilidad de la urbanizacion dependia de este
hecho simple c‘ue Adam Smith previo cuando describio al trabajador indus-
trial como intelectualmente inferior al mas pobre cultivador del suelo, quien
de ordinario podia desempefiar cualquier tarea. Sin embargo, el pauperismo
no estaba aumentando alarmantemente hasta la época en que Adam Smith
publico La riqueza de las naciones.

La situacion cambio repentinamente en los dos decenios siguientes. En
Thoughts and Details on Scarcity, presentada por Burke a Pitt en 1795, el
autor admitio que, a pesar del progreso general, habia habido un “Ultimo
ciclo malo de 20 afios. En electo, en el decenio siguiente a la Guerra de siete
afios (1763), el desempleo aumento perceptiblemente, como lo revelaba el
aumento de los subsidios trancos. Por primera vez, un auge del comercio se
veia acompafiado de crecientes dificultades para los pobres. Esta contradic-
cion aparente habria de convertirse para la siguiente generacion de la hu-
manidad occidental en el mas intrigante de todos los fendmenos recurrentes
en la vida social. El espectro de la sobrepoblacion empezaba a preocupar al
pueblo. William Townsend previno en Dissertation on the Poor Laws: “Apar-
te de la especulacion, es un hecho que en Inglaterra tenemos mas habitantes
de los que Eodemos alimentar, y muchos mas de los que podemos emplear
con provecho bajo el sistema legal actual™. En 1776, Adam Smith habia re-
flejado el talante del progreso tranquilo. Townsend, escribiendo apenas 10
aflos mas tarde, ya estaba consciente de un mar de fondo.

Sin embargo, muchas cosas habrian de transcurrir antes de que un hom-
bre tan alejado de la politica, tan exitoso y tan practico como Telford, el es-
cocés constructor de puentes, pudiera lamentar amargamente (apenas cinco
afios mas tarde) el poco cambio que pudiera esperarse del curso ordinario
de lagobernacion, y que la revolucion fuera la unica esperanza. Un solo ejem-
plar de Rights of Man de Paine, que Telford enviara i)or correo asu aldea na-
tal, provoco disturbios alli. Paris estaba catalizando la fermentacion europea.

Segun Canning, la Ley de pobres salvo a Inglaterra de una revolucion.
Estaba pensando primordialmente en el decenio de 1790 y en las guerras
francesas. La nueva oleada de cercamienlos redujo mas adn los niveles de
vida de los pobres en el campo. J. H. Clapham, apologista de estos cerca-
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mientos, concedid que “resulta notable la coincidencia del area donde se
aumentaron los salarios mas sistematicamente, gracias a los subsidios, con
el area de méaximos cercamientos recientes”. En olias palabras, de no haber
existido los subsidios salariales, los pobres se habrian hundido por debajo
del nivel de la inanicion en grandes areas de la Inglaterra rural. Prolifera-
ban los incendios de heno. Se creia ampliamente en la Con jura de las esco-
petas. Los disturbios eran frecuentes; los rumores sobre disturbios eran mas
frecuentes aln. En Hampshire —y en otras partes— los tribunales amena-
zaban con la muerte todo intento de “hajar forzadamente el precio de las
mercancias, ya sea en el mercado o en el camino”; pero al mismo tiempo,
los magistrados de ese mismo condado pedian con urgencia el otorgamien-
to general de subsidios para los salarios. Era claro que habia llegado el mo-
mento de una accion preventiva.

¢Pero por qué, entre todos los cursos de accion, se escogio el que mas tar-
de resultaria ser el menos practicable de todos? Consideremos la situacion y
los intereses involucrados. Hidalgos y clérigos %obernaban la aldea. Town-
send resumio la situacion diciendo que el caballero terrateniente mantiene
las manufacturas “a conveniente distancia porque considera que las manu-
facturas fluctdan; que el beneficio qlue puede derivar de ellas no sera pro-
porcional a la carga que debe involucrar para su propiedad...” La carga
consistia principalmente en dos efectos aparentemente contradictorios de
las manufacturas, a saber: el incremento del pauperismo y la elevacion de los
salarios. Pero slo habia contradiccion si se suponia la existencia de un mer-
cado de mano de obra competitivo, lo que por supuesto habria tendido a
disminuir el desempleo reduciendo los salarios de los empleados. En ausen-
cia de tal mercado —y el Acta de asentamiento estaba en vigor todavia— el
pauperismo y los salarios podrian aumentar simultaneamente. En tales con-
diciones, el “costo social” del desempleo urbano era soportado principal-
mente por la aldea nativa a la que frecuentemente regresaban los desem-
pleados. Los salarios altos en la ciudades constituian una carga mayor adn
sobre la economia rural. Los salarios agricolas eran mayores de lo que el
agricultor podia pagar, pero menores que lo necesario para la subsistencia
del jornalero. Parece claro que la agricultura no podia competir con los sa-
larios de las ciudades. Por otra parte, se aceFtaba generalmente que deberia
derogarse el Acta de asentamientos, o por lo menos aflojarse, para que los
trabajadores pudieran encontrar empleo y los empleadores pudieran en-
contrar trabajadores. Se pensaba que esto aumentaria la productividad de
la mano de obra por todas partes, y de paso disminuiria la carga real de los
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salarios. Pero la cuestion inmediata del diferencial salarial entre la ciudad
y la aldea se volveria obviamente mas apremiante alin para la aldea, permi-
tiendo que los salarios “encontraran su propio nivel”. El flujo y reflujo del
empleo industrial, alternado con espasmos de desempleo, dislocaria a las co-
munidades rurales mas que nunca. Tenia que construirse una represa que pro-
tegiera a la aldea de la inundacion de los salarios crecientes. Tenian que en-
contrarse métodos que protegieran al ambiente rural contra la dislocacion
social, que reforzaran la autoridad tradicional, impidieran la fuga de tra-
bajadores miales, y elevaran los salarios agricolas sin afectar demasiado al
agricultor. Tal instrumento fue la Ley de Speenhamland. Hundida en las tur-
bulentas aguas de la Revolucion industrial, no podia dejar de crear un vor-
tice econdmico. Sin embargo, sus implicaciones sociales se ajustaban preci-
samente a la situacion, en opinion del interés dominante en la aldea: el de
los terratenientes.

Desde el punto de vista de laadministracion de la Lev de pobres, Sﬁeen-
hamland fue un grave paso hacia atras. La experiencia de 250 afios habia
demostrado que la parroquia era una unidad demasiado pequefia para la ad-
ministracion de la Lev de pobres, ya que ningun tratamiento de este asun-
to seria adecuado si no distinguia entre los desempleados capacitados para
trabajar por una parte, y los ancianos, enfermos y nifios por la otra. Era
como si un municipio tratara ahora de resolver por si solo el problema del
desempleo mediante un seguro, o si tal seguro se mezclara con el cuidado
de los ancianos. En consecuencia, la Ley de pobres sélo pudo ser mas o
menos satisfactoria en los breves periodos en que su administracion era a
la vez nacionaly diferenciada. Uno de tales periodos fue el de 1590 a 1640,
bajo Burleigh y Laud, cuando la corona administraba la Ley de pobres me-
diante los jueces de paz, y se inicio un plan ambicioso de construccion de
hospicios junto con la obligatoriedad del trabajo. Pero la Mancomunidad
(1642-1660? destruy6 de nuevo lo que ahora se denunciaba como el t]]obier-
no Ipersona de la corona, y la Restauracion completo jionicamente [a obra
de la Mancomunidad. EI Acta de asentamientos de 1662 restringia la Ley de
pobres a los limites parroquiales, y la legislacion prestaba escasa atencion
al pauperismo hasta el tercer decenio del siglo xviii. Por fin, en 1722 s ini-
ciaron ciertos esfuerzos de diferenciacion; las uniones de parroquias habrian
de construir taIIeres,(onr oposicion a los hospicios locales; y se permitia oca-
sionalmente el subsidio franco, porque el hospicio proveia ahora una Erue-
ba de la necesidad. En 1782, con la Ley de Gilbert, se dio un gran paso hacia
laexpansion de las unidades administrativas alentando la creacion de unio-
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nos de parroquias; en ese tiempo se instaba a las parroquias a encontrar
empleo para quienes pudieran trabajaren la vecindad. Tal politica habria de
complementarse con el otorgamiento de subsidios francos y aun de ayudas
salariales, a fin de disminuir el costo del subsidio para quienes pudieran tra-
bajar. Aunque la creacion de uniones de parroquias era permisiva, no obli-
?atoria, significaba un avance hacia la unidad administrativa mayor y la di-
erenciacion de las diversas categorias de los pobres subsidiados. Asi pues, a
pesar de las deficiencias del sistema, la Ley de Gilbert representaba un es-
fuerzo en la direccién correcta, y mientras el subsidio franco y las ayudas
salariales fuesen meramente subsidiarias de la legislacion social positiva,
no serian necesariamente fatales para una solucion racional. Speenhamland
detuvo la reforma. Al generalizar el subsidio banco y las ayudas salariales
no sequia los lineamientos de la Ley de Gilbert (como se ha afirmado erronea-
mente), sino que revertia por completo su tendencia y en efecto demolia todo
el sistema de la Ley de pobres isabelina. Perdid su sentido la distincién, la-
boriosamente establecida, entre el taller y el hospicio; las diversas categorias
de indigentes y desempleados capacitados para trabajar tendian a fundirse
ahora en una masa indiscriminada de pobreza dependiente. Se establecio
lo opuesto a un proceso de diferenciacion: el taller se fundid con el hospicio,
el propio hospicio tendia més y mas a desaparecer, y la parroquia era de
nuevo la unidad final y Unica de esta verdadera obra maestra de degenera-
cion institucional.

La supremacia del hidalgo rural y el clérigo se fortalecio incluso a resul-
tas de Speenhamland, si ello era posible. La "benevolencia indistinguible del
poder”, de la que se quejaban los supervisores de los pobres, estaba en la cis-
pide en ese papel de "socialismo tory”en el que los jueces de paz. esgrimian
el poder benevolente, mientras que la clase media rural pagaba la mayor
parte de los subsidios. El grueso de los pequefios agricultores se habia desva-
necido en las vicisitudes de la Revolucion agricola, y los restantes poseedo-
res perpetuos y propietarios ocupantes tendian a fundirse con los pequefios
terratenientes en un solo estrato social a los ojos del potentado del campo,
quien no distinguia bien entre la gente desposeida y la que accidentalmente
tenia una necesidad; desde las alturas donde se contemplaba la lucha por la
vida en la aldea, no parecia haber ninguna linea divisoria clara entre el po-
brey el indigente, y probablemente le sorprenderia saber que en un mal afio
ingresaba un pequerio agricultor “a las listas de subsidios”, tras haber sido
arruinado por esos mismos subsidios que debia pagar. Tales casos no eran
frecuentes, pero su mera posibilidad destacaba el hecho de que muchos pa-
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gadores de subsidios eran pobres. En conjunto, la relacion existente entre
el pagador de subsidios y el indigente era similar a la que existe entre em-
pleados y desempleados de nuestra época bajo diversos planes de sequros
que echan sobre los hombros de los empleados la carga del mantenimiento
de quienes se guedan temporalmente desemi)leados. Sin embargo, el carac-
teristico pagador de subsidios no solia ser elegible para recibir tales subsi-
dios, y el también caracteristico jornalero agricola no pagaba subsidios. En
términos politicos, se fortalecia con Speenhamland el control ejercido por
los terratenientes sobre los pobres aldeanos, mientras que se debilitaba el
de la clase media rural.

El aspecto més alocado del sistema era su economia propiamente dicha.
Practicamente no podia contestarse a este interrogante: ¢ Quién pagaba por
Speenhamland?” Directamente, la carga principal recaia, por supuesto, en
los contribuyentes. Pero los agricultores se veian parcialmente compensados
por los bajos salarios que debian pagar a sus jornaleros, como resultado di-
recto del sistema de Speenhamland. Ademas, al agricultor se le perdonaba
con frecuencia una parte de sus contribuciones, si estaba dispuesto a em-
plear a un aldeano que de otro modo tendria ((]jue ser subsidiado. El hacina-
miento consiguiente de la cocina y los patios de los agricultores con manos
innecesarias, algunas de ellas no demasiado dispuestas a trabajar, debia
anotarse del lado del debe. La mano de obra de quienes disfrutaban electi-
vamente de subsidios debia disfrutarse mas baratamente ain. A menudo
tenian que trabajar como “milusos”en diversos lugares, por el solo pago de
la comiga, 0 se ponian en subasta en el "mercado” de la aldea, por unos cuan-
tos peniques diarios. Cuanto valia esta clase de trabajo servil era otra cues-
tion. Ademas, a veces se ayudaba a los t;))obres a pagar la renta, mientras que
el propietario inescrupuloso de las cabafias ganaba dinero rentando habi-
taciones insalubres; las autoridades aldeanas tendian a hacerse de la vista
gorda mientras siguieran pagandose las contribuciones por los tugurios. Es
evidente que tal mezcla de intereses minaria cualquier sentido de respon-
sabilidad financiera y alentaria toda clase de pequefias corrupciones.

En un sentido mas amplio, sin embargo, Speenhamland era costeable. Se
inicio con un programa de ayudas salariales, beneficiando ostensiblemente
a los empleados, pero usando en realidad fondos(rﬂblicos para subsidiar a
los empleadores. El efecto principal del sistema de subsidios fue la reduc-
cion de los salarios por debajo del nivel de subsistencia. En las areas com-
pletamente empobrecidas, los agricultores no emplearian jornaleros que to-
davia fuesen propietarios de un pedazo de tierra, "porque ningun propietario
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podia recibir subsidios parroquiales y el salario convencional era tan bajo
que, sin una ayuda de cualquier clase, resultaba insuficiente para un hombre
casado™. En consecuencia, en algunas areas solo podian emplearse quienes
estuviesen en las listas de indigentes; quienes trataran de mantenerse fuera
de tales listas y ganarse la vida con sus propios esfuerzos, no podrian conse-
quir un empleo. En el pafs en conjunto, sin embargo, la gran mayoria debe
de haber sido de la Gltima clase, y en cada uno de ellos se beneficiaban los
empleadores como clase, obteniendo una ganancia adicional del bajo nivel
de los salarios, sin tener que acudir a los subsidios. A la larga, un sistema
tan antiecondmico como éste no podia dejar de afectar la productividad de
la mano de obra y deprimir los salarios convencionales, y en Gltima instan-
cia incluso la “escala” fijada por los magistrados en beneficio de los pobres.
Parael decenio de 1820, la escala del pan se estaba reduciendo efectivamen-
te en varios condados, y los ma?ros ingresos de los pobres se reducian mas
aun. Entre 1815y 1830, la escala de Speenhamland, que era mas o menos
igual por todo el pais, se redujo en casi la tercera parte (esta reduccion fue
tambien J)récticamente universal). Clapham duda de que la carga total de
los subsidios fuese tan severa como podria hacernos creer la repentina olea-
da de quejas. En eso tiene razon, porque si bien es cierto que la elevacion de
los subsidios fue espectacular y en algunas regiones debe de haberse sentido
como una calamidad, parece muy probable que no haya sido tanto la carga
misma, como el efecto econdmico de las ayudas salariales sobre la produc-
tividad de la mano de obra, lo que se encontraba en la raiz, del problema. El
sur de In?laterra, que se vio muy severamente afectado, pagaba en subsi-
dios para los pobres menos de 3.3% de su ingreso, lo que constituye una carga
muy tolerable, en opinion de Clapham, ya que una parte considerable de
esta suma “debe de haberse entregado a los pobres por concepto de sala-
rios". En realidad, los subsidios totales estaban hajando de continuo en el
decenio de 1830, y su carga relativa debe de haber disminuido con mayor
rapidez aun, en vista del creciente bienestar nacional. En 1818, la suma efec-
tivamente gastada en ayuda a los pobres ascendio en total a cerca de ocho
millones de libras; luego bajo casi continuamente hasta llegar a menos de
seis millones en 1826, mientras que el ingreso nacional aumentaba répida-
mente. Y sin embargo, la critica a Speenhamland se hacia cada vez mas vio-
lenta, en vista de que, al parecer, la deshumanizacion de las masas empe-
zaba a paralizar la vida nacional, y en particular a restringir las energias de
la industria misma.

Speenhamland precipito una catdstrofe social. Nos hemos habituado a
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descontar las presentaciones escandalosas del capitalismo temprano como
“sentimentalismo puro”. No hay justificacion para esta actitud. La imagen
trazada por Harriet Martineau, el fervoroso apostol de la reforma de la Ley
de pobres, coincide con la de los propagandistas carlistas que encabezaban
la protesta contra la reforma de la Ley de pobres. Los hechos establecidos
en el famoso Informe de la Comision para la Ley de pobres (1834) que acon-
sejaba la derogacion inmediata de la Ley de Speenhamland, pudieron ha
ber servido de material para la campafia de Dickens contra la politica de la
comision.

Ni Charles Kingsley ni Friedrich Engels, ni Blake ni Carlyle estaban erra
dos al creer que la imagen misma del hombre se habia deteriorado por al-
guna catastrofe terrible. Y mas impresionante atn que los estallidos de dolor
y de ira producidos por poetas y filantropos resultaba el silencio glacial con
el que Malthusy Ricardo contemplaban los escenarios de los que habia sur-
gido su filosofia de la perdicion secular.

Indudablemente, el dislocamiento social provocado por la maquina y las
circunstancias bajo las cuales el hombre se veia condenado ahora a servir
la tuvo muchos resultados inevitables. La civilizacion rural de Inglaterra ca-
recia del ambiente urbano del que surgieron las ciudades industriales poste-
riores en el continente.2 En las ciudades nuevas no habfa ninguna clase
media urbana asentada, ningln ndcleo de artesanos, de respetables peque-
fios burgueses y habitantes urbanos que pudiese haber servido como medio de
asimilacion para el jornalero rudo que —atraido por los altos salarios o lan-
zado de sus tierras por cercadores tramposos— acudiera a los prmeros
molinos. La ciudad industrial de las Midlands y el noroeste era un desier-
to cultural; sus barrios miserables solo reflejaban su falta de tradicion v de
autorrespeto civico. Hundido en este sombrio pantano de miseria, el campe-
sino inmigrante, o incluso el antiguo pequefo agricultor o inquilino, se trans-
formd pronto en un indescriptible animal de la ciénega. No era que se le pa
gara muy poco, ni que trabajara demasiado —aunque ambas cosas ocurrian
con frecuencia— sino que vivia ahora en condiciones fisicas que negaban la
forma humana de vida. Los negros del bosque africano que .. encomiaban
enjaulados, sin poder respirar en las garras de un traficante de esclavos, po-
drian haberse sentido como estas gentes. Y sin embargo, lodo esto no era
irremediable. Mientras que un hombre tuviese una posicion a la cual aferrar
se, un patron establecido por sus parientes o semejantes, podria luchar por

2 El profesor Usher ubica la lecha del inicio del la urbanizacion general alrededor de 1795.
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él y recuperar su alma. Peroen el caso del jornalero s0lo podria lograrse esto
de una forma: constituyéndose en uno de los miembros de una clase nueva.
Si n_o(?_odia ganarse lavida con su propio trabajo, no era un trabajador sino
un indigente. Reducirlo artificialmente a tal condicion era la suprema abo-
minacion de Speenhamland. Este acto de humanitarismo ambiguo impedia
que los jornalelos se constituyeran en una clase economica y asi los priva-
ba del Unico medio existente para eludir el destino al que estaban conde-
nados en el molino econémico.

Speenhamland era un instrumento infalible de la desmoralizacion po-
pular. Si una sociedad humana es una maquina automatica para el man-
tenimiento de los patrones sobre los que se construre, Speenhamland era
un automata para la demolicion de los patrones en los que podria hasarse
cualquier clase de sociedad. No sélo premiaba la abstencion del trabajoy la
pretension de inadecuacion, sino que aumentaba el atractivo del pauperis-
mo precisamente en la coyuntura en que un hombre estaba luchando por
escapar a la suerte de los desposeidos. Una vez que un hombre se encon-
traba en el hospicio (de ordinario acabaria alli si él y su familia hubiesen
disfrutado por algtn tiempo de los subsidios), estaba atrapado y raras veces
podria salirse. La decencia y el autorrespeto de siglos de vida tranquila des-
aparecian rapidamente en la promiscuidad del hospicio, donde un hom-
bre debia cuidarse de no parecer en mejor situacion que su vecino, so pena
1gle vl?lrse forzado a buscar trabajo, en lugar de “hacerse tonto” en el ambiente
amiliar.

El subsidio a los pobres se habia convertido en un hotin publico... Para obtener
su parte, el bruto insultaba a los administradores, el promiscuo exhibia a sus bas-
tardos que debia alimentar, el flojo se cruzaba de brazos y esperaba a que lo des-
cubrieran; los jovenes ignorantes se casaban confiando en él; los cazadores furti-
vos, los ladrones y las prostitutas lo usurpaban por intimidacion; los jueces rurales
hacian repartos para glarJar popularidad, y los guardianes lo haman por conve-
niencia. Asi se desenvolvia el fondo... En [ugar de contratar al nimero adecuado
de trabajadores para que labraran su tierra —paPados por él mismo— el a%rlcul-
tor se veia obligado a contratar el doble, con salarios pagados parcialmente por
los subsidios. Y estos hombres, empleados por €l obligatoriamente, escapaban a
su control —trabajaban 0 no, segin su eleccion—, permitian.que se redujera la
calidad de su tierra, v le impedian emplear a los mejores hombores que habrian
luchado duro para lograr su independencia. Estos hombres mejores se hundian en
medio de los peores; el aldeano pagador de subsidios, tras una lucha vana, acu-
dia él mismo a pedir auxilio...
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escribia Harriet Martineau.3 Los avergonzados liberales de épocas posterio-
res olvidaron ingratamente el recuerdo de esta vociferante apostol de su
credo. Pero incluso sus exageraciones, ahora temidas, ponian los puntos so-
bre las ies. Ella misma pertenecia a esa clase media luchadora, cuya digna

obreza la volvia mas sensible a las complejidades morales de la Ley de po-
Bres. Entendiay expresaba claramente la necesidad que tenia la sociedad de
una clase nueva, una clase de “trabajadores independientes”. Ellos eran los
héroes de sus suefios, y a uno de ellos —un trabajador cronicamente desem-
pleado que se niega a pedir ayuda— lo hace decir orgullosamente a un cole-
ga que decide anotarse en las listas de subsidios: “Aqui estoy, y reto a cual-

uiera a que me desprecie. Podria colocar a mis hijos en medio del pasillo
3e la iglesia y retar a cualquiera a que les ensefie el lugar que ocupan en la
sociedad. Podria haber gente mas sabia, mas rica, pero no hay nadie mas
honorable . Los grandes hombres de la clase gobernante estaban todavia le-
jos de comprender la necesidad de esta clase nueva. Martineau sefiald “el
error vulgar de la aristocracia, de suponer que solo existe una clase social

or debajo de la rica, con la que estan obligados a hacer negocios”. Se que-
Jjaba de que lord Eldon, como otros que debieran estar mejor enterados, “in-
cluyera bajo un rubro ['las clases bajas’] a todos los que estuviesen por debajo
de los banqueros mas ricos: fabricantes, comerciantes, artesanos, jornale-
ros e indigentes... 4 Pero el futuro de la sociedad dependia de la distincion
existente entre estos dos Ultimos, segun recalcaba apasionadamente Marti-
neau. Excepto por la distincion existente entre el soberano y el subdito, no
hay en Inglaterra diferencia social tan amplia como la que se plantea entre
el trabajador independiente y el indigente; y la confusion de ambas catego-
rias es un acto ignorante, inmoral e impolitico.” Por supuesto, esto no era
cierto; la diferencia existente entre los dos estratos se habia borrado bajo
Speenhamland. Era méas bien una recomendacion politica basada en una
anticipacion profética. La politica era la de los comisionados para la refor-
ma de la Ley de pobres; la profecia contemplaba un mercado de mano de
obra libre competitiva, y el surgimiento consiguiente de un proletariado
industrial. La abolicion de Speenhamland fue el verdadero nacimiento de
la clase trabajadora moderna, cuyo interés inmediato la destinaba a conver-
tilse en la protectora de la sociedad contra los peligros intrinsecos de una
civilizacion de maquinas. Pero cualquiera que fuese el futuro que les aguar-
dara, la clase trabajadora y la economia de mercado aparecieron juntas en

ngnggH H;: lflﬁgtwrgk%ﬁnd During the Thirty Years' Peace (1816-1846), 1849.
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la historia. El desprecio de la ayuda publica, la desconfianza de la accion es-
tatal, la insistencia en la respetabilidad y la confianza en si mismo caracte-
rizaron durante varias generaciones al trabajador britanico.

La derogacion de Speenhamland fue la obra de una clase nueva que en-
traba al escenario historico: la clase media inglesa. Los caballeros rurales
no pudieron realizar la tarea que estas clases estaban destinadas a realizar:
la transformacion de la sociedad en una economia de mercado. Docenas de
leyes fueron derogadas y otras promulgadas antes de que se iniciara esa
transformacion. La Ley de reforma parlamentaria de 1832 privo de repre-
sentacion en el parlamento a los distritos abandonados y otorgd el poder en
la Camara de los comunes, de una vez por todas, a la gente comdn. Su pri-
mer gran acto de reforma fue la abolicion de Speenhamland. Ahora que ad-
vertimos el grado en que sus métodos paternalistas se mezclaban con lavida
del pais, entenderemos que incluso los defensores mas radicales de la re-
forma vacilaran en sugerir un periodo menor de 100 15 afios para la transi-
cion. En realidad, la transicion ocurrié en forma tan abrupta que refuta la
leyenda del gradualismo inglés promovida mas tarde, cuando se buscaban
argumentos en contra de la reforma radical. El choque brutal de ese evento
espanto durante varias generaciones los ensuefios de la clase trabajadora
britanica. Y sin embargo, el éxito de esta lacerante operacion se debio a las
profundas convicciones de amplios estratos de la poblacion, incluidos los pro-
pios trabajadores, en el sentido de que el sistema, que segln todas las apa-
riencias los sostenia, en realidad los estaba despojando y que el "derecho a
la vida” era la enfermedad que conduce a la muerte.

La nueva ley establecia que en el futuro no se otorgaria ningln subsidio
franco. Su administracion seria nacional y diferenciada. También en este sen-
tido era una reforma a fondo. Por supuesto, se eliminaba la ayuda salarial.
Se reimplanto la prueba del taller, pero con un sentido nuevo. El solicitante
tendria que decidir ahora si estaba tan desprovisto de todo recurso que vo-
luntariamente se refugiaba en un lugar convertido deliberadamente en una
casa del horror. El hospicio estaba investido de un estigma; y la permanen-
cia en tal sitio era una tortura psicoldgica y moral, sin dejar de cumplir con
los requerimientos de la higiene y la decencia, sino usandolos ingeniosamen-
te como una justificacion de nuevas privaciones. No eran los jueces de paz,
ni los supervisores locales, sino autoridades mas generales —los guardia-
nes— quienes habrian de administrar la ley bajo una supervision central dic-
tatorial. Hasta el entierro de un indi?ente se convirtié en un acto por el que
sus semejantes renunciaban a la solidaridad con €l incluso en la muerte.
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En 1834 estaba listo el capitalismo industrial para iniciar su marcha, y se
lanzd la Reforma de la Ley de pobres. La Ley de Speenhamland, que habia
protegido a la Inglaterra rural, y por ende a la poblacion trabajadora en gene-
ral, contra la fuerza aplastante del mecanismo del mercado, estaba devorando
el meollo de la sociedad. En el momento de su derogacion, masas enormes
de la poblacion trabajadora parecian espectros de pesadilla antes que seres
humanos. Pero si los trabajadores estaban fisicamente deshumanizados, las
clases propietarias estaban moralmente degradadas. La unidad tradicional
de unasociedad cristiana estaba siendo sustituida por una negacion de la res-
ponsabilidad por parte de los ricos, en relacion con las condiciones de sus
semejantes. Las Dos naciones se estaban forjando. Para desconcierto de las
mentes pensantes, al desconocimiento de la riqueza se unia de manera inse-
parable el desconocimiento de la pobreza. Los académicos proclamaban al
unisono que se habia descubierto una ciencia que dejaba fuera de toda duda
a las leyes gobernantes del mundo del hombre. Fue en aras de estas leyes
que se elimind la compasion de los corazones, y que una determinacion es-
toica de renunciar a la solidaridad humana en nombre de la mayor felici-
dad del mayor nmero obtuvo la dignidad de una religion secular.

El mecanismo del mercado se estaba afirmando y reclamando su termi-
nacion: el trabajo humano debia convertirse en una mercancia. El paterna-
lismo reaccionario habia tratado en vano de resistirse a esta necesidad. Sa-
liendo de los honores de Speenhamland, los hombres coman ciegamente
en busca del abrigo de una economia de mercado utopica.



IX. EL PAUPERISMO Y LA UTOPIA

El probiema de la pobreza Se Centraba alrededor de dos temas estrecha-
mente relacionados: el pauperismo y la economia politica. Aunque exami-
naremos su efecto sobre la conciencia moderna por separado, estos temas
formaban parte de un todo indivisible: el descubrimiento de la sociedad.

Hasta la época de Speenhamland no habia podido encontrarse ninguna
respuesta satisfactoria al interrogante del origen de los pobres. Sin embar-
g0, entre los pensadores del siglo xviii se aceptaba generalmente que el pau-
perismo y el progreso eran inseparables. EI mayor numero de pobres no se
encontrard en los paises aridos ni en medio de las naciones barbaras, sino en
los paises mas fertiles y civilizados, escribia John M’Farlane en 1782. Giam-
maria Ortes, economista italiano, lo convirtio en el axioma de que la riqueza
de una nacion corresponde a su poblacion, mientras que su miseria corres-
ponde asu riqueza 51774). E incluso Adam Smith declaro, en su estilo cauto,
que los salarios de los trabajadores no son mas elevados en los paises mas
ricos. Por lo tanto, M'Farlane no estaba aventurando una opinién poco usual
cuando expreso su creencia de que en virtud de que Inglaterra se aproxi-
maba ahora a la cispide de su grandeza, "el nimero de los pobres continua-
ra aumentando”.1

Cuando un inglés pronosticaba el estancamiento comercial, solo estaba
expresando una opinion muy difundida. Si era notable el aumento de las ex-
portaciones durante el medio siglo anterior a 1782, los altibajos del comer-
cio exterior eran mas marcados aln. El comercio empezaba a recuperarse
aFenas de una depresion que habia reducido las cifras de las exportaciones
al nivel de casi medio siglo atras. Para los contemporaneos, la gran expan-
sion del comercio y el crecimiento aparente de la prosperidad nacional que
siguio a la Guerra de los siete afios solo significaba que también Inglaterra
tenia una oportunidad, después de Portugal, Espafia, Holanda y Francia.
Su ascenso acelerado era ahora cosa del pasado, y no habia ninguna razén
para creer en la continuacion de su progreso, que parecia solo el resultado

1MFarlane, J., Enguiries Concerning the Poor,_1782. Véase tambjén la observacion editorial
de Postlethwagt, en quchcmnano Unl\gersal de 1757, sobre ?a Ley de po%res holandesa de 7§e

octubre de 1531.
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de una guerra afortunada. Casi unanimemente se esperaba una caida del co-
mercio exterior, como antes vimos.

En realidad, la prosperidad estaba a la vuelta de la esquina, una prospe-
ridad de proporciones gigantescas que estaba destinada a convertirse en
una nueva forma de vida, no solo para una nacion sino para toda la huma-
nidad. Pero ni los estadistas ni los economistas tenian la menor idea de su
proximidad. En cuanto a los estadistas, esto pudo haber sido indiferente, ya
que las cifras del comercio en rapido crecimiento durante otras dos genera-
ciones solo disminuian en pequena medida la miseria popular. Pero en el caso
de los economistas resultaba tal cosa singularmente desafortunada, ya que
todo su sistema tedrico se erigid durante este periodo de "anormalidad”en
el que un aumento enorme del comercio y la produccion se vio accidental-
mente acompafiado de un incremento enorme de la miseria humana; en efec-
to, los hechos aparentes en los que se basaban los principios de Malthus, Ri-
cardo y James Mili reflejaban simplemente algunas tendencias paradojicas
prevalecientes durante un periodo de transicion bien definido.

La situacion era en verdad desconcertante. Los pobres aparecieron por
primera vez en Inglaterra durante la primera mitad del siglo xvi; luego se
volvieron conspicuos como individuos que no estaban ligados al feudo, "o
a ningln superior feudal” v su transformacion gradual en una clase de tra-
bajadores libres fue el resultado combinado de la feroz persecucion de la va-
gancia 'y la promocion de la industria nacional, poderosamente ayudada por
una expansion continua del comercio exterior. Durante el siglo xvii hubo una
mencion menor del pauperismo; incluso la incisiva medida del Acta de asen-
tamientos se aprobo sin discusion publica. Cuando revivid la discusion a
fines del siglo, la Utopia de Tomds Moro y las primeras Leyes de pobres te-
nian mas de 150 afios de antigiiedad, y la disolucion de los monasteriosy la
Rebelion de Kett se habian olvidado largo tiempo atras. Algunos cerra-
mientos y “engrosamientos” habian continuado en todo momento, por ejem-
plo durante el reinado de Carlos I, pero las clases nuevas se habian asenta-
do en conjunto. Mientras que a mediados del siglo xvi eran los ﬂobres un
peligro para la sociedad, sobre la que descendian como ejércitos hostiles, a
mediados del siglo xvii eran solo una carga para los fondos publicos. Por
otra parte, ésta ya no era una sociedad semifeudal sino una sociedad semi-
comercial, cuyos miembros rePresentativos estaban a favor del trabajo por
si mismo y no podian aceptar la concepcion medieval de que la pobreza no
era un problema, ni la del cercador exitoso de que los desempleados eran
simplemente ociosos capacitados para trabajar. A partir de este momento,
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las opiniones existentes acerca del pauperismo empezaron a reflejar una
perspectiva filosofica, como habia ocurrido antes con las cuestiones teolo-
%icas. Las opiniones sobre los pobres reflejaban mas'y mas las opiniones so-

re la existencia en conjunto. Asi se explica la diversidad y la aparente con-
fusion de estas opiniones, poro también su interés prominente para la historia
de nuestra civilizacion.

Los cuaqueros, pioneros en la exploracion de las posibilidades de la exis-
tencia moderna, fueron los primeros en reconocer que el desempleo involun-
tario debe ser el resultado de algun defecto en la organizacion del trabajo.
Con su intensa fe en los métodos comerciales, aplicaron a los pobres de sus
progias filas eldprincipio de la autoayuda colectiva que ocasionalmente prac-
ticaban como disidentes de conciencia cuando deseaban evitar el apoyo a
las autoridades pagando su estancia en prision. Lawson, un cudquero fer-
viente, publicé una Appeal to the Parliament Conceming the Poor that there
Be no Beggar in England como una "Plataforma”, en la que sugeria el estable-
cimiento de bolsas de trabajo en el sentido moderno de la agencia publica
de empleo. Esto ocurria en 1660; una "Oficina de direccionesy encuentros”
habia sido propuesta diez afios antes por Henry Robinson. Pero el gobier-
no de la Restauracion preferia métodos mas pedestres; la tendencia del Acta
de asentamientos de 1662 era directamente contraria a todo sistema racio-
nal de bolsas de trabajo que hubiese creado un mercado de mano de obra
mas amplio; el asentamiento —un término usado por primera vez en el Acta—
ataba a los trabajadores a la parroquia.

Después de la Revolucion gloriosa 41688), la filosofia cuaquera produjo
en John Bellers un notable pronosticado!" de la tendencia de las ideas socia-
les en el futuro distante. Fue en la atmésfera de las Reuniones de sufrimien-
tos, en las que se usaban a menudo estadisticas para dar precision cientifi-
ca a las politicas religiosas de socorro, que surgio en 1696 su sugerencia del
establecimiento de "Colegios de industria”, donde el ocio involuntario de los
pobres pudiera utilizarse con provecho. Detras de este plan no se encontra-
ban los principios de una bolsa de trabajo, sino los principios muy diferentes
del intercambio de trabajo. Los primeros se asociaban a la idea convencio-
nal de encontrar un emi)leador para los desempleados; los Gltimos, impli-
caban nada menos que los trabajadores no necesitaban ningin empleador
mientras pudieran intercambiar sus productos directamente. "Si el trabajo
de los pobres es la mina de los ricos”, como dijera Bellers, ¢por qué no ha-
brian de poder sostenerse explotando tales riquezas en su propio beneficio,
dejando incluso algo pendiente? Sélo se necesitaba organizados en un "colé-
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gio” 0 corporacion, donde pudieran reunir sus esfuerzos. Esta idea se en-
contraba en el fondo de todo el loensamiento socialista posterior sobre el
tema de la pobreza, ya asumiera la forma de las Aldeas de unién de Owen,
de los Falansterios de Fourier, de los Bancos de intercambio de Proudhon, de
los Ateliers nationaux de Louis Blanc, de los Nationale Werkstatten de Las-
salle, 0 incluso de los Planes quinquenales de Stalin. El libro de Bellers con-
tenia in nuce la mayoria de las propuestas que se han conectado con la solu-
cion de este problema desde la primera aparicion de las grandes dislocaciones
producidas por la maquina en la sociedad moderna. “El compafierismo del
colegio hara del trabajo, y no del dinero, ¢l patron del valor de todos los bie-
nes basicos...” Se planeo como "un colegio de toda clase de oficios utiles
3ue trabajaran por los demas sin subsidio..” Es importante la conexion

e las notas de trabajo, la autoayuda y la cooperacion. Los trabajadores,
hasta llegar a 300, serian autosuficientes y trabajarian en comun por su sub-
sistencia, "lo que hagan de més, se les pagara”. Asi se combinaban las racio-
nes de subsistencia y los pagos de acuerdo con los resultados. En el caso de
algunos pegueﬁos experimentos de autoayuda, la ganancia financiera se ha-
bia destinado a las Reuniones de sufrimientos y se gastaban en beneficio de
otros miembros de la comunidad religiosa. Esta ganancia estaba destinada
a tener un gran futuro: la idea novedosa de los heneficios era la panacea de
la época. {El plan nacional de Bellers para el alivio del desempleo iba a ad-
ministrarse en realidad para beneficio de los capitalistas! En ese mismo afio
de 1696, John Cary promovid la Corporacion ae Bristol para los pobres, la
que tras algun éxito inicial dejo de rendir beneficios, como ocurriera final-
mente con todas las demas aventuras de esa clase. Pero la propuesta de
Bellers se basaba en el mismo supuesto del sistema de tasas de trabajo, plan-
teado también en 1696, en cuyos términos deberian asignarse los pobres de
la aldea a los contribuyentes locales para que trabajaran en la proporcion
en que tales contribuyentes estuviesen contribuyendo a los subsidios. Este
fue el origen del frustrado sistema de los "milusos” practicado bajo la Lev
Gilbert. La idea de que el pauperismo podria tener alguna utilidad se habia
apoderado firmemente de la mente de la gente.

Fue exactamente un siglo después que Jeremy Bentham, el mas prolifico
de todos los proyectistas sociales, elabord el plan de usar a los indigentes en
gran escala en la operacion de la maquinaria inventada por Samuel, su her-
mano mas inventivo aun, en el labrado de la madera y el metal. "Bentham,
dice sir Leslie Stephen, se habfa unido a su hermano y ambos estaban bus-
cando una maquina de vapor. Ahora se les habia ocurrido emplear convictos
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en lugar de vapor." Esto ocurria en 1794; el plan Panopticon de Jeremy Ben-
tham, con cuya ayuda podrian disefiarse carceles de supervision barata y
eficaz, habia sido elaborado dos afios antes, y ahora decidia Bentham apli-
carlo a su fabrica operada por convictos; los pobres debian lomar el Iu%ar
de los convictos. Pronto se fundi6 la aventura empresarial privada de los
hermanos Bentham en un plan general para la solucion del problema social
en conjunto. La decision de los magistrados de Speenhamland, la propues-
ta del salario minimo de Whitbread, y sobre todo el proyecto de circulacion
Brivada de Pittde un proyecto comprensivo para la reforma de la Ley de po-

res, hacian del pauperismo un tema manejado por los estadistas. Bentham,
cuya critica del proyecto de Pitt habia provocado supuestamente su retiro,
aparecia ahora en los Anuals de Arthur Young con sus propias propuestas re-
finadas (1797). Sus Casas de industria, contempladas en el plan Panopticon
—cinco talleres en 12 sectores— para el aprovechamiento del trabajo de los
pobres subsidiados, serian administradas por una junta central establecida
en la capital de acuerdo con el modelo de la Junta del Banco de Inglaterra, en
la que tendrian un voto todos los miembros con acciones por valor de cinco
0 10 libras. Un texto publicado pocos afios mas tarde decia: "1) La admi-
nistracion de las fabricas de los pobres por todo el sur de Gran Bretafia se
encomendara a una autoridad, y los gastos se cargaran a un fondo. 2) Esta
Autoridad, la de una Compafiia por acciones, con el nombre de Compafiia
Nacional de la Caridad”2 Habrian de construirse no menos de 250 casas in-
dustriales, con cerca de 500 000 internos. Acompafiaba al plan un analisis
detallado de las diversas categorias de desempleados, en el que Bentham se
anticipaba en mas de un siglo a los resultados de otros investigadores en este
campo. Su mente clasificadora ponia de manifiesto al maximo su capaci-
dad de realismo. “Las manos fuera de lugar”, que habian sido recientemen-
te despedidas de su empleo, se distinguian de quienes no podian encontrar
empleo debido al “estancamiento casual™; el “estancamiento periodico” de
|los trabajadores estacionales se distinguia de las "manos sustituidas”, que ha-
bianse “vuelto superfluas por la introduccion de maquinaria”, o en términos
mas modernos, de los desempleados por la tecnologia; un Gltimo grupo es-
taba integrado por las “manos desbandadas”, otra categoria moderna iue la
Guerra francesa habia puesto de relieve en la época de Bentham. Pero la ca-
tegoria mas importante era la del "estancamiento casual”, antes mencionada,
que no incluia solo a los artesanos y artistas que desempefian ocupaciones

2 Bentham, J., Pauper Management, primera publicacion en 1797.
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dependientes de la moda”, sino también el grupo mucho mas importante de

los desempleados “en el evento de un estancamiento general de las manu-
facturas . El plan de Bentham equivalia nada menos que a la eliminacion
del ciclo econdmico mediante la comercializacion del desempleo a escala
gigantesca.

Robert Owen reBrodujo en 1819 los planes de Bellers, de mas de 120 afios
atras, para el establecimiento de Colegios de industria. La privacion espo-
radica se habia convertido ahora en un torrente de miseria. Sus Aldeas de
union diferian de las de Bellers principalmente porque eran mucho mas gran-
des, comprendiendo 1200 personas en igual niumero de acres de tierra. El co-
mité ?ue solicitaba suscripciones para este plan eminentemente experimen-
tal, a fin de resolver el problema del desempleo, incluia una autoridad como
la de David Ricardo. Pero no surgieron suscriptores. Poco tiempo después,
el francés Charles Fourier se veia ridiculizado por esperar dia a dia a que
surgiera el "socio Fasivo” que invirtiera en su plan del Falansterio, basado
en ideas muy similares a las que patrocinara uno de los mayores expertos
contemporaneos en materia de finanzas. ;Y no habia alcanzado fama mun-
dial la empresa de Robert Owen en Nueva Lanark —con Jeremy Bentham
como socio pasivo— gracias al éxito financiero de sus planes filantropicos?
No habia todavia una concepcion convencional de la pobreza ni un proce-
dimiento aceptado para obtener beneficios de los Fobres.

Owen tom0 de Bellers la idea de las notas laborales y la aplico en su Bolsa
Nacional de Trabajo Equitativo en 1832, pero fracaso. El principio estrecha-
mente relacionado de la autosuficiencia econémica de la clase trabajadora
—también una idea de Bellers— se encontraba detras del famoso movimien-
to sindical en los dos afios siguientes. El sindicato era una asociacion gene-
ral de todos los oficios, artesanias y artes, sin excluir a los pequefios maes-
tros, con el vago proposito de constituirlos en el cuerpo de la sociedad, en
una manifestacion pacifica. ;Quién habria pensado que éste era el embrion
de todos los intentos violentos de un Gran sindicato durante los proximos
100 afios? El sindicalismo, el capitalismo, el socialismo r el anarquismo eran
efectivamente casi indistinguibles en sus planes para los pobres. El Banco
de intercambio de Proudhon, la primera aplicacion practica del anarquis-
mo filosdfico en 1848, era esenclalmente una secuela del experimento de
Owen. Marx, el socialista estatal, ataco rudamente las ideas de Proudhon v
en adelante seria el Estado el encargado de proveer el capital necesario para
los planes colectivistas de este tipo, de los que pasaron a la historia los de
Louis Blanc y Lassalle.
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No deberfa haber ninglin misterio acerca de la razon economica de que
no pudiera sacarse dinero de los indigentes. Tal razon habia sido expuesta
casl 150 afos antes por Daniel Defoe, cuyo panfleto, publicado en 1704, es-
tanco la discusion iniciada por Bellers y Locke. Defoe insistia en que, si se
subsidiara a los pobres, no trabajarian por un salario; v que si se les pusie-
ra a fabricar bienes en instituciones publicas, solo crearian mas desempleo
en las manufacturaSJJrivadas. Su panfleto llevaba este titulo satanico: Dar
limosnas y no caridades, y emplear a los pobres constituye un agravio para
la nacion, y luego siguieron las mas famosas coplas del doctor Mandeville
acerca de las refinadas abejas cuya comunidad era prospera solo porque
alentaba la vanidad y laenvidia, el vicio y el despilfarro. Pero mientras que el
caprichoso doctor utilizaba una superficial paradoja moral, el panfietero ha-
bia encontrado ciertos elementos basicos de la nueva economia politica. Su
ensayo se olvido pronto, fuera de los circulos de la “politica inferior” como
se llamaba en el siglo xviii a los problemas de la administracion, mientras
que la paradoja barata de Mandeville estimulaba mentes de la calidad de un
Berkeley, un Humey un Smith. Evidentemente, en la primera mitad del si-
glo xviil la riqueza movil constituia todavia un problema moral, mientras
que la pobreza no lo era todavia. Las clases puritanas se escandalizaban ante
las formas feudales del desperdicio conspicuo que su conciencia condena-
ba como un lujo y un vicio, mientras que convenia renuentemente con las
abejas de Mandeville en que el comercio interior y exterior decaerian rapi-
damente si no existiesen tales males. Mas tarde habria de tranquilizarse a
estos comerciantes ricos respecto de la moralidad de sus negocios: los nue-
vos molinos de algoddn ya no producirian para la ostentacion ociosa sino
para las prosaicas necesidades cotidianas, y se desarrollaron sutiles formas
de dispendio que pretendian ser menos conspicuas cuando en realidad eran
mas dispendiosas que las antiguas. El sefialamiento de los peligros de la
ayuda a los pobres, hecho por Defoe, no era suficientemente convincente
para penetrar en las conciencias preocupadas por los peligros morales de la
riqueza; la Revolucion industrial no asomaba aun. Y sin embargo, la para-
doja de Defoe era un prondstico de las perplejidades que habrian de venir:
“Dar limosna, no caridad”, porque al destruir el acicate del hambre se per-
judicaba la produccion y solo se creaba hambruna; "el empleo de los pobres
es un agravio para la nacion”, porque al crear empleo pablico solo se incre-
mentaba el congestionamiento de 10s hienes en el mercado y se apresuraba
la ruina de los comerciantes privados. Entre John Bellers, el cuaquero, y
Daniel Defoe, el periodista ocasional, entre el santo y el cinico, a fines del
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siglo xvii se estaban planteando los Problemas a los que habrian de proveer
soluciones laboriosas mas de dos siglos de trabajo y pensamiento, esperan-
za y sufrimiento.

Pero en la época de Speenhamland, la verdadera naturaleza del pauperis-
mo estaba oculta todavia de la mente de los hombres. Habia un acuerdo
completo sobre la conveniencia de una poblacion grande, tan grande como
fuese posible, ya que el poder del Estado consistia en hombres. Se acepta-
ban también las ventajas de la mano de obra barata, porque solo asi podrian
florecer las manufacturas. Ademas, si no hubiese pobres, ¢quién manejaria
los barcos e iria a la guerra? Sin embargo, habia duda acerca de que el pau-
perismo no fuese un mal, después de lodo. Y en todo caso, ;por qué no po-
drian emplearse los indi?entes con provecho pablico, como obviamente se
empleaban para el beneficio privado? No podia encontrarse ninguna res-
puesta convincente para estos interrogantes. Defoe habia captado casual-
mente la verdad que Adam Smith podria o no haber comprendido 60 afios
mas tarde: la falta de desarrollo del sistema de mercado ocultaba sus defi-
ciencias inherentes. Ni la nueva riqueza ni la nueva pobreza eran todavia
enteramente comprensibles.

La cuestion estaba en su etapa de crisalida, como lo demostraba la sor-
prendente congruencia de los proyectos que reflejaban mentes tan diferentes
como la del cuaquero Bellers, el ateo Owen y el utilitario Bentham. El socia-
lista Owen era un ardiente creyente en la igualdad del hombre y sus derechos
innatos, mientras que Bentham despreciaba el igualitarismo, ridiculizaba
los derechos del hombre y se inclinaba marcadamente hacia el laissez-faire.
Pero los paralelogramos” de Owen se asemejaban tanto a las Casas de in-
dustria de Bentham que uno podria imaginar que solo estaba inspirado por
ellas hasta que recuerda su deuda con Bellers. Los tres hombres estaban
convencidos de que una organizacion apropiada del trabajo de los desem-
pleados debe producir un excedente, el que Bellers, el humanitario, esperaba
usar sobre todo en el alivio de otros necesitados; Bentham, el liberal utilita-
rio, queria que el excedente se entregara a los accionistas; Owen, el socialis-
ta, queria que se entregara a los propios desempleados. Pero mientras que
sus diferencias solo revelaban las sefales casi imperceptibles de futuras es-
cisiones, sus ilusiones comunes exhibian el mismo desconocimiento radical
de la naturaleza del pauperismo en la naciente economia de mercado. Més
importante que todas las otras diferencias existentes entre ellos, era el hecho
de que habia continuado creciendo el nimero de obres: en 1696, cuando
escribia Bellers, los subsidios totales se aproximaban a las 400000 libras;
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en 1796, cuando Bentham atact el provecto de Pitt, deben de haber pasado de
dos millones; para 1818, cuando empez0 su obra Robert Owen, se aproxi-
maban a ocho millones. En los 120 anos transcurridos entre Bellersy Owen,
la poblacion pudo haberse triplicado, pero los subsidios se multiplicaron
por 20. El pauperismo se habia vuelto un portento. Pero su significado era

todavia oscuro para todos.



Cuando se advirtio la i_mpprtancia_\,de la pobreza, el escenario estaba listo
para el siglo xix. La division ocurrio, alrededor de 1780. En la gran obra de
Adam Smith, el auxilio de los pobres no constituia todavia ningdn proble-
ma; solo un decenio mas tarde, se planted como un problema general en la
Dissertation on the Poor Laws de Townsend y nunca dejo de ocupar la mente
de los hombres durante los siguientes 150 afios.

El cambio de atmosfera, de”Adam Smith a Townsend, fue en efecto sor-
prendente. EI primero marco el final de una época que se abrio con los in-
ventores del Estado; Tomas Moro y Maquiavelo, Lutero y Calvino; el Ultimo
pertenecia a ese siglo xix en el qué Ricardo y Hegel descubrieron desde an-
gulos opuestos la existencia de una socieda que no estaba sujeta a las leyes

el Estado sino que, por el contrario, sometia al Estado a sus propias leyes. Es
cierto gue Adam Smith trato la riqueza material como un campo de éstudio
separado; el hecho de que lo lograra con un ?ran sentido del realismo lo con-
virtio en el fundador de una nueva ciencia: fa economia. Pero la riqueza era
para &l solo un aspecto de la vida de la comunidad, a cuyos propositos per-
manecia subordinada; era una caracteristica de las naciones que luchan por
su supervivencia en la historia y no podia sePararse de ellas. En su opinion,
un conjunto de condiciones que gobernaba la riqueza de las naciones deri-
vaba del estado ascendente, estacionario o declinante del pais como un todo;
otro conjunto derivaba de la prominencia de la sequridad y la tranquilidad,
asi como de las necesidades del balance del poder; un conjunto mas estaba
dado por la politica gubernamental que favorecia a la ciudad o al campo, a
la industria o la agricultura; por lo tanto, consideraba que solo dentro de
cierto marco politico podria formularse la cuestion de la riqueza, entendien-
do por tal el bienestar material de “el gran conjunto del pueblo”. No hay en su
obra ninguna sugerencia de que los Intereses economicos de los capitalis-
tas impusieran su Jey a la sociedad, de que tales intereses fuesen los voceros
seculares de la divina providencia gue %obernara al mundo economico como
una entidad separada. Con Adam Smith, la esfera economica no esta todavia
sujeta a sus propias leyes que provean de un patron de lo bueno y lo malo.

165



166 ASCENSO Y DECLINACION DE LA ECONOMIA DE MERCADO

Smith queria considerar la riqueza de las naciones como una funcion de
sy vida nacional, fisicay moral; es por ello que su politica naval encajaba tan
bien en las Leyes de navegacion de Cromwell y sus nociones de la sociedad
humana armonizaban con el sistema de los deréchos naturales de John Locke.
En su opinion, nada indica la presencia de una esfera economica en la so-
ciedad que pudiera convertirse en la fuente de la ley moral y la obligacion
P_ol_mga. El egoismo solo nos impulsa a hacer lo que intrinsecamente hene-
Iciara tambien a otros, como el interés del carnicero nos abastecera en ulti-
ma insfancia de alimento. Un optimismo general impregna el pensamiento
de Smith, porque las leyes que gobiernanla parte economica del universo
concuerdan con el destino del hombre, como ocurre también con las leyes
que Fob|_ernan al resto del universo. Ninguna mano oculta trata de imponer-
nos [os ritos del canibalismo en nombre del interés propio. La dignidad del
hombre es |a de un sermoral, que como tal es un miembro del orden civico
de la familia, el Estado, yj‘Ia_Pran Sociedad de la humanidad", Larazony la
humanidad imponen un limite al trabajo a destajo; la emulaciony la ganan-
cia deben ceder ante ellas. Es naturallo que concuerde con los principios
incorporados en la mente del hombre; y el'orden natural es el que concuer-
da con tales principios, Smith excluyo conscientemente a la naturaleza, en
el sentido fisico, del problema de la fiqueza. “Cualquiera que sea el suelo, el
clima o la extension territorial de cualquier nacion particular, la abundan-
cia 0 escasez de su abasto anual debe depender de dos circunstancias en esa
sifuacion particular”, a saber: la habilidad de los trabajadores y la propor-
cion existente entre los miembros Ultimos y los miembros ociosos de la
sociedad. Solo intervienen los factores humanos, no los naturales. Esta ex-
clusion del factor bioldgico y geografico, al inicio mismo de su libro, fue deli-
berada. Las falacias de los fisiocratas le sirvieron de advertencia; su predi-
leccion por la agricultura los llevaba a confundir Ia naturaleza fisica con la
naturaleza humana, y los inducia a sostener que solo el suelo era verdade-
ramente creativo, Néda estaba mas lejos de la mente de Smith que tal glo-
rificacion de la Physis. La economia politica debia ser una ciencia humana;
debia ocuparse de lo que era natural en el hombre, no de la naturaleza.

La Dissertation de Townsend, 10 aflos mas tarde, se centraba en el teore-
ma de las cabras y los perros. El escenario es la isla de Robinson Crusoe en
el océano Pacifico, frente a las costas de Chile.

En esta isla, Juan Fernandez dejo unas cuantas cabras para proveerse de
carne en caso de futuras visitas. Las cabras se habian multiplicado a una tasa
biblica y se convirtieron en un conveniente almacen de alimentos para los
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corsarios, principalmente mqleses, (ue estaban Qbstrurendo el comercio
espaiol. Afin de destruirlas, Tas autoridades espafiolas [levaron un perro
una C!o_erra, los que también se multiplicaron grandemente a traves del tiem-
PO’ isminuyendo el ndmero de las cabras que se comian. "Entonces se res-
ablecio una nueva especie de balance”, escribio Townsend. “La més débil de
ambas especies fue Ia que primero pagfo su deyda con la naturaleza; la mas
activa y vigorosa preservo la vida/" Alo que afiadia: "Es la cantidad de ali-
mentos lo que regula el namero de la especie humana”, _ _

Sefialamos que una busquedalde las fuentes no pudo confirmar la his-
toria. Juan Fernandez trajo las cabras; pero los legendarios perros fueron
descritos por William Funnell como hermosos %atos, y o se sabe que los
perros o los gatos se hayan multiplicado; ademas, 1as cabras estaban habitan-
do en rocas inaccesibles, mientras que las playas —en esto convienen todos
los reportes— abundaban en focas ?or_das que habrian sido una presa mu-
cho més tentadora para los perros salvajes. Pero el paradigma no depende del
apoyo empirico. La carencia de una autenticidad de anticuario no puede
restar nada al hecho de que Malthus y Darwin debieron su inspiracion a esta
fuente: Malthus la aprendio de Condorcet, Darwin de Malthus. Pero ni la
teoria de la seleccion natural de Darwin, ni las leyes de la poblacion de Mal-
thus, podrian haber ejercido nmguna,mfluenqa apreciable sobre la sociedad
moderna de no haber mediado las maximas Siguientes gue Townsend dedujo
de sus cabras y perros y que deseaba aplicar a la Ley de pobres:

El hambre domara a los animales mas feroces, les ensefiara decenciar civilidad,
obediencia y sujecion, al mas perverso. En general, es solo el hambre [o que pue-
de aguijonearlos y moverlos Ea los pobre.s? a trabag)ar; pero nuestras leyes han
dicho que los qures no tendran hambre jamas. Debemos confesar que as leyes
han dicho también que los pobres seran obligados a trabajar. Pero entonces la res-
triccion legal se atiende con grandes problemas, violencias y ruidos; crea mala
voluntad y nunca puede producir un servicio bueno y aceptable; en cambio, €l
hambre no es solo pacifica, silenciosa, una presion constante, sino que, como la
motivacion mas natural para la industria y el trabajo, induce los esfuerzos més
poderosos;J cuando se satisface por la libre abundancia de otros, establece fun-
damentos duraderos y sequros para la buena voluntad y la gratitud. EI esclavo
debe ser obligado a trabajar, pero el hombre libre debe ser dejado a su propio jui-
cio y discrecion, debe ser protegido en el pleno disfrute de lo'suyo, ya Sea poco o
mucho, y debe ser castigado cuando invada la propiedad de su vecino.

1Véase Antonio de Ulloa, Wafer, Willjam_Funnell, e Isaac James (que también contiene el relato
Clel capﬂgn \R/ooé Rogers sobre &Iexant]er SeITqHS, asi como?as obg%rvauones de%war Cooke.
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Aqui estaha un nuevo punto de partida para la politologia. Al enfocar la
comunidad humana desde el lado animal, Townsend omitio la cuestion su-
Puestamente inevitable de los fundamentos del (Iqoblerno; y al hacerlo asi in-
rodujo un nuevo concepto de Ia ley en los asuntos humanos, el de las leyes
de lanaturaleza. El sesgo geométrico de Hobbes, asi como la busqueda an-
siosa de las Ieres newtonianas en la sociedad por parte de Hume y Hartley,
Quesnay y Helvecio, habian sido puramente metaforicos: estaban en ascuas
por descubrir una ley tan universal en la sociedad como la gravitacion lo era
en la naturaleza, pero la consideraban una ley humana, una fuerza mental
como el temor en el caso de Hobbes, la asociacion en la psicologia de Hartley
el interés propio en el caso de Quesnay, o la busqueda de [a utilidad en el
caso de Helvecio. No habia demasiada delicadeza al respecto: Quesnay, como
Platon, ocasionalmente consideraba al hombre coma un criador, y Adam
Smith no ignoraba la conexion existente entre los salarios reales y fa oferta
de mano de obra a largo plazo. Sin embargo, Aristoteles habia ensefiado
que solo los dioses o lashestias podrian vivir fuera de la sociedad, y el hom-
bre no era mn?una de las dos cosas. Para el P_ensamwnto cristiang, tambien
el abismo existente entre el hombre.y la bestia era constitutivo; nmgzuna ex-
cursion al campo de los hechos fisiologicos podria confundir a la teologia
acerca de las raices espirituales de la mancomunidad humana. Si, segun
Hobbes, el hombre era como un lobo para el hombre, ello ocurria porque
los hombres se P,or_taban como lobos fuera de la sociedad, no porgue hubiese
algun factor hiologico comdn al hombre y a log lohos. En Ultima instancia, esto
era asi Porqu_e no se habia concebido todavia ninguna comunidad humana
que no fuese identica a la leyy el gobierno. Pero en'la isla de Juan Fernandez
no habia gobierno ni ley; y Sin embargo habia un balance entre cabras y
perros. Ese halance se marituvo por la dificultad encontrada por los perros
para devorar a las cabras que huian a la parte rocosa de la isla, y por1as in-
conveniencias que debian afrontar las cabras al buscar un refugio contra
los perros. No se necesitaba ningtn gobierno para mantener este balance,
el que se restablecio por los dolores del hambre por una parte y por la esca-
sez de alimentos por Ia otra. Hobbes habia sostenido [a necesidad de un
déspota porque los hombres son como bestias; Townsend insistio en que los
hombres son efectivamente bestias, y que precisamente por esa razon solo
se requiere un minimo de gobierno, Desde este punto de vista novedoso, una
sociedad libre podia considerarse integrada por dos razas: la de los propie-
tarios y la de los trabajadores. EI nimero de estos 0Jtimos estaba limitado
por la cantidad de alimentos; y mientras que la propiedad estuviese sequra,



ECONOMIA POLITICA Y DESCUBRIMIENTO DE LA SOCIEDAD 169

el hambre los impulsaria a trabajar. No habia necesidad de magistrados, ya
que el hambre era mas disciplinante que los magistrados. Apelara los magis-
trados —observaba agudamente Townsend— seria “una apelacion de la
autoridad mas fuerte a la mas debil”. _ ,

Los nuevos fundamentos correspondian muy bien a la sociedad que esta-
ba surglendo. Desde mediados del siglo xvni se habian venido desarrollando
mercados nacionales; el precio del g_rano yano era local, sino regional; esto
presuponia el uso casi general del dinero’y una venta facil de los bienes en
el mercado. Los precios de mercado y los ingresos, incluidos los salarios y
las rentas, mostraban una estabilidad considerable. Los fisidcratas fueron los
primeros en advertir estas reqularidades, las que ni siquiera en teoria pudie-
ron estructurar en un conjunto, ya que los ingresos feudales ‘orevaleuan to-
davia en Francia, y la mano de obra era a menudo semiservil, de modo que
ni las rentas ni los'salarios se determinaban por regla general en el mercado.
Pero en la época de Adam Smith el campo inglés se habia convertido en una
parte de la sociedad comercial; la renta debida al terrateniente, asi como los
salarios de los trabajadores agricolas, mostraban una marcada dependencia
de los precios. Las autoridades fijaban solo por excepcion los salarios o los
precios. Y sin embargo, en este curioso orden nuevo, las antiguas clases so-
ciales continuaban existiendo mas o menos en su Jerar(ima anterior, a pesar
de la desaparicion de sus privilegios y des_ventaias legales. Aungue ninguna
ley restringia al trabajador para que sirviera al agricultor, ni al agricultor
para que mantuviera al terrateniente en la abundancia, trabajadores y a?n-
cultores actuaban como si existiera tal comFuIswn. ,Cual ley ordenaba‘al fra-
b@ador obedecer a un amo, a quien no estaba atado por ningin lazo legal?
;Cual fuerza mantenia separadas a las clases de la sociedad, como si fuesen
clases de seres humanos diferentes? ;Y qué cosa mantenia el balance y el
orden en esta colectividad humana que no invocaba ni toleraba siquiera la
intervencign del gobierno politico? ,

El paradlg_ma, e las cabras y los perros parecia ofrecer una respuesta. La
naturaleza hiologica del hombre aparecia como el fundamento dado de una
sociedad que no era de orden politico. Fue asi que los economistas renun-
ciaron pronto a los fundamentos humanistas de Adam Smith e incorporaron
los de Townsend. La ley de la poblacion de Malthus y la ley de los rendi-
mientos decrecientes manejada por Ricardo, hacian de la fecundidad del
hombre y el suelo elementos constitutivos del nuevo reing cuya existencia ha-
bia sido puesta al descubierto. La sociedad economica habia surgido como
algo distinto del Estado politico.
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Las circunstancias hajo las cuales se hizo evidente la existencia de este
agregado humano —una sociedad compleja— eran sumamente importan-
tes para la historia del Fe_nsamlento el mglo xrx. Dado que la sociedad emer-
gente no era otra que el sistema de mercado, la sociedad humana estaba aho-
ra en peligro de ser colocada sobre cimientos totalmente extraiios al mundo
moral del'que el cuerpo loolmco habia formado parte hasta ahora. El proble-
ma aparentemente insoluble del pauperismo_estaba obligando a Malthus y
aRicardo a ap,oyar la fuga de Townsend hacia el naturalismo.

Burke enfoca 1a cuestion del pauperismo francamente desde el an?ulo de
la sequridad publica, Las condiciones existentes en Indias occidentales lo
convencieron del peligro de alimentar a una gran poblacion esclava sin nin-
guna provision adecuada para la sequridad de los'amos blancos, sobre todo
porque a menudo se permitia que [os negros anduvieran armados. Se a'oll-
caban consideraciones similares al incremento del nimero de los desemplea-
dos dentro de su pais, en vista de que el gobierno no disponia de ninguna
fuerza policiaca. Aunque era un defensor decidido de las tradiciones pa-
triarcales, Burke también era un partidario apasionado del liberalismo eco-
nomico, en el que veia la respuesta al candente problema administrativo del
pauperismo. Las autoridades locales estaban aprovechando con gusto la in-
esperada demanda, é),or_parte de los molinos de algodon, de nifios desam-
parados cuyo aprendizaje se encargaba a la parroquia. Muchos centenares
de tales nifios se entregaron a los fabricantes, a menudo en partes distantes del
pais. En conjunto, las nuevas ciudades desarrollaron un saludable apetito
de indigentes; las fabricas estaban incluso dispuestas a pagar por el uso de
los Pobres. Los adultos se asignaban a un empleador (1ue se encargaria de su
sostenimiento, asi como eran alojados por los agricultores de la parroquia,
en una u otra forma del sistema del milusos. EI émpleo de los adultos resul-
taba mas barato que la administracion de “carceles sin culpa”, como se llama-
ba a veces a los hospicios. Desde el punto de vista administrativo, esto signi-
ficaba que “la autoridad mas persistente y mas minuciosamente detallada del
empleador2 tomaba el lugar del trabajo forzado de gobiernos y parroquias,

Aqui estaba involucrada claramente Una cuestion de gobernacion. ;Por qué
habria de convertirse a los pobres en una carga publica, encomendando su
mantenimiento a la parroquia, si en Ultima instancia la parroquia cumplia
su obligacion entre?ando a quienes podian trabajar a los empresarios capi-
talistas, quienes estaban tan avidos por llenar Sus fabricas con ellos que

2Webb, S.y B., English Local Government, vols. vii-ix, “Poor Law History”.
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estarian dispuestos incluso a pagar dinerg por obtener sus servicios? ¢No
indicaha esto claramente que habia también una forma menos cara de o(bh-
gar a los pobres a ganarse el sustento, en Iu?ar de recurrir a la parroquia?

a solycion se encontraba en la abolicion de a legislacion isabelina sin rem-
plazaria por nmguna otra. g_ue no se supsidiaran los salarios, ni se ayudara
a los desempleados que pudieran trabajar, pero que tamgoc,o hubiera sala-
rios minimos ni una salvaguardia del derecho a vivir. Deberia tratarse a l0s
trabajadores como lo (iue eran: una mercancia que debe encontrar su pre-
cio en el mercado, Las leyes del comercio eran las leyes de la naturaleza y en
consecuencia las leyes de Dios. ¢Qué era esto sino una apelacion del magis-
trado mas debil al mas fuerte, del juez de paz a los omnipotentes dolores del
hambre? Para el politico y el administrador, el laissez-faire era simplemente
un principio del aseguramiento de la ley y el orden, con el minimo de costo
y esfuerzo. Que el mercado se encargue de los pobres, y las cosas se arregla-
ran por i solas. Fue en este punto que Bentham, el racionalista, convenia
con Burke, el tradicionalista. EI calculg del dolory el placer requeria que
no se infligiera ningn dolor evitable. Si el hambre realizaba la tarea, no se
requeria ningun otro castigo. Alinterrogante de “¢que’\Puede hacer la Ier en
relacion con'la subsistencia?”, respondia Bentham: "Nada, directamenfe”3
La pobreza era |a naturaleza que sobrevivia en la sociedad; su sancion fisica
era el hambre, “Si la fuerza de la sancion fisica es suficiente, el empleo de
la sancion politica sera superfluo.”4 Solo se requeria el tratamiento “cienti-
fico y econdmico” de los pohres.5Bentham se oponia fuertemente al Pro-
yecto de Ley de pobres de Pitt qye habria equivalido a una promulgacion
de Speenhamland, ya que permitia el subsidio directo y la ayuda a los sala-
rios. Pero Bentham; contrariamente a sus discipulos, no era ahora un rigido
liberal economico ni un democrata. Sus Casas de industria eran una pesa-
dilla de la administracion utilitaria minuciosa, aplicada con todos los trucos
de la administracion cientifica. Bentham sostenia que siempre habria nece-
sidad de tales casas, loorque_ |a comunidad no Fodna desentenderse por com-
pleto de la suerte de los indigentes. Creia que la pobreza formaba parte de la
abundancia. “En la eta{Ja mas alta de la prosperidad social”, decia Bentham,
“es muy probable que la gran masa de los ciudadanos posea pocas recursos
fuera de su trabajo diario, de modo que siempre estara cerca de la indigen-
cia..." Por lo tanto, recomendaba que se creara "una contribucion regular

gBentEam, L, IPr,ié]cipies of Civil Code, cap. 4 (Browning, vol. i, p. 333).

entham, J., oid. . .
entham, j 8Bservat|0n on the Poor Bill, 1797.
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para las necesidades de los indigentes”, aunque asf “en teoria disminuye la
necesidad Y ¢ afecta la industria”, segun afiadia Bentham con renuencia, por-
que desde el punto de vista utilitario el gobierno debe encargarse de incre-
mentar la necesidad para que se haga efectiva la sancion fisica del hambre.6

La aceptacion de la semindigencia de la masa de los ciudadanos, como el
precio que se debe pa%ar por la etapa mas alta de la prosperidad, s¢ veia acom-
pafiada de actitudes humanas muy diferentes. Townsend corregia su balan-
ce emocional recurriendo al prejuicio y el sentimentalismo. La improvidencia
de los pobres era una ley natural, Qorque de otro modo nadie realizaria el
trabajo servil, sordido e’innoble. ;Y qué seria de la patria si no se pudiera
recurrira los pobres? “Porque si no prevalecen la angustia y Ia pobreza sobre
las clases bajas de la poblacion, nadie aceptara los horrores que aguardan
en el ocgano tempestuoso o en el campo de batalla.” Pero esta manifestacion
de patriotismo rudo dejaba lugar todavia para sentimientos mas tiernos.
Por supuesto, debia abolirse de inmediato el subsidio para los pobres. Las
Leyes de pobres “proceden de principios que lindan con lo absurdo, ya que
tratan de lograr lo que, de acuerdo con la naturaleza y la constitucion del
mundo, resulta impracticable”. Pero una vez que los _m_duientes quedan a
merced de los ricos, ¢quién podra dudar que 'la Unica dificultad” consiste en
restringir la impetuosidad de la benevolencia de estos Ultimos? ;Y no son
mucho mas nobles los sentimientos caritativos que los derivados de las obli-
gaciones legales estrictas? “;Podra haber en la naturaleza algo mas hermo-
S0 que la complacencia moderada de la benevolencia?”, clamaba Townsend,
contrastando esto con la fria insensibilidad de “la mesa de pagos de una pa-
rroguia” que ng sabe nada de las escenas de una “expresion nada artificiosa
de la gratitud sincera por favores inesperados...” “Cuando los pobres se ven
obligados a cultivar la amistad de los ricos, éstos no dejaran jamas de incli-
narse a aliviar la angustia de los pobres...” Nadie que haya leidg esta des-
cripcion conmovedora de la vida intima de las Dos naciones Po_dra dudar de
que la Inglaterra victoriana derivo su educacion sentimental, inconsciente-
mente, de la isla de las cabras y los perros. ,

Edmund Burke era un hombre de estatura diferente. Alli donde los hom-
bres como Townsend fallaban en pegueno,_ Burke fallaba en grande. Su genio
exaltaba el hecho brutal en la tragedia, e investia al sentimentalismo con el
halo del misticismo. "Cuando sentimos piedad por los pobres que deben
trabajar para que el mundo exista, estamos jugando con la condicion de la

6Bentham, J., Principies of Civil Code, p. 314,
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humanidad.” Esto era sin duda preferible a la indiferencia brutal, las [amen-
taciones indtiles o la hipocresia de una palmada de simpatia. Pero la virilidad
de esta actitud realista se veia afectada Por la sutil complacencia con la que
Iluminaba Burke las escenas de los fes eijos aristocraticos. Asi se superaba
a Herodes pero se subestimaban las probabilidades de una reforma opor-
tuna. Podriamos congeturar que, si hubiese vivido Burke, a Ley de reforma
parlamentaria de 1832 —que terminaba con el anden régime— se habria
Bromul ado solo a costa de una evitable revolucion sangrienta. Y sin em-

argo, Burke podria haber replicado que, estando las masas condenadas a
debatirse en |a miseria por las leyes de Ia economia politica, ;qué cosa era
la idea de la igualdad sino una cruel camada para empujar a la humanidad
hacia su propia destruccion? , S

_Bentham no poseia la complacencia suave de un Townsend ni el histori-
cismo precipitado de un Burke. Més bien, para este creyente enlarazonyla
reforma aparecia el recién descubierto campo de la ley social como |a tiérra
prometida del experimento utilitario. Aligual que Burke, s ne?aba Bentham
a rendirse ante el determinismo z00lagico, y rechazaba igualmente el pre-
dominio de la economia sobre la POHUC@ propiamente dicha. Aunque escri-
bid el Essay on Usury y un Manual ofPolitical Economy, Bentham era un afi-
cionado en esa ciencia y nji siquiera pudo aportar la gran contribucion que
podria haberse esperado del utilitarismo para la econgmia, a saber; que el
valor deriva de la utilidad. Por el contrario, se vio inducido por su psicologia
asociacionista a dar rienda suelta a sus ilimitadas facultades imaginativas
de mgiemero,somal. Para Bentham, el laissez-faire era solg otro instrumen-
to de Ja mecanica social. La invencion social, no la invencion técnica, era Ia
principal fuente intelectual de la Revolucion industrial. La aportacion decisi-
va de las ciencias naturales a la ingenieria solo se hizo un siglo mas tarde,
cuando la Revolucion industrial habia terminado, Para el constructor prac-
tico de puentes o canales, el disefiador de maquinas o motores, el conoci-
miento de las leyes generales de la naturaleza resultaba totalmente indtil
antes_del desarrollo de las nuevas ciencias aplicadas en la mecanica y la
quimica. Telford, fundadory presidente vitalicio de la Sociedad de Ingen;e-
ros Civiles, ne ab_a la admision a ese organismo a los solicitantes que Aubie-
sen estudiado fisica y, de acuerdo con sir David Brewster, jamas sg familia-
rizo con los elementos de Ia geometria. Los triunfos de [a ciencia natural
habian sido teoricos en sentido estricto, y su importancia practica no podia
compararse con la de las ciencias socialés del dia. EI prestigio de la ciencia
frente ala rutina y la tradicion se debia a las ciencias sociales, y el prestigio



174 ASCENSO Y DECLINACION DE LA ECONOMIA DE MERCADO

de la ciencia natural aumento en ?Iran medida por su conexion con las cien-
cias humanas, por increible que eflo pueda parecer a nuestra generacion. El
descubrimiento_ de la economia fue una revelacion sorprendente que acele-
ro en ?ran medida la transformacion de la sociedad y el establecimiento de
un sistema de mercado, mientras que las maquinas decisivas habian sido
inventadas por artesanos sin educacion, algunos de los cuales apenas sabian
|eer 0 escribir. Era asijusto y apropiado que las ciencias sociales, no las na-
turales, aparecieran como los progenitores intelectuales de la revolucion me-
canica que sometia a los poderes de la naturaleza al control del hombre.
.El'propio Bentham estaba convencido de que habia descubierto una nueva
ciencia social: Ia de la moral y la legislacion. Esta ciencia se fundaria en el
principio de la utilidad, que permitia el calculo exacto con el auxilio de la
psicologia asociacionista. Precisamente porque.se hizo efectiva dentro del
circulo de los asuntos humanos, la ciencia significaba invariablemente, en la
Inglaterra del siglo xviii, un arte lorac_tlco basado en el conocimiento empi-
rico. En efecto, [a necesidad de tal actitud pragmatica era aplastante. En vir-
tud de que no se disponia de estadisticas, a menudo no se podia, saber si la
Foblacmn estaba aumentando o declinando, cual era Ja tendencia de la ba-
anza del comercio exterior, 0 cudl grupo de la poblacion le estaba ganando
terreno a los otros. Con frecuencia solo podia canjeturarse si la riqueza del
pais estaba aumentando o disminuyendo, de donde provenian los pobres,
cual era la situacion del crédito, de [a banca o de los beneficios. Un enfoque
empirico, en lugar de un enfoque puramente especulativo o de anticuario,
en cuestiones de esta clase, era lo que se entendia en primer lugar por
“ciencia”; y en virtud de que los intereses practicos eran naturalmente pro-
minentes, a la ciencia le correspondia sugerir como habria de regularse y
organizarse el vasto campo de los nuevos fenomenos. Hemos visto como
desconcertaba a los santos la naturaleza de la pobreza, y con cuanto inge-
nio experimentaban con las formas de la autoayuda; como se proclamana
la nocion de los beneficios como el remedio de los males mas diversos; como
nadie podia decidir si el pa_uPerlsmo era una sefial buena o mala; como se
desconcertaban los administradores cientificos de los hospicios al verse
incapacitados para ?,anar dinero con log pobres; como hizo Qwen su fortuna
administrando sus fabricas segun los lineamientos de una filantropia cons-
ciente y como fallaron desastrosamente varios otros exPerlmentos que pa-
recian nvolucrar la misma técnica de la autoayuda ilustrada, causando asi
?ran perplejidad en sus fl|antr0[[)ICOS autores. Sihubiésemos extendido nues-
ro examen del pauperismo al del crédito, los monaopolios, el ahorro, los
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sequros, la inversion, las finanzas publicas, o incluso las prisiones, la educa-
cion y las loterias, podriamos haber aducido facilmente nuevos argumentos
respecto de cada una de estas variables.
ste periodo termina aproximadamente con la muerte de Bentham;7 desde
el decenio de 1840, quienes proyectaban negocios eran simplemente pro-
motores de aventuras definidas, ya no los supuestos descubridores de nuevas
aplicaciones de los principios universales de reciprocidad, confianza, ries-
gos y otros elementos de la actividad humana. En adelante, los empresarios
imaginaban (iue sabian cuales formas debieran asumir sus actividades; ra-
ras veces exploraban la naturaleza del dinero antes de fundar un banco. Los
|nPen|eros sociales se encontraban ahora de ordinario solo entre los char-
|atanes o los fraudulentos, y a menudo iban a dar a la carcel. La oleada de
sistemas industriales Jv bancarios que habian inundado las bolsas de valo-
res, desde Paterson y John Law hasta los Pereires, con los proyectos de sec-
tarios religiosos, sociales y académicos, se habian reducido a la insignifi-
cancia. Las ideas analiticas estahan en barata entre quienes se ocuPaban de
la rutina de los negocios. La exploracion de la sociedad habia concluido, se-
8un se creia; no quedahan manchas blancas en el mapa humano. Un hombre
e la estampa de Bentham se habia vuelto imposible durante un siglo. Una
vez que la organizacion de mercado de la vida industrial se habia vuelto do-
minante, todos los demas campos institucionales se subordinaban a este
patron; el genio de los artefactos sociales se habia quedado Sin hogar.

El Panopticon de Bentham no era slo un “molino para volver honestos a
los picaros, e industriosos a los ociosos”;8 tamhién pagaria dividendos
como los del Banco de Inglaterra. Bentham patrocin0 propuestas tan dife-
rentes como un sistema mejorado de patentes; companias de responsabi-
lidad limitada; un censo de poblacion decenal; el establecimiento de un
Ministerio de Salud: billetes con intereses para generalizar el ahorro; un fri-
gorifico para frutas y vegetales; fabricas de armamentos bajo nuevos prin-
cipios técnicos, eventualmente administrados por traba{ado,re_s convictos, 0
bien Por_los pobres asistidos; una Escuela diurna crestomatica para ense-
far el utilitarismo a las clases medias altas; un re([us_tro general de inmue-
bles; un sistema de cuentas publicas; reformas de [a instruccion piblica; el
registro uniforme; la libertad de la usura; la entrega de las colonias; el uso
de anticonceptivos F,ara mantener haja la tasa de reproduccion de los po-
bres; la union del Atlantico y el Pacifico por medio de una sociedad anonima,

832. . o
égtneplhen, sir L., The English Utilitarians, 1900.
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Yotras. Algunos de estos proyectos contenian una multitud de refinamien-
0S Secundarios, como ocurria por ejemf)lo con las Casas de industria que
eran un conjunto de innovaciones para el mejoramiento y Ia explotacion del
hombre hasadas en los Io?ros de la psicologia asociacionista. Mientras que
Townsend y Burke conectaban el laissez-faire con el quietismo legislativo,
Bentham no vio alli ningun obstaculo para los E)royectos de reforma,
Antes de examinar la respuesta dada por Malthus a Godwin en 1798, con
|a que se inicia pro%ame_nte la economia clasica, recordemos la época. La
Political Justice, de Godwin, se escribio como una replica a la Reflections on
the French Revolution (1790), de Burke. Aparecio justo antes de la oleada de
represion iniciada con la suspension del habeos corpus (L794) }/ la persecu-
cion de las democraticas Sociedades de correspondencia. En este momento,
Inglaterra estaba en guerra con Francia y el terreur hacia que la palabra “de-
mocracia” fuese sinonimo de la revolucion social. Pero el movimiento demo-
cratico en Inglaterra, inaugurado con el sermon sobre los “\/|edos judios” del
Dr. Price él_ 9), que alcanzara la cumbre_literaria en The Rights of Man
(1791) de Paine, se restringia al campo politico; el descontento de los pobres
trabajadores encontrg eco en tal movimiento; la cuestion de la Ley de po-
bres Casi no se mencionaba en los panfletos que clamaban por el Sufragio
universal y los parlamentos anuales, Pero fue precisamente en la esfera de
|a Ley de pobres que Ilego |a represalia decisiva de los terratenientes, bajo la
forma de Speenhamland. La parroquia se refugio tras un pantano artificial
bajo cuya cubierta sobrevivio 20 afos a Waterloo. Pero mientras que las
malas consecuencias de los actos de la represion politica del decenio de 1790
podrian haberse superado pronto, si hubiesen permanecido aisladas, el pro-
ceso degenerativo iniciado por Speenhamland dejo su marca indeleble en el
pais. La‘prolongacion del dominio de los terratenientes, que {Jrodu 0 durante
40 afos, se compro al precio del sacrificio de la virilidad del pueblo comun.

Cuando las clases propietarias s queg’aban de que el subsidio para los pobres se
hacia cada dia mas pesado [dice Mantoux], olvidaban que tal cosa equivalia a un
seguro contra la revolucion, mientras que la clase trabajadora, al aceptar el esca-
s0 subsidio que se le entregaba, no advertia que ello s obtenia en parte For una
reduccion de sus propias ganancias Ieg|t|mas..Portiue_ el resultado inevitable de los
“subsidios” era el mantenimiento de los salarios al nivel mas bajo, incluso por de-
bajo del limite correspondiente a las necesidades irreductibles de los asalariados.
El"agricultor o el fabricante dejaban que la parroquia pagara la diferencia entre
la suma que pagaban a sus trabajadores y la'suma que gstos necesitaban para vi-
vir. ;Pues como incurririan en un gasto que podria arrojarse tan facilmente sobre
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el conjunto de los contribuyentes? Por otra parte, quienes recibian un subsidio
Parroqmal estaban dispuestos a trabajar por un salario menor, lo que imposibili-
aba la competencia de quienes no recibian tal ayuda. Asf se llegaba al resultado
paradojico de que el llamado “subsidio de los pobres” significaba una economia
para los empleadores, y una pérdida para el trabajador industrioso que no espe-
raba nada de la caridad pablica. En esta forma, la interaccion despiadada de los
intereses habia convertido una ley caritativa en un yugo férreo.9

Creemos que la nueva ley de salarios y de poblacion descansaba en este
ugo. El propio Malthus, como Burke y Bentham, se OEoma violentamente a
peenhamland y aconsejaba la derogacion total de la Ley de pobres. ngiu-

no de ellos habia previsto que Speenhamland haria bajar los salarios de los
trabegadores al nivel de subsistencia y més alla; por el contrario, esperaban
que Speenhamland elevara los salarios, o por lo menos los mantuviera arti-
ficialmente, como podria haber ocurrido si no hubiesen existido las Leyes
anticolusivas. Esta falsa expectativa ayuda a explicar el hecho de que no impu-
taran a Speenhamland el'bajo nivel de los salarios rurales, como en reali-
dad ocurria, sino que lo consideraran como una prueba incontrovertible del
funcionamiento de la llamada ley de hierro de los salarios. Ahora debemos
ocupamos de este fundamento e la nueva ciencia econdmica.

_No hay duda de que el naturalismo de Townsend no era la (inica hase po-
sible para |a nueva ciencia de la economia politica. La existencia de una socie-
dad economica se manifestaba en las reqularidades de los precios, y en la
estabilidad de los ingresos dependientes de tales precios; en consecuencia,
la ley econdmica podria haberse basado directamente en los precios. Lo que
indujo a la economia ortodoxa a buscar sus fundamentos en el naturalismo
fue fa miseria de otro modo inexplicable de la gran masa de los producto-
res que, como sabemos ahora, f|]amas podria haberse deducido de las leyes
del antiguo mercado. Pero los hechos, tal como aparecian a los 0jos de los
contemporaneos, eran aproximadamente éstos: en el pasado los trabajado-
res hablan vivido habitualmente al borde de la mdlqenma (por lo menos, si
tomamos en cuenta los cambiantes niveles de los patrones convencionales);
desde |a aparicion de la maquina, jamas se habian colocado por encima del
nivel de subsistencia; y ahora que la sociedad econdmica se estaba confor-
mando finalmente, era un hecho indudable que el nivel material de la exis-
tencia de los pobres trabajadores no mejoraba un apice a traveés del tiempo,
Si 0 es que estaba empeorando.

9 Mantoux, P. L., The Industrial Revolution in the Eighteenth Century, 1928,
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.Asi pues, los indicios claros de los hechos parecian apuntar en una direc-
cion, la de la ley de hierro de los salarios, en cuyos términos el nivel de sub-
sistencia en el que vivian efectivamente los trabajadores era el resultado de
una ley que tendia a mantener sus salarios tan bajos que nmPun otro patron
era posible para ellos. Por supuesto, esta apariencia no solo era engafiosa
sino que en efecto implicaba un absurdo desde el punto de vista de toda teo-
ria consistente de los precios y los |n?resos bajo el capitalismo. Pero, en (l-
tima instancia, era a causa de esta falsa apariéncia que la ley de los salarios
no podia basarse en ninguna regla racional del comportamiento humano
Sino que tenia (iue deducirse de’los hechos naturales de |a fecundidad del
hombre y el suelo, tal como se presentaban al mundo por la ley de la [)obla-
cion de Malthus combinada con Ia ley de los rendimientos decCrecientes. El
elemento natural de los fundamentos de la economia ortodoxa era el resul-
tado de las condiciones creadas primordialmente por Speenhamland.

Se sigue de aqui que ni Ricardo ni Malthus entendian el funcionamiento
del sistema capitalista. Apenas,un siglo después de la publicacion de La ri-
queza de las naciones se entendio claramente que los factores de produccion
comparten el producto bajo un sistema de mercado, y que su participacion
absoluta debe aumentar amedida que aumente el producto.0Adam Smith
habia sequido la falsa ensefianza de Locke sobre el trabajo como origen del
valgr, pero su sentido de realismo lo salvo de ser consistente. Por lo tanto,
tenia opiniones confusas sobre los elementos del precio, mientras insistia
con razon en que ninguna sociedad puede florecer si la gran mayoria de sus
miembros son pobres y miserables. Sin embargo, lo que ahora nos parece
obvio resultaba una paradoja en su época. La posicion de Smith era que la
abundancia universal no podria dejar de filtrarse al pueblo; era imposible
que la sociedad se volviera cada vez mas rica'y el pueblo cada vez méas po-
bre. Por desgracia, los hechos no parecerian darle lIa razon durante largo
tiempo en el futuro; y dado que los teoricos debian explicar los hechos, Ri-
cardo sostuvo (Lue, eNtre mas avance la sociedad, mayores seran las dificul-
tades para la obtencion de alimentos y mas ricos se’haran los terratenien-
tes, explotando por iqual a capitalistas y trabajadores; que los intereses de
capitalistas y trabajadores se oponen fatalmente, Pero que esta oposicion
carece de importancia en Gltima instancia porque los salarios de los traba-
\adores no_podrian aumentar {amas por encima del nivel de subsistencia y
0s beneficios tendrian que contraerse en todo caso. En algln sentido remoto,

10Cannan, E., AReview of Economia Theory, 1930.
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todas estas aseveraciones contenian algo de verdad, pero como una explica-
cion del capitalismo no podria haberse elaborado nada mas abstruso e irreal.
Sin embargo, los hechos mismos se formaban en patrones contradictorios
Kaun ahora tenemos dificultades para desentrafiarlos. No es extrafio asi que
aya debido invocarse el deus ex machina de la propagacion de animales y
Flantas en un sistema_cientifico cugos_@utores pretendian haber deducido
as leyes de la produccion y la distribucion del comportamiento de los hom-
bres, no_de las plantas o 10s animales.

Examinemos brevemente las consecuencias del hecho de que los funda-
mentos de la teoria econdmica se hayan echado durante el periodo de Speen-
hamland, lo que hizo aparecer como una economia competitiva de mercado
lo que en realidad era el capitalismo sin un mercado de mano de obra.

Primero, Ia teoria econgmica de los economistas clasicos tenia una con-
fusion esencial. El paralelismo existente entre la r_|(1ueza ){ el valor introdujo
los seudoproblemas mas desconcertantes en casi todos los departamentos
de la economia ricardiana. La teoria del fondo salarial, un legado de Adam
Smith, era una rica fuente de malentendidos. Aparte de al%ur]as teorias es-
Bemales como la de Ia renta, la tributacion y el comercio exterior, donde ha-

ia algunas ideas profundas, la teoria era un intento imposible por obtener
conclusiones categoricas acerca de términos vagamente definidos que tra-
taban de explicar el comportamiento de los precios, la formacion de los in-
gresos, el proceso de produccion, la influencia de los costos sobre los precios,
el nivel de los beneficios, los salarios y los intereses, que en su mayor parte
permanecian tan oscuros como antes,

Segundo, dadas las condiciones bajo las cuales se presentaba el proble-
ma, No habia otro resultado posible. Ningtn sistema unitario podria haber
explicado los hechos, porque éstos no formaban un solo sistema sino que
derivaban de la accion simultanea, sobre el organismo social, de dos sistemas
mutuamente excluyentes: una economia de mercado naciente y un re?ula-
cionismo paternalista en la esfera de la mano de obra, el mas importante de
los factores de la produccion. _ .

Tercero, la solucion obtenida por los economistas clasicos tuvo conse-
cuencias de muy largo alcance para el entendimiento de la naturaleza de
|a sociedad econdmica. A medida que se aprehendian gradualmente las
leyes gobernantes de una economia de mercado, estas leyes se ponian bajo
|a'autoridad de la naturaleza misma. La ley de los rendimientos decrecientes
era una ley de la fisiologia vegetal. La ley malthusiana de la poblacion reﬂeéa-
ba la relacion existente entre la fecundidad del hombre y la del suelo. En
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ambos casos actuaban las fuerzas de la naturaleza, el instinto animal del
sex0 y el crecimiento de la ve(l;etacmn en un suelo dado. EI principio invo-
|lucrado era el mismo (1ue en el caso de las cabras y los perros de Townsend:
habia un limite natural, mas alla del cual no podian multiplicarse los seres
humanos, y tal limite era fijado por la oferta alimenticia disponible. Al igual
que Townsend, Malthus concluyo que los especimenes superfluos serian des-
truidos; mientras que las cabras son muertas por los perros, éstos deben mo-
rir por falta de alimento. En el caso de Malthus, el freno represivo consis-
tia en la destruccion de los especimenes excedentes por las fuerzas brutas
de la naturaleza. Dado que los seres humanos eran destruidos también por
otras causas —tales como la querra, |a peste y el vicio— estas se equipararon
a las fuerzas destructivas de la naturaleza. Estrictamente, esto involucraba
una inconsistencia, ya que hacia responsables a las fuerzas sociales por el
Iogbro del balance requeridg por la naturaleza; sin embargo, Malthus pudo
haber contestado a esta critica que, en ausencia de las guerras y los vicios
—es decir, en una comunidad virtuosa— tendrian que morir de hambre tan-
tas personas como las que se salvaran por sus virtudes pacificas. En esencia,
la sociedad economica se fundaba en las duras realidades de la naturaleza;
si el hombre desobedecia las leyes que re?|an a esa sociedad, el ve_rdu%o aca-
baria con la descendencia del imprudente. Las leyes de una sociedad com-
petitiva quedaban hajo la sancion de la selva.

Ahora se revelaba [a verdadera 3|?n|f|cac_|on del torturante problema de la
pobreza; la sociedad econdmica estaba sujeta a leyes que no eran leyes hu-
manas. La escision entre Adam Smith y Townsend Se habia convertido en un
ab|smo;_aFarQC|o una dicotomia que marcaba el nacimiento de la concien-
cia del siglo xix. Apartir de este momento, el naturalismo persiguio al hom-
bre de ciencia, y la reintegracion de la sociedad al mundo humano se con-
virti0 en el objetivo persisténtemente buscado de la evolucion del pensamiento
social, La economia marxiana —en esta argumentacion— fue un intento
esencialmente frustrado por alcanzar tal otHetlvo, debido al hecho de que
Marx se adhirio demasiado estrictamente a Ricardo y a las tradiciones de la
economia liberal. . _ _

Los propios economistas clasicos estaban conscientes de tal necesidad.
Malthus y Ricardo no eran en modo alguno indiferentes a la suerte de los
pobres, pero_su preocupacion humanitaria solo hacia que una teoria falsa
siguiera caminos mas tortuosos adn, La ley de hierro de los salarios contenia
una clausula de ahorro bien conocida cuyos términos eran: entre mayores
fuesen las necesidades convencionales de’la clase trahajadora, mas elévado
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seria el nive de subsistencia por debajo del cual ni siquiera la ley de hierro
podria deprimir los salarios. Malthus cifraba sus esperanzas en“este “nivel
de miseria”, 1Ly deseaha que se elevara por todos los medios posibles, por-
que solo en esa forma podria salvarse de las formas mas bajas dé la mise-
r1a a quienes, en virtud de su ley, estaban condenados a ser miserables. Por la
misma razon, también Ricardo deseaba t1ue las clases trabajadoras de todos
los paises gustaran de las comodidades y los disfrutes, “y que se les estimula-
ra por todos los medios legales para que se esforzaran a fin de alcanzarlos”.
Ironicamente, a fin de evadir la'ley natural se empujaba a los hombres para
(Tque elevaran el nivel de su propia inanicion. Y sin embargo, éstos eran es-
Uerzos indudablemente sinceros, de los economistas clasicos, por rescatar a
los pobres de la suerte que sus propias teorias ayudaban a imponerles.

En el caso de Ricardo, la propia teoria incluia un elemento que contrarres-
taba el naturalismo rigido. Este elemento, que |mpre%naba todo su sistema
}/que_estaba firmemente arraigado en su teoria del valor, era el principio del
rabajo. Ricardo completg lo qlue Locke y Smith habian iniciado, la humani-
zacion del valor economico; lo que los fisiocratas habian acreditado a la
naturaleza, Ricardo, lo reclamaba para el hombre, En un teorema errado de
enorme alcance, asignaba al trabajo la capacidad exclusiva de constituir el
valor, reduciendo asi todas las transacciones concebibles en la sociedad eco-
nomica al principio del intercambio igual en una sociedad de hombres libres.

Dentro del propio sistema de Ricardo coexistian el factor naturalista y el
humanista que estaban luchando por la supremacia en la sociedad econo-
mica. La dinamica de esta situacign era muy poderosa. En consecuencia, la
blsqueda de un mercado competitivo adquiirio el impetu irresistible de un
proceso de la naturaleza. Ahora se creia que el mercado autorregulado deri-
vaba de las leyes inexorables de la naturaleza, y que la liberacion del mer-
cado era una necesidad ineluctable. La creacion de un mercado de mano de
obra era un acto de viviseccion realizado en el cuerpo de la sociedad por
quienes estaban aferrados a su tarea por una sequridad que solo la ciencia
puede proveer, La desaparicion_de |a Ley de pobres formaba parte de esta
certeza. “El principio de la gravitacion no es mas cierto que la tendencia de
tales leyes a trocar la riqueza y el vigor en miseria Y debilidad... hasta que
por fin“todas las clases se vean infectadas por la plaga de la pobreza uni-
versal”, escribio Ricardo.12 En efecto, habria sido un cobarde moral quien,

e leralzgi(i& W, AReply to the Essay on Population by the Rev. T. A Malthus in a Series of
tHsfiicar 0, D., Principies o fPolitical Economy and Taxation (ed. Gonner, 1929, p. 86).
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sabiendo esto, no_pudiera encontrar la fuerza suficiente para salvar a la hu-
manidad de si misma mediante la cruel operacion de |a abolicion del sub-
sidio a los pobres. Fue en este punto que Townsend, Malthus y Ricardo, Ben-
tham,¥ Burke, estaban de acuerdo. Con toda la ferocidad de’sus diferencias
de método y d,e_perspectlva, convenian en su oposicion a los principios de la
economia politica y a Speenhamland. Lo que convertia al liberalismo eco-
nomico en una fuerza irresistible era esta congruencia de Ja opinion de pen-
sadores diametralmente opuestos; porque lo aprobado igualmente por el
ultrarreformador Bentham'y el ultratradicionalista Burke adquiria automa-
ticamente el caracter de la évidencia, o
Solo un hombre percibio el significado de |a ordalia, quiza porque entre
los espiritus mas prominentes de la época solo &l poseia un conocimiento
er_act[co intimo de la industria y estaba abierto también a la vision interior.
lingln_pensador avanzo nunca mas que Robert Owen en el campo de la so-
ciedad industrial. Owen estaba profundamente consciente de la distincion
existente entre la sociedad y el Estado; aunque no albergaba,i)rejumlos con-
tra el Estado, como lo hacia Godwin, Owen buscaha enél solo o que podia
realizar: una intervencion Util, destinada a evitarle dafios a la comunidad, y
de ninguna manera para la organizacion de la sociedad. Del mismo m,odo,
Owen no alimentaha animosidad alguna contra [a maquina, cuyo caracter
neutral reconagia. Ni el mecanismo politico del Estado, ni el aparato tecno-
|0gico de la maguina, le ocultaban el fenomeno; la sociedad. Rechazaba el
enfoque animal de la sociedad, refutando sus limitaciones malthusianas y
ricardianas. Pero el meollo de su_pensamiento era su alejamiento del cris-
tianismo, al que acusaba de “individualizacion”, o de fijar la responsabili-
dad del caracter en el individuo mismo, negando asi, en apinion de Owen, la
realidad de la sociedad y su omnipotente influencia formativa sobre el carag-
ter. El verdadero mgnlflcad_o del ataque contra la "individualizacion” residia
en su insistencia sobre el origen social de las motivaciones humanas: "Elhom-
bre individualizado, y todo lo que es verdaderamente valioso en el cristia-
nismo, estan tan separados que son totalmente incapaces de unirse por toda
la eternidad”. Fue el descubrimiento de la sociedad por parte de Owen lo
ue le hizo trascender el cristianismo y alcanzar una posicion mas alla,
omprendio la verdad de que, en virtud“de que la sociedad es real, el hom-
bre debe sometérsele en Gltima instancia. Podriamos decir que su socialis-
mo se hasaba en_una reforma de la conciencia humana que se Io%rarla me-
diante el reconocimiento de la realidad de la sociedad. “Sialguna de'as causas
del mal no pudiera eliminarse por las nuevas potencialidades que los hombres
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estan a punto de_ad(iumr”, escribio Owen, “sabrdn que se trata de males
ne,cte_?angs e inevitables; y dejaran de formularse infantiles lamentaciones
indtiles.

Es posible que Owen haya tenido una nocion exagerada de tales po-
tencialidades, porque de otro modo no habria sugerido a los magistrados
del condado de Lanark que la sociedad debiera empezar de nuevo a partir del
"nicleo de Ja sociedad” que habia descubjerto en sus comunidades aldea-
nas. Tal flujo de la imaginacion es el privilegio del genio, pero la humani-
dad podria no existir para tal genio parque no lo entiende. Mas importante
era |a frontera insalvable de la'ibertad, sefalada por Owen, derivada de los
limites inevitablemente impuestos a la ausencia del mal en [a sociedad. Pero
Owen creia que esta frontera solo se haria evidente cuando el hombre hu-
biera transformado la sociedad segun los ideales de la justicia; solo enton-
ces tendria que aceptar esta frontera con el espiritu de madurez que no se
lamenta infantilmente. ) _

_En 1817 describio Robert Owen el curso que habia seguido el hombre oc-
cidental, y sus palabras resumian el problema del siglo Siguiente. Sefialaba
entonces las potentes consecuencias de las manufacturas ‘abandonadas a
su progreso natural”.

La difusion general de las manufacturas por todo un pais genera un cardcter
nuevo en sus habitantes; y en virtud de qlue_ este caracter se forma de acuerdo con
mi Prmupm muy desfavorable para la felicidad individual o general, producira los
males mas lamentables y permanentes, a menos que su tendencia sea contrarres-
tada por la interferencia y la direccion legislativas.

La organizacion de toda la sociedad de acuerdo con el principio de la ga-
nancia y el beneficio debe tener resultados de largo alcance. Owen formulo
estos resultados en términos del caracter humano. EJ efecto méas obvio del
nuevo sistema institucional fue la destruccion del caracter tradicional de las
poblaciones asentadas y su transmutacion en un nuevo tipo de personas,
migrantes, nomadas, carentes de respeto a si mismas y de disciplina: seres ru-
dos, insensibles, ejemplificados por el trabajador y el capitalista. De aqui
Faso a la generalizacion de que el principio involucrado era desfavorable para
a felicidad individual y social. Asi se producirian graves males, a menos
3ue las tendencias inherentes a las instituciones del mercado fuesen frena-

as por la direccion social consciente, puesta en practica por medio de una
legislacion. Es cierto que la condicion de los trabajadores, deplorada por
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Owen se debia en parte al "sistema de subsidios", Pero lo que observaba era
esencialmente aplicable a los trabajadores de la ciudad y el campo por igual,
a saber: que "se encuentran ahora en una situacion infinitamente mas de-
gradada y miserable que antes de la introduccion de tales fabricas de cuyo
exito depende ahora su subsistencia”. También aqui calaba hondo Owen, dés-
tacando la degradacion y la miseria, no los ingresos. Y como causa primor-
dial de esta degradacion sefalaba correctamente a la dependencia de la
fabrica en lo referente a la mera subsistencia. Entendia que lo que aparecia
Brlmordlal_mente como un problema econdmico_era esencialmente un pro-

lema social. En términos economicos, el trabajador estaba siendo cierta-
mente explotado: no recibia en el intercambio lo que le correspondia. Esto
era importante, pero ng era todo. A pesar de la explotacion, el trabajador
podria haber estado mejor que antes en términos financieros. Pero un"prin-
cipio muy desfavorable para la felicidad individual y general estaba destru-
yendo su"ambiente social, su vecindad, su posicion dentro de la comunidad,
su oficio; en una palabra, estaba destruyendo las relaciones con la naturale-
za'y con el hombre en las que se materializaba anteriormente su existencia
economica. La Revolucign industrial estaba provocando una dislocacion so-
cial de enormes proPorcmnes, el problema de la pobreza era solo el aspec-
to econdmico de este evento. Con razon Pronos_tlco Owen que se causarian
males girandes )épermanentes si la interferencia y la direccion legislativas
no_contrarrestaban estas fuerzas devastadoras. 5 _

En ese momento no preveia Owen que la autoproteccion de la sociedad
(ue estaba invocando resultaria incompatible con el funcionamiento del pro-
pio Sistema econdmico.



B. LA AUTOPROTECCION DE LA SOCIEDAD

XI. EL HOMBRE, LA NATURALEZA
Y LA ORGANIZACION PRODUCTIVA

La dinamica de la sociedad moderna €5tuvo gobernada durante un siglo por
un movimiento doble: el mercado se expandia de continuo, pero este movi-
miento se vio contrarrestado por otro que frend la expansion en direcciones
definidas. Tal movimiento contrario era vital para la proteccion de la so-
ciedad, pero en Ultima instancia resultaba incompatible con la autorregu-
lacion del mercado, y por ende con el propio sistema de mercado.

Ese sistema se desarroll0 en forma intermitente; abarcé espacio y tiem-
po, y al crear dinero hancario produjo una dinamica hasta entonces desco-
nocida. Alrededor de 1914, cuando alcanzé su maxima extension, todos los
rincones del planeta, todos sus habitantes y aun las generaciones no naci-
das, las personas fisicas y los enormes organismos ficticios llamados corpo-
raciones, caian dentro de ese sistema. Una nueva forma de vida se difundio
por todo el planeta, con una pretension de universalidad sin precedente desde
la época en que el cristianismo inici0 su carrera, sélo que ahora el movi-
miento se desarrollaba a un nivel puramente material.

Al mismo tiempo, sin embargo, se desarrollaba un movimiento contrario.
Esto era algo mas que el habitual comportamiento defensivo de una so-
ciedad afrontada al cambio; era una reaccion contra una dislocacion que
atacaba la urdimbre de la sociedad y gue habria destruido la organizacion
misma de la produccion que el mercado habia creado.

La intuicion de Owen era conecta: la economia de mercado, evolucionan-
do bajo sus propias leyes, crearia males grandes y permanentes.

La produccion es interaccion entre el hombre y la naturaleza; para que
este proceso se organice a través de un mecanismo autorregulador de true-
que e intercambio, el hombre Y la naturaleza deberan ser atraidos a su rbi-
ta; deberan quedar sujetos a la oferta y la demanda, es decir, deberan ser
tratados como mercancias, como bienes producidos para la venta.

Tal era precisamente el arreglo bajo un sistema de mercado. EI hombre
con ladenominacion de fuerza de trabajo, la naturaleza con la denominacion
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de tierra, quedaban disponibles para su venta; el uso de la fuerza de trabajo
podia comprarse y venderse umversalmente a un precio llamado salario, y
el uso de la tierra podia negociarse por un precio llamado renta. Habia un
mercado de mano de obra y un mercado de tierra, y la oleria y la demanda
de cada mercado estaban reguladas por el nivel de los salarios y de las ren-
tas, respectivamente; se mantenia consistentemente la ficcion de gue lamano
de obray la tierra se producian para la venta. El capital invertido en las di-
versas combinaciones de mano de obray de tierra podia fluir asi de una rama
de la produccion a otra, como lo requeria una nivelacion automatica de las
ganancias en las diversas ramas.

Pero mientras 3ue la produccion podia organizarse tedricamente en esta
forma, la ficcion de las mercancias omitia el hecho de que dejar la suerte del
suelo y de las personas en manos del mercado equivaldria a aniquilarlos,
En consecuencia, el movimiento contrario consistia en frenar la accion del
mercado respecto de los factores de la produccion: la mano de obray la tierra.
Esta era la funcion principal del intervencionismo.

La organizacion productiva se veia amenazada también por la misma ra-
z0n. El peligro era para la empresa sin?ular—industrial, agricola o comer-
cial— por cuanto se veia afectada por los cambios ocurridos en el nivel de
los precios. Bajo un sistema de mercado, las empresas pierden si los precios
bajan; a menos que todos los elementos hajaran proporcionalmente, las "em-
i)resas existentes” se vefan obligadas a desaparecer, mientras que la baja de
0s precios podria no haberse debido a una baja general de los costos sino
s0l0 a la forma como estaba organizado el sistema monetario. En realidad,
como veremos, asi ocurria bajo un mercado autorregulado.

En principio, el poder de compra se provee({ regula aqui por la propia ac-
cion del mercado; esto se entiende cuando decimos que el dinero es una
mercancia cuya cantidad esta controlada por la oferta Y la demanda de los
bienes que funcionan como dinero: la conocida teoria clasica del dinero. De
acuerdo con esta doctrina, el dinero es solo otro nombre de una mercancia
usada en el intercambio con mayor frecuencia que otra, de modo que se ad-
quiere principalmente para facilitar el intercambio. No importa gue se usen
para este fin las pieles, los bueyes, las conchas o el oro; el valor de los obje-
tos que funcionan como dinero se determina como si e buscaran solo por
su utilidad en lo referente a la nutricion, el vestido, los ornamentos u otros
propositos. Si el oro se usa como dinero, su valor, su cantidad F Sus movi-
mientos se gobiernan exactamente por las mismas leyes que se aplican a otras
mercancias. Cualquier otro medio de intercambio involucraria la creacion
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de dinero fuera del mercado, constituyendo el acto de su creacion —ya sea
por los bancos o por el gobierno— una interferencia con la autorregulacion
del mercado. El punto crucial es que los bienes usados como dinero no son
diferentes de otras mercancias; que su oferta y su demanda estan reguladas
por el mercado como las de otras mercancias; y que en consecuencia son
Inherentemente falsas todas las nociones que invistan al dinero de cualquier
otro caracter distinto del de una mercancia usada como medio de cambio
indirecto. Se sigue también que si el oro se usa como dinero, los billetes
bancarios, si es que existen, deberan representar al oro. Fue de acuerdo con
esta doctrina que la escuela ricardiana deseaba 3ue el Banco de Inglaterra
organizara la oferta monetaria. En efecto, no podia concebirse ningtn otro
metodo que impidiera que el sistema monetario fuese “interferido” por el
Estado, salvaguardando asi la autorregulacion del mercado.

Por lo tanto, en lo referente a los negocios existia una situacion muy simi-
lar a la que existia respecto de la sustancia natural y humana de la sociedad.
El mercado autorregulado era una amenaza Para todos ellos, y Por razones
esencialmente similares. Y si se requerian la legislacion fabril y las leyes so-
ciales para proteger al hombre industrial de las implicaciones de la ficcion de
las mercancias en lo (1ue se refiere al poder de trabajo, si se necesitaban leyes
de la tierra y aranceles agrarios Fara proteger los recursos naturales y la
cultura del campo contra las implicaciones de la ficcion de las mercancias
a su respecto, era igualmente cierto que se necesitaban la banca central y la
administracion del sistema monetario para impedir que las manufacturas y
otras actividades productivas se vieran perjudicadas por la ficcion de las
mercancias aplicada al dinero. Paraddjicamente, no solo los seres humanos
y los recursos humanos, sino también la organizacion de la propia produc-
cion capitalista necesitaban una proteccion contra los efectos devastadores
de un mercado autorregulado.

Volvamos a lo que hemos llamado un doble movimiento. Puede personifi-
carse como laaccion de dos principios de organizacion en la sociedad, cada
uno de los cuales establece objetivos institucionales especificos, contando
con el apoyo de fuerzas sociales definidas y usando sus propios métodos dis-
tintivos. Uno era el principio del liberalismo econdmico que buscaba el es-
tablecimiento de un mercado autorregulado, contaba con el apoyo de las cla-
ses comerciales, y usaba como métodos al laissez-faire y en gran medida al
libre comercio; el otro era el principio de la proteccion social que busca-
ba la conservacion del hombre y la naturaleza, asi como de la organizacion
productiva, que contaba con el apoyo variable de la mayoria de quienes se
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veian inmediatamente afectados por la accion nociva del mercado —sobre
lodo laclase trabajadora y la clase terrateniente, pero no exclusivamente— y
que recurria a los meétodos de la legislacion protectora, las asociaciones res-
trictivas y otros instrumentos de intervencion.

Es importante el hincapié que se hace en la clase. Los servicios prestados a
la sociedad por la clase terrateniente, la clase media y la clase trabajadora
forjaron toda la historia social del siglo xix. Su papel les fue otorgado por el
hecho de estar disponibles para el cumplimiento de diversas funciones de-
rivadas de la situacion total de la sociedad. Las clases medias eran las porta-
doras de la naciente economia de mercado; sus intereses comerciales coman,
en general, paralelos al interés general en lo referente a la produccion y el
empleo; si los negocios florecieran, habria oportunidad de empleo para todos
y de rentas para los propietarios; si los mercados se expandieran, podrian
realizarse inversiones abundantes sin ninguna dificultad; si lacomunidad co-
mercial compitiera exitosamente con el extranjero, la moneda estaria segura.
Por otra parte, las clases comerciales no tenian ningln organo Para per-
cibir los peligros involucrados en la explotacion del vigor fisico del trabaja-
dor, la destruccion de la vida familiar, la devastacion de las vecindades, la
deforestacion de los bosques, la contaminacion de los rios, el deterioro de
la calidad de las artesanias, la destruccion de las costumbres, y la degrada-
cion general de la existencia, incluidas la vivienda y las arles, asi como las
innumerables formas de la vida privada y publica que no afectan las ganan-
cias. Las clases medias desempefaron su funcion desarrollando una creencia
sacramental en la beneficencia universal de las ganancias, aunque esto las des-
calificaba como los guardianes de otros intereses tan vitales para una buena
vida como la promocion de la produccion. Aqui residia la oportunidad de las
clases que no estaban involucradas en la aplicacion de maquinas caras, com-
plicadas o especificas a la produccion. En general, a la aristocracia terrate-
niente y al campesinado correspondio la tarea de salvaguardar las cualidades
marciales de la nacion que segiuia dependiendo en gran medida de los hom-
bresy el suelo, mientras que los trabajadores se volvieron, en mayor o me-
nor medida, representantes de los intereses humanos comunes que se habian
quedado sin hogar. Pero en un momento u otro, cada clase social defendio
intereses mas amplios que los propios, asi fuese inconscientemente,

Afines del siglo xix —cuando el sufragio universal se habia generalizado—
la clase trabajadora era un factor influyente en el Estado; en cambio las cla-
ses comerciales cuyo control de la legislatura ya no era indisputado, cobraron
conciencia del poder politico involucrado en su liderazgo sobre la industria.
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Esta localizacion peculiar de la influencia y el poder no causaba problemas
mientras que el sistema de mercado continuara funcionando sin grandes
tensiones; Fero cuando ya no ocurria asi, por razones inherentes, y cuando
se desarrollaron tensiones entre las clases sociales, la sociedad misma se vio
en peligro por el hecho de que las partes contendientes estaban haciendo sus
baluartes del gobierno y los ne?ocios, el Estado y la industria, respectiva-
mente. Dos funciones vitales de la sociedad, la politicay la economica, se es-
taban usando y abusando como armas en una lucha por los intereses sec-
cior]alles. Fue de tal estancamiento peligroso que surgio la crisis fascista en
el siglo xx.

Asgi pues, desde estos dos angulos trataremos de bosquejar el movimien-
to (iue forjo la historia social del siglo xix. Uno estaba dado por el choque
de los principios organizadores del liberalismo econdmico y la proteccion
social (1ue condujo a una profunda tension institucional; el otro, por el con-
flicto clasista que, interactuando con el primero, convirtio la crisis en una
catastrofe.



XII. EL NACIMIENTO DEL CREDO LIBERAL

El. livoratismo cconsmico fUg el principio organizador de una sociedad em-
pefiada en la creacion de un sistema de mercado. Nacido como una mera
preferencia por los métodos no burocréticos, evoluciond hasta convertirse
en una verdadera fe en la salvacion secular del hombre a través de un mer-
cado autorre?ulado. Tal fanatismo se debio al agravamiento repentino de la
tarea que se le encomendaba: la magnitud de los sufrimientos que habrian
de infligirse a personas inocentes, asi como el vasto campo de los cambios
interconectados que estaban involucrados en el establecimiento del nuevo
orden. El credo liberal asumi6 su fervor evangélico solo en respuesta a las
necesidades de una economia de mercado plenamente instalada.

Datar la politica del laissez-faire, como se hace a menudo, en la época en
que se usd por primera vez en Francia este termino general, a mediados del
siglo xviil, seria cometer un grave error historico; puede asegurarse que el
liberalismo econdmico no fue mas que una tendencia espasmodica duran-
te otras dos generaciones. Solo en el decenio de 1820 denotaba los tres
lemas clasicos: que la mano de obra debia encontrar su precio en el merca-
do; que la creacion de dinero debia someterse a un mecanismo automatico;
que los bienes debian fluir libremente entre los paises, sin obstaculos ni
preferencias; en suma, los lemas del mercado de mano de obra, el patron
oro y el comercio libre.

Acreditar a Francois Quesnay el haber contemplado tal estado de cosas
seria algo poco menos que fantastico. Lo Gnico que pedian los fisiocratas en
un mundo mercantilista era la libre exportacion de granos a fin de asequ-
rar un ingreso mejor para losagricultores, los inquilinos y los terratenientes.
Por lo demas, su ordre naturel no era mas que un principio directivo para la
regulacion de la industria y la agricultura por un gobierno supuestamente
todopoderoso y omnisciente. Las Maximes de Quesnay trataban de proveer
a tal gobierno de las ideas necesarias para traducir a la politica practica los
principios del Tableau sobre la base de datos estadisticos que ofrecié pro-
veer en forma periddica. La idea de un sistema autorregulado de mercados
no habia surgido jamas en su mente.

También en Inglaterra se inteipretd estrechamente al laissez-faire: signifi-
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caba libertad frente a las regulaciones en la produccion; el comercio no
estaba incluido. Las manufacturas de algodon, la maravilla de la época, ha-
bian salido de la insignificancia para convertirse en la principal industria
de exportacion del ﬁais; pero la importacion de telas de algodon estampadas
sequia estando(f)ro ibida por una legislacion expresa. A pesar del monopo-
lio tradicional del mercado interno, se otorgd un subsidio a la exportacion
de calico o de muselina. El proteccionismo estaba tan arraigado que los
fabricantes algodoneros de Manchester pidieron en 1800 la prohibicion de
la exportacion de hilo, aunque estaban conscientes de que esto significaba
una pérdida comercial para ellos. Una ley promulgada en 1791 extendia los
castigos impuestos a la exportacion de herramientas usadas en la fabrica-
cion de bienes de algodon a la exportacion de modelos o especificaciones. Es
un mito que la industria algodonera se haya originado en el libre comercio.
La industria solo deseaba que se la liberara de la regulacion en la esfera de la
produccion; todavia se consideraba peligrosa la libertad en la esfera del in-
tercambio.

Podriamos suponer que la libertad de la produccion se difundiria natural-
mente del campo puramente tecnoldgico al del empleo de mano de obra. Sin
embargo, Manchester demando la libertad de la mano de obra en una fecha
relativamente tardia. La industria algodonera no habia estado sujeta jamas
al Estatuto de artifices, de modo que no se vio afectada por la fijacion anual
de los salarios ni por las reglas del aprendizaje. Por otra parte, la antigua
Ley de pobres, tan ferozmente objetada por liberales tardios, era una ayuda
para los fabricantes: no solo los proveia de aprendices de la parroquia sino
gue también les permitia liberarse de toda responsabilidad hacia sus emplea-

0s despedidos, arrojando asi gran parte de la carga del desempleo sobre
los fondos publicos. Ni siquiera el sistema de Speenhamland fue al principio
impopular entre los fabricantes de telas de algodon; mientras que el efecto
moral de los subsidios no redud'era la capacidad productiva del trabajador,
la industria podria haber considerado la dotacion familiar como una ayuda
para el sostenimiento del ejército de reserva de los trabajadores que se re-
queria con urgencia para afrontar las enormes fluctuaciones del comercio
exterior. En una época en que el empleo en la agricultura se contrataba toda-
via a un afio de plazo, resultaba muy importante que tal fondo de mano de
obra movil estuviese a disposicion de la industria en periodos de expansion.
Asi se explican los ataques de los fabricantes contra la Ley de asentamien-
tos que obstruia la movilidad fisica de los trabajadores. Pero la Ley solo fue
derogada en 1795, para ser remplazada por un paternalismo mayor, no me-
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nor, en lo referente a la Ley de pobres. El pauperismo seguia preocupando
a los terratenientes; e incluso criticos severos de Speenhamland como Burke,
Bentham y Malthus, se consideraban mejor como defensores de los princi-
pios sanos de la administracion rural que como representantes del progre-
s0 industrial.

Apenas en el decenio de 1830 surgio el liberalismo economico como una
pasion de cruzada, y el laissez-faire se convirtio en un credo militante. Lacla-
se manufacturera estaba presionando por la enmienda de la Ley de pobres,
ya que impedia el surgimiento de una clase trabajadora industrial cuyo in-
greso dependiera de lo que hiciera. Ahora se hacia evidente la magnitud de
la aventura implicada en la creacion de un mercado libre de mano de obra,
asi como la extension de la miseria que habria de infligirse a las victimas del
progreso. En consecuencia, a principios de ese decenio se manifesto un mar-
cado cambio de actitud. Una reproduccion de 1817, de la Dissertation de
Townsend, contenia un prefacio donde se elogiaba la presciencia con la que
el autor habia atacado a las Leyes de pobres y demandado su abandono to-
tal; pero los editores prevenian contra su sugerencia "imprudente y precipi-
tada” de que se aboliera el subsidio directo a los pobres en el breve lapso de
diez afios. El Principies de Ricardo, que apareciera en el mismo afo, insis-
tia en la necesidad de la abolicion del sistema de subsidios, pero prevenia
categoricamente que esto deberia hacerse en forma muy gradual. Pitt, disci-
pulo de Adam Smith, habia rechazado tal camino por los sufrimientos que
Impondria a gente inocente. Y todavia en 1829, Peel "dudaba de que el sis-
tema de subsidios pudiera eliminarse sin peligro, si no era en forma gra-
dual”.1Pero tras la victoria politica de la clase media, en 1832, se implanto
el Proyecto de enmienda de la Lev de pobres en su forma mas extrema, y se
puso en vigor de inmediato, sin ningun periodo de gracia. El laissez-faire
habia sido catalizado en una comente de ferocidad sin limite.

Una transformacion similar del liberalismo econémico, del interés acade-
mico al activismo sin limite, ocurrid en los otros dos campos de la organi-
zacion industrial: la moneda y el comercio. En ambos casos, el laissez-faire
se convirtio en un credo ferviente cuando se hizo evidente la inutilidad de
toda solucion que no fuese extrema.

El problema de la moneda se planted primero a la comunidad inglesa bajo
la forma de un aumento general del costo de la vida. Los precios se dupli-
caron entre 1790y 1815. Los salarios reales bajaron y los negocios se vieron

1Webb, S.,y B, op. cit.
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afectados por una declinacion del comercio exterior. Pero fue apenas du-
rante el panico de 1825 que la moneda sana se convirtio en un lema del libe-
ralismo economico, es decir, s6lo cuando los principios ricardianos estaban
ya tan marcados en la mente de politicos y empresarios por igual que se man-
tuvo el "patron” a pesar del enorme numero de las victimas financieras.
Este fue el inicio de esa creencia indestructible en el mecanismo regulador
automatico del patrén oro sin el cual no podria haberse puesto en marcha
jamas el sistema de mercado.

El libre comercio internacional involucraba un acto de fe no menor. Sus
implicaciones eran enteramente extravagantes. Significaba que Inglaterra
dependeria de fuentes extranjeras para su abasto alimentario; sacrificaria su
agricultura si fuese necesario, y adoptaria una nueva forma de vidaen la gue
formaria parte de cierta unidad mundial del futuro, vagamente concebida;
que esta comunidad planetaria tendria que ser pacifica, o bien tendria que
volverse sequra para Gran Bretafia por el poder de la Marina; y que la na-
cion inglesa afrontaria las perspectivas de continuas dislocaciones industria-
les en la firme creencia en su inventiva superior y su capacidad productiva.
Sin embargo, se creia que si todo el grano del mundo pudiera fluir libre-
mente hacla Gran Bretaiia, sus fabricas venderian mas barato por todo el
mundo. De nuevo, el grado de la determinacion necesaria se fijaba por la mag-
nitud de la proposicion y la vastedad de los riesgos involucrados en la acep-
tacion completa. Pero una aceptacion que no fuese completa significaria la
juina segura.

Las fuentes utopicas del dogma del laissez-faire se entienden incompleta-
mente mientras se contemplen por separado. Los tres lemas —un mercado
competitivo de mano de obra, un patron oro automatico, el libre comercio
internacional— formaban un lodo. Los sacrificios involucrados en el logro
de cada uno resultarian indtiles, o algo peor, si no se lograban los otros dos.
Era todo o nada.

Cualquiera podia ver que el patron oro, por ejemplo, significaba el peli-
gro de una deflacion mortal, ? quiza de una astringencia monetaria fatal en
un panico. Por lo tanto, el fabricante solo podria aspirar a mantener su
posicion si se le aseguraba una escala de produccion creciente a precios re-
munerativos (en otras palabras, solo si los salarios bajaban por lo menos en
proporcion a la baja general de los precios, a fin de permitir la explotacion
de un mercado mundial en continua expansion). Asi pues, el Proyecto de
Ley antigranos de 1846 era el corolario de la Ley bancaria de Peel de 1844,
y ambas disposiciones legales suponian una clase trabajador a que, desde el
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Acta de enmienda a la Ley de pobres de 1834, se veia obligada a esforzarse
al maximo bajo la amenaza del hambre, de modo que los salarios se regu-
laron por el precio de los granos. Las tres grandes medidas formaban un
todo coherente.

Ahora podemos echar un vistazo al alcance ?Iobal del liberalismo econo-
mico. Nada menos que un mercado autorregulado a escala mundial podria
asegurar el funcionamiento de este mecanismo estupendo. Si el precio de
la mano de obra no dependia del grano més barato disponible, no habria
ninguna ?arantia de que las industrias desprotegidas no sucumbieran en las
garras del amo voluntariamente aceptado: el oro. La expansion del sistema
de mercado en el siglo xix era sinénima de la difusion simultanea del libre
comercio internacional, el mercado competitivo de mano de obra y el pa-
tron oro. No es extrafio asi que el liberalismo econdmico se convirtiera en
una religion secular en cuanto se hicieron evidentes los grandes peligros de
esta aventura.

El laissez-faire no tenia nada de natural; los mercados libres no podrian
haber surgido jamas con solo permitir que las cosas tomaran su curso. Asi
como las manufacturas de algodon —Ia principal industria del libre comer-
cio— se crearon con el auxilio de los aranceles protectores, los subsidios a
la exportacion y los subsidios indirectos a los salarios, el propio laissez-faire
fue impuesto por el Estado. Los afios treinta y cuarenta no presenciaron
s0lo una avalancha de leyes que repelian las regulaciones restrictivas, sino
también un incremento enorme de las funciones administrativas del Esta-
do, que ahora estaba siendo dotado de una burocracia central capacitada
para realizar las tareas fijadas por los defensores del liberalismo. Para el uti-
litario caracteristico, el liberalismo econdmico era un proyecto social que
debia ponerse en vigor para la mayor felicidad del maYor nimero; el laissez-
faire no era un método ﬂara el logro de algo, sino lo logrado. ES cierto que
la legislacion no podia hacer nada directamente, fuera de derogar las res-
tricciones nocivas. Pero ello no significaba que el gobierno no pudiera hacer
nada, especialmente en forma indirecta. Por el contrario, el liberal utilitario
veia en el gobierno la gran agencia para el logro de la felicidad. Por lo que
se refiere al bienestar material, creia Bentham que la influencia de la legis-
lacion “no es nada™ en com‘paracién con la contribucion inconsciente del
“ministro de la policia”. De las tres cosas necesarias para el éxito economi-
co —la inclinacion, el conocimiento y el poder— la persona privada poseia
s0lo la inclinacion. Bentham ensefiaba que el conocimiento y el poder pue-
den ser administrados por el gobierno a un costo mucho menor que el de
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las personas privadas. El ejecutivo deberia reunir estadisticas e informacion,
promover la ciencia y la experimentacion, ademas de proveer los innumera-
bles instrumentos de la realizacion final en el campo del gobierno. El libe-
ralismo de Bentham significaba la sustitucion de la accion parlamentaria
por la accion de los drganos administrativos.

Habia un amplio campo para ello. En Inglaterra, la reaccion no habia
gobernado —como lo hiciera en Francia— con métodos administrativos,
sino que solo habia utilizado la legislacion parlamentaria para imponer la
represion politica.

Los movimientos revoluciénanos de 1785y de 1815-1820 no se combatieron por
laaccion departamental, sino por la legislacion parlamentaria. La suspension del
Acta de habeas corpus, la promulgacion del Acta de libelos y de las Seis actas de
1819, eran medidas severamente coercitivas; pero no revelaban ninguna intencion
de dara laadministracion un carécter continental. La libertad individual solo fue
destruida por Actas del parlamento.2

En 1832, cuando cambid completamente la situacion en favor de los mé-
todos administrativos, los liberales economicos no habian ganado ninguna
influencia sobre el gobierno.

El resultado neto de la actividad legislativa que ha caracterizado al periodo trans-
currido desde 1832, aunque con grados de intensidad diferentes, ha sido la cons-
truccion gradual de una maquinaria administrativa muy compleja que necesita
constantemente de reparacion, renovacion, reconstruccion v adaptacion a los
nuevos requerimientos de la planta de una fabrica moderna.3

Este crecimiento de laadministracion reflejaba el espiritu del utilitarismo.
El fabuloso Panopticon de Bentham, su utopia mas personal, era un edifi-
cio de forma estrellada desde cuyo centro podrian vigilar los guardianes de
la prision al mayor nimero de jaulas bajo la supervision mas eficaz, al me-
nor costo para el pablico. De igual modo, en el estado utilitario asequraba
su principio favorito de "posibilidad de inspeccion” que el ministro de mas
alto rango mantuviera un control eficaz sobre toda la administracion local.

El camino hacia el mercado libre se habia abierto y se mantenia abierto
por un incremento enorme del intervencionismo continuo, centralmente or-

dlich y Hirst, J., Local Governentin England, vol. ii,p. 240, citado en Dicey, A. V., Law

2Re
and Opinion‘in England. p. 305. , , _
3 Albert, Legislative Methods, pp. 212-21.3, citado en Dicey, A V.,0p. cit.
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ganizado y controlado. Volver compatible la “libertad simple y natural” de
Adam Smith con las necesidades de una sociedad humana era un asunto muy
complicado. Asi lo revela la complejidad de las provisiones de las innume-
rables leyes de cercamientos; el grado del control burocratico involucrado
en la administracion de las Nuevas leyes de pobres que por primera vez
desde el reinado de la reina Isabel estaban electivamente supervisadas por
la autoridad central; o el incremento de la administracion gubernamental
involucrado en la meritoria tarea de la reforma municipal. Y sin embargo, to-
dos estos baluartes de la interferencia gubernamentafse erigieron tratando
de organizar cierta libertad simple, como la de la tierra, la mano de obra o la
administracion municiﬁal. Asi como la invencion de maquinaria ahorrado-
rade mano de obra no habia disminuido sino incrementado los usos del tra-
bajo humano —contra lo esperado— la introduccion de mercados libres, le-
jos de eliminar la necesidad del control, la regulacion y la intervencion,
aumentaba enormemente su alcance. Los administradores debian estar cons-
tantemente alertas para asegurar el libre funcionamiento del sistema. Pol-
lo tanto, incluso quienes deseaban mas ardientemente liberar al Estado de
todos los deberes innecesarios, y cuya filosofia demandaba la restriccion de
las actividades estatales, no podian dejar de otorgar al mismo Estado las
facultades, los érganos y los instrumentos nuevos requeridos para el esta-
blecimiento del laissez-faire.

A esta paradoja se sumo otra. Mientras que la economia del laissez-faire
era el producto de una accion estatal deliberada, las restricciones subse-
cuentes al laissez-faire se iniciaron en forma espontanea. El laissez-faire se
planed; la planeacion no. Vimos antes la demostracion de IaJ)rimera mitad
de esta aseveracion. Si hubo alguna vez un uso consciente del ejecutivo al
servicio de una politica de control gubernamental deliberado, ello ocurri¢
con los benthamistas en el periodo heroico del laissez-faire. La otra mitad
fue discutida por primera vez por el eminente liberal Dicey, quien quiso
investigar el origen del “anti-laissez-faire”, o sea la tendencia “colectivista” de
la opinion publica inglesa, cuya existencia se puso de manifiesto a fines del
decenio de 1860. Dicey se sorprendio al descubrir que solo se encontraba tal
tendencia en los propios actos legislativos. Mas precisamente, no pudo en-
contrarse ninguna huella de una "tendencia colectivista” en la opinion pu-
blica antes de las leyes que parecian representar tal tendencia. En cuanto a
la opinion “colectivista™ posterior, Dicey infiri0 (1ue la propia legislacion
"colectivista” podria haber sido su fuente principal. El resultado de esta in-
vestigacion penetrante fue que no habia existido ninguna intencion deli-



NACIMIENTO DEL CREDO LIBERAL 197

berada de extender las funciones del Estado, o de restringir la libertad del
individuo, por parte de quienes eran directamente responsables de las leyes
restrictivas de los afios setenta y ochenta. La accion legislativa de la reaccion
contra un mercado autorregulado, que surgiera en el medio siglo siguiente
a 1860, fue algo espontaneo, no dirigido por la opinion, y movido por un es-
piritu puramente pragmatico,

Los liberales economicos se opondran fuertemente a esta concepcion.
Toda su filosofia social se basa en la idea de que el laissez-faire fue un des-
arrollo natural, mientras que la subsecuente legislacion anti-laissez-faire fue
el resultado de una accion deliberada de quienes se oponian alos principios
liberales. En estas dos interpretaciones mutuamente excluyentes del doble
Imbovirlniento esta involucrada ahora la verdad o la falsedad de la posicion
iberal,

Autores liberales tales como Spencer y Sumner, Mises y Lippmann, pre-
sentan una explicacion del doble movimiento sustancialmente similar al nues-
tro, pero lo interpretan de manera enteramente diferente. Mientras que en
nuestra vision era utopico el concepto de un mercado autorregulado, y su
progreso se vio detenido por la autoproteccion realista de la sociedad, en la
vision de tales autores todo proteccionismo fue un error debido a la impa-
ciencia, la avaricia y la miopia, sin el cual el mercado habria resuelto sus
dificultades. Determinar cual de estas dos visiones es la correcta constituye
tal vez el problema mas importante de la historia social reciente, Ka que in-
volucra nada menos que una decision sobre la pretension del liberalismo
economico de ser el principio de organizacion basico en la sociedad. Antes
de pasar al testimonio de los hechos, necesitamos una formulacion maés
precisa de la controversia.

En una contemplacion retrospectiva se acreditard a nuestra época la ter-
minacion del mercado autorrequlado. EI prestigio del liberalismo econdémi-
co alcanzo la caspide en la década de 1920. Centenares de millones de per-
sonas se habian visto afligidas por el flagelo de la inflacion; clases sociales
enteras, naciones enteras, habian sido expropiadas. La estabilizacion de las
monedas se convirtio en el punto focal del pensamiento politico de perso-
nas y gobiernos; la restauracion del patron oro se convirtio en el objetivo su-
premo de todo esfuerzo organizado en el campo econdmico. Se reconocié que
el pago de los préstamos externos y el retorno a las monedas estables eran
las piedras de toque de la racionalidad en la politica; y ningun sufrimiento
privado, ninguna infraccion de la soberania, se consideraron sacrificios de-
masiado grandes para la recuperacion de la integridad monetaria. Las pri-
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vaciones de los desempleados que perdian su trabajo a causa de la deflacion;
la destitucion de los empleados puablicos despedidos sin indemnizacion; in-
cluso la renuncia a los derechos nacionales y la pérdida de las libertades
constitucionales se consideraron un precio justo por el Io%ro de presupues-
tos equilibrados y monedas sanas, fundamentos del liberalismo econdmico.

En los afios treinta se pusieron en lela de duda los juicios absolutos de los
afios veinte. Después de varios afios de restauracion de las monedas y de pre-
supuestos balanceados, los dos paises mas poderosos —Gran Bretafia y los
Estados Unidos— se encontraban en dificultades, abandonaron el patron
0ro y empezaron a administrar sus monedas. Las deudas internacionales
fueron repudiadas a gran escala, y los mas ricosdy respetables abandonaron
las creencias del liberalismo econdmico. A mediados de los afios treinta,
Francia y otros estados que todavia se adherian al oro fueron obligados por
las tesorerias de Gran Bretafia y los Estados Unidos —que antes habian sido
guardianes celosos del credo liberal— a abandonar el patron.

En los afios cuarenta, el liberalismo econémico sufrid una der rota peor.
Gran Bretafa y los Estados Unidos se alejaron de la ortodoxia monetaria,
pero conservaron los principios y los métodos del liberalismo en la industria
y el comercio, la organizacion general de su vida econémica. Esto ayudaria a
precipitar la guerra'y se convertiria en un obstaculo para el combate, ya que
el liberalismo economico habia creado y promovido la ilusion de que las
dictaduras estaban condenadas a la catastrofe economica. En virtud de este
credo, los gobiernos democraticos fueron los dltimos en entender las impli-
caciones de las monedas administradas y el comercio dirigido, aun cuando
ellos mismos estaban aplicando estos metodos por la fuerza de las circuns-
tancias; de igual modo, el legado del liberalismo econémico obstruia el ca-
mino del rearme oportuno en nombre de los presupuestos balanceados y la
libre empresa, que supuestamente proveerian los Gnicos fundamentos sequ-
ros de la fortaleza economica en la guerra. En la Gran Bretafia, la ortodoxia
presupuestaria y monetaria inducian la adhesion al principio estratégico
tradicional de los compromisos limitados en un pais efectivamente enfren-
tado a la guerra total; en los Estados Unidos, algunos intereses creados
—tales como los del petrdleo y el aluminio— se refugiaban tras los tabues
del comercio liberal y lograban resistirse a los preparativos para una emer-
gencia industrial. Ano ser por la insistencia terca y apasionada de los libe-
rales economicos en sus falacias, los lideres de la carrera y las masas de
hombres libres habrian estado mejor equipados para la ordalia de la época
y quizés hubiesen podido incluso eludirla por completo.
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Las creencias seculares de la organizacion social que abarcan a todo el
mundo civilizado no se destruyen por los eventos de un decenio. Tanto en
Gran Bretafia como en los Estados Unidos, millones de unidades empresa-
riales independientes derivaron su existencia del principio del laissez-faire.
Su fracaso espectacular en un campo no destruyo su autoridad en todos los
campos. En efecto, su eclipse parcial pudo haber fortalecido su control, ya
que permitié a sus defensores argiiir que la aplicacion incompleta de sus
principios era la razon de todas las dificultades que experimentaba.

Este es ahora, ciertamente, el ltimo argumento del liberalismo econémi-
c0. Sus apologistas estan repitiendo en variaciones interminables que el ca-
pitalismo habria entregado los bienes si no se hubiesen aplicado las politi-
cas defendidas por sus criticos; que los responsables de nuestros males no son
el sistema comﬁ)etitivo y el mercado autorregulado, sino la interferencia con
ese sistema y las intervenciones realizadas en ese mercado. Y este argu-
mento encuentra apoyo no solo en innumerables infracciones recientes a la
libertad economica sino también en el hecho indudable de que el movi-
miento tendiente a la difusion del sistema de los mercados autorregulados
se encontrd en la sequnda mitad del siglo xix con una persistente comente
contraria (1ue obstruia el libre funcionamiento de tal economia.

El liberal econdmico puede formular asi una posicion que conecta al pre-
sente con el pasado en un todo coherente. ¢Pues quién podria negar que la
intervencion gubernamental en la actividad economica podria minar la con-
fianza? ¢Quién podria negar que el desempleo seria menor a veces si no exis-
tiese el subsidio de desempleo establecido por la Ie){? (;%ue las empresas pri-
vadas se ven perjudicadas por la competencia de las obras pablicas? ;Que
el financiamiento deficitario podria poner en peligro a las inversiones pri-
vadas? ;Que el paternalismo tiende a dafiar a la iniciativa empresarial? Si
esto es asi ahora, seguramente no fue diferente en el pasado. Alrededor del
decenio de 1870, cuando se inicio en Europa un movimiento —social v na-
cional— proteccionista general, ;quién podria dudar de que dafiaba y restrin-
gia al comercio?; ¢quien puede dudar de que las leyes fabriles, el sequro
social, el comercio municipal, los servicios de salud, los servicios pablicos,
los aranceles, las exenciones v los subsidios, los cartelesy los monopolios, la
prohibicion de la inmigracion, de los movimientos de capital, de las impor-
taciones—npara no mencionar las restricciones menos francas de los movi-
mientos de hombres, bienes y pagos— deben de haber actuado como tantos
otros obstaculos para el funcionamiento del sistema competitivo, prolon-
gando las depresiones econdmicas, agravando el desempleo, ahondando los
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estancamientos financieros, disminuyendo el comercio y dafiando severa-
mente el mecanismo autorregulador del mercado? El liberal insiste en que
la raiz de todos los males estaba precisamente en esta interferencia con la
libertad del empleo, el comercio y las monedas, practicada por las diversas
escuelas del proteccionismo social, nacionaly monopalico desde el tercer
cuarto del siglo xix; de no haber mediado la falsa alianza de los sindicatos
y los partidos laboristas con los fabricantes monopalicos y los intereses
agrarios, que en su miope avaricia unieron sus tuerzas Fara lustrar la li-
bertad econdmica, el mundo estaria disfrutando ahora las ventajas de un
sistema casi automatico de creacion de bienestar material. Los lideres libe-
rales no se cansan jamas de repetir que la tragedia del siglo xix derivo de la
incapacidad del hombre para mantenerse fiel a la inspiracion de los prime-
ros liberales; que la generosa iniciativa de nuestros ancestros se vio frustrada
por las pasiones del nacionalismo y de la guerra de clases, por los intereses
creados y los monopolistas y, sobre todo, por la ceguera de los trabajadores
ante la beneficencia final de la libertad econdmica irrestricta para todos los
intereses humanos, incluidos los suyos. Se afirma (1ue asi se frustro ungran
avance intelectual y moral por las debilidades intelectuales y morales de la
masa de la poblacion; las fuerzas del egoismo destruyeron lo que habia lo-
grado el espiritu de la Ilustracion. En resumen, ésta es la defensa del libe-
ral economico. Si no se le refuta, continuard ocupando el primer plano en
la contienda de los argumentos.

Precisamente la controversia. Se conviene en que el movimiento liberal,
que trataba de difundir el sistema de mercado, chocd con un movimiento
proteccionista que tendia a su restriccion; en efecto, tal supuesto se encuen-
tra detrds de nuestra tesis del doble movimiento. Pero mientras que nos-
otros afirmamos é]ue el absurdo inherente en la idea de un sistema de mer-
cado autorregulado habria destruido eventualmente a la sociedad, el liberal
acusa a los elementos méas variados de haber destruido una gran iniciativa.
Incapaz para aducir pruebas en favor de tal esfuerzo concertado para frus-
trar el movimiento liberal, se refugia en la hipotesis practicamente irrefu-
table de la accion encubierta. Este es el mito de la conspiracion antiliberal
que en una forma u otra es comun a todas las interpretaciones liberales de
los eventos de los decenios de 1870 y 1880. De ordinario se acredita al as-
censo del nacionalismo y el socialismo el caracter de agente principal de ese
cambio del escenario; las asociaciones de fabricantes { los monopolistas,
los intereses agrarios y los sindicatos, son los villanos de la obra. Asi pues, en
su forma mas espiritualizada la doctrina liberal es la hipOtesis de la operacion
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de alguna ley dialéctica en la sociedad moderna que frustra los esfuerzos de
la razon ilustrada, mientras que en su version mas cruda se reduce a un ata-
que contra la democracia politica, como el supuesto origen fundamental del
intervencionismo.

El testimonio de los hechos contradice decisivamente a la tesis liberal. La
conspiracion antiliberal es pura invencion. La gran diversidad de las formas
en las que aparecio la contracorriente “colectivista” no se debid a ninguna
preferencia por el socialismo o el nacionalismo entre intereses concertados,
sino exclusivamente al mayor alcance de los intereses sociales vitales afec-
tados por la expansion del mecanismo del mercado. Esto explica las reac-
ciones universales, de caracter predominantemente préactico, desatadas pol-
la expansion de ese mecanismo. Las modas intelectuales no desempefiaron
ningun papel en este proceso; por lo tanto, no habia lugar para el prejuicio
gue el liberal considera como la fuerza ideoldgica c1ue se encuentra detras

el movimiento antiliberal. Aunque es cierto que los decenios de 1870 y
1880 presenciaron el fin del liberalismo ortodoxo, y que todos los proble-
mas cruciales del Bresente pueden datarse en ese Feriodo, es incorrecto
afirmar que el cambio hacia el proteccionismo socia Vnacional se debio a
alguna causa distinta de la manifestacion de las debi idadesg los peligros
inherentes a un sistema de mercado autorregulado. Esto puede demostrar-
se en varias formas.

Primero, tenemos la sorprendente diversidad de los campos en los que se
actuo. Esto excluiria por si solo la posibilidad de la accion concertada. Po-
demos citar una lista de intervenciones compilada por Herbert Spencer en
1884, cuando acusaba a los liberales de haber desertado de sus principios
en aras de la “legislacion restrictiva”.4 Dificilmente podria ser mayor la di-
versidad de los temas. En 1860 se otorgd una autoridad para proveer “ana-
listas de alimentos y bebidas que serian pagados con los imi)uestos locales”;
vino luego una ley que establecia "la inspeccion de las instalaciones de gas”;
una extension de la Ley de minas "que convertia en un delito el empleo de
nifios menores de 12 anos que no asistian a la escuela y no sabian leer o es-
cribir”. En 1861 se otorgd poder "a los guardianes de la Lev de pobres para
que impusieran la vacunacion”;se autorizo a las juntas locales "para que es-
tablecieran tasas fijas de alquiler de los medios de transporte™;y ciertos orga-
nismos de formacion local "quedaron facultados para gravar a la localidad a
fin de pagar las obras miales de riego y drenaje, y para proveer agua al ga-

4 Spencer, H, The Man \s the State. 1884.
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nado”. En 1862 se promulgé una ley que declaraba ilegal "una mina de carhon
de un solo socavon™; una lev que otor?aba al Consejo de Educacion Meédica
el derecho exclusivo de "proveer una farmacopea, cuyo precio debera ser fi-
jado por la Tesoreria”. Spencer, lleno de horror, llend varias paginas con una
enumeracion de estas medidas y otras similares. En 1863 llegd la "extension
de la vacunacion obligatoria a Escocia e Irlanda”. Hubo también una ley
que designaba inspectores de "la sanidad o falta de sanidad de los alimen-
tos”;una Ley de baredores de chimeneas para prevenir la torturay la muer-
te eventual de los nifios que debian barre r ductos demasiado estrechos; una
Leg de enfermedades contagiosas; una Ley de bibliotecas pablicas que otor-
gaba facultades locales “por las que una mayoria puede gravar a una mino-
ria por sus libros”. Spencer adujo que éstas eran pruebas irrefutables de una
conspiracion antiliberal. Y sin embargo, cada una de estas leyes se ocupa-
ba de algn problema derivado de las condiciones industriales modernas y
trataba de salvaguardar algun interés publico contra los peligros inherentes
en tales condiciones o en el método de mercado utilizado para su solucion.
Para una mente carente de prejuicios, estas leyes probaban la naturaleza
puramente practicay pragmatica de la contracorriente "colectivista”. Lama-
roria de los ejecutores de estas medidas eran convencidos partidarios del
aissez-faire, y ciertamente no deseaban que su consentimiento a la creacion
de un cuerpo de bomberos en Londres implicara una protesta contra los
principios del liberalismo econémico. Por el contrario, los patrocinadores
de estas leyes eran por regla general enemigos declarados del socialismo o de
cualquier otra forma del colectivismo.

En segundo lugar, el cambio de las soluciones liberales a las “colectivis-
tas” ocurria a veces de la noche a la mafiana y sin ninguna conciencia por
parte de los involucrados en el proceso de la meditacion legislativa. Dicey
adujo el ejemplo clasico de la Ley de compensacion de los trabajadores que
se ocupaba de la responsabilidad de los empleadores por los dafios causa-
dos asus trabajadores en el curso de su empleo. La historia de las diversas
leyes que incorporaban esta idea, a partir de 1880, mostraba una adhesion
consistente al principio individualista de que la responsabilidad del emplea-
dor para con su empleado debe ser regulada en una forma estrictamente
idéntica a la que gobierna su responsabilidad para con otros, digamos para
con los extranos. Sin que hubiese cambiado en nada la opinion, en 1897 se
convirtio repentinamente al empleador en el asegurador de sus trabajado-
res contra todo dafio sufrido en el curso de su empleo, lo que constituia una
“legislacion enteramente colectivista”, como sefialara justamente Dicey. No
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podria haberse aducido una prueba mejor de que ningn cambio ocurrido
en el tipo de los intereses involucrados, 0 en la tendencia de las opiniones
aplicadas a la cuestion, provoco la sustitucion de un principio liberal por un
principio antiliberal, fuera de la evolucion de las condiciones bajo las cua-
les surgio el problema y se buscd una solucion.

En tercer lugar tenemos la prueba indirecta, pero muy notable, proveida
por una comparacion del desarrollo de una configuracion politica e ideolo-
?ica muy diferente en diversos paises. La Inglaterra victoriana y Prusia en
a época de Bismarck eran polos aparte, y ambas eran muy diferentes de
Francia durante la Tercera replblica o del Imperio de los Habshurgo. Sin
embargo, cada uno de estos paises experimento un periodo de libre comer-
cio y de laissez-faire, sequido de un periodo de legislacion antiliberal en lo
referente a la salud puablica, las condiciones fabriles, el comercio municipal,
el seguro social, los subsidios a los embarques, los servicios publicos, las
asoclaciones comerciales, etc. Podria elaborarse sin dificultad un calenda-
rio regular que estableciera los afios en los que ocurrieron cambios analo-
gos en los diversos paises. La compensacion de los trabajadores se promul-
g0 en Inglaterra en 1880 y 1897, en Alemania en 1879, en Austria en 1887,
en Francla en 1899; la inspeccion fabril se introdujo en Inglaterra en 1833, en
Prusia en 1853, en Austria en 1883, en Francia en 1874y 1883; el comercio
municipal, incluida la administracion de los servicios publicos, fue introdu-
cido por Joseph Chamberlain, disidente rcapitalista, en Birmingham en ¢l
decenio de 1870; por el "socialista” catolico y antijudio, Karl Lue?er, en la
Viena imperial de los afios noventa; en los municipios alemanes y franceses
por una diversidad de coaliciones locales. Las fuerzas de apoyo eran a veces
violentamente reaccionarias y antisocialistas como en Viena, en otras oca-
siones eran “imperialistas radicales” como en Birmingham, o del liberalis-
mo mas purocomo en el caso del francés Edouard Herriot, alcalde de Lyon.
En la Inglaterra protestante, gabinetes conservadores y liberales trabajaron
intermitentemente en la terminacion de la legislacion fabril. En Alemania,
los catdlicos y los demdcratas sociales participaron en esa tarea; en Austria, lo
hicieron la Iglesia y sus simpatizantes mas entusiastas; en Francia, los ene-
migos de la Iglesiady los anticlericales recalcitrantes lograron la promulga-
cion de leyes casi idénticas. Asi pues, bajo los lemas mas variados, con mo-
tivaciones muy diferentes, una multitud de partidos y de estratos sociales
pusieron en vigor casi las mismas medidas en una serie de paises, respecto
de un gran nimero de temas complicados. En consecuencia, no hay nada
mas absurdo que la inferencia de que estos grupos estaban secretamente
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movidos por los mismos prejuicios ideolégicos o por estrechos intereses
grupales, como lo sostiene la leyenda de la conspiracion antiliberal. Por el
contrario, todo tiende a apoyar el supuesto de que razones objetivas de na-
turaleza imperiosa obligaron a actuara los legisladores.

Encuarto lugar tenemos el hecho importante de que, en varias ocasiones,
los propios liberales econdmicos sugirieron que se restringieran la libertad
de contrato y el laissez-faire en varios casos bien definidos de gran impor-
tancia tedrica y practica. Naturalmente, el preljuicio antiliberal no podria ha-
ber sido su motivacion. Tenemos en mente el principio de la asociacion de
los trabajadores por una parte, la ley de las corporaciones por la otra. El
primero se refiere al derecho de los trabajadores a coludirse para elevar sus
salarios; la segunda se refiere al derecho de los monopalios, los carteles u
otras formas de combinaciones capitalistas, para elevar los precios. En am-
bos casos se censurd justamente que la libertad de contrato o el laissez-faire
se estaban usando para restringir el comercio. Yase tratase de asociaciones
de trabajadores para elevar los salarios, o de asociaciones empresariales para
elevar los precios, el principio del laissez-faire podia emplearse obviamente,
por las partes interesadas, para reducir el mercado de mano de obra o de
otras mercancias. ES muy significativo el hecho de que, en ambos casos, li-
berales consistentes, que van desde Lloyd George y Theodore Roosevelt hasta
Thurman Arnold y Walter Lippmann, subordinaran el laissez-faire a la de-
manda de un mercado competitivo libre; estos liberales presionaron en favor
de las regulaciones K las restricciones, de las leyes penales y la compulsion,
arguyendo como lo haria cualquier “colectivista™ que los sindicatos o las cor-
f)oraciones estaban “abusando” de la libertad de contratacion. En teoria, el
aissez-faire o la libertad de contratacion implicaban la libertad de los tra-
bajadores para rehusar su mano de obra en forma individual o conjunta si
asl lo decidian; también implicaban la libertad de los empresarios para po-
nerse de acuerdo sobre los precios de venta, sin que imi)ortaran los deseos
de los consumidores. En la préactica, sin embargo, tal libertad entraba en
conflicto con la institucion de un mercado autorregulado, y en tal conflicto se
otorgaba invariablemente la precedencia al mercado autorregulado. En otras
palabras, si las necesidades de un mercado autorregulado resultaban in-
compatibles con las demandas del laissez-faire, el liberal economico se vol-
via contra el laissez-faire y preferia —como lo haria cualquier antiliberal—
los llamados métodos colectivistas de la regulacion y la restriccion. El dere-
cho sindical y la legislacion antimonopdlica surgieron de esta actitud. No
podria ofrecerse una prueba mas concluyente de la inevitabilidad de los
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métodos antiliberales o "colectivistas” bajo las condiciones de la sociedad
industrial moderna, que el hecho de que incluso los propios liberales eco-
ndmicos usaban tales métodos en campos decisivamente importantes de la
organizacion industrial.

Por cierto, esto ayuda a aclarar el significado verdadero del término “in-
tervencionismo”, por el que los liberales econémicos gustan de denotar lo
opuesto a su propia politica economica, pero que solo revela una confusion
del pensamiento. Lo opuesto al intervencionismo es el laissez-faire y acaba-
mos de ver que el liberalismo econémico no puede identificarse con el lais-
sez-faire (aunque en el lenguaje comln no se causa ningln dafio si se usan
estos términos como sindnimos). En términos estrictos, el liberalismo eco-
nomico es el principio organizador de una sociedad donde la industria se
basa en la institucion de un mercado autorregulado. ES cierto que, una vez
establecido aproximadamente tal sistema, se requiere menos intervencion
de cierto tipo. Pero esto dista mucho de significar que el sistema de mercado
y la intervencion sean términos mutuamente excluyentes. Mientras no se es-
tablezca ese sistema, los liberales econdmicos deberan pedir la intervencion
del Estado a fin de establecerlo, y a fin de mantenerlo una vez establecido,
y lo haran sin vacilar Por lo tanto, el liberal econémico puedeJ)edir que el
Estado use la tuerza de la ley, sin ninguna inconsistencia; puede apelar in-
cluso a las fuerzas violentas de la guerra civil para establecer las condiciones
necesarias para un mercado automegulado. En los Estados Unidos, el sur
apeld a los argumentos del laissez-faire para justificar la esclavitud; el nor-
te apel6 a la intervencion de las armas para establecer un mercado libre de
mano de obra. Asi pues, la acusacion de intervencionismo formulada por
autores liberales es un lema vacio, ya que implica la denuncia del mismo
conjunto de acciones seglin que loaprueben o no. EI Unico principio que pue-
den mantener los liberales econdmicos sin inconsistencia es el del mercado
autorregulado, ya los involucre en las intervenciones o no.

Resumimos: La corriente contraria al liberalismo econdmico y el laissez-
faire poseia todas las caracteristicas inconfundibles de una reaccion espon-
tnea. En innumerables puntos desconectados surgio tal corriente sin ningun
lazo visible entre los intereses directamente afectados o alguna conformigad
ideoldgica entre ellos. Incluso en la solucion del mismo problema, como en
el caso de la compensacion para los trabajadores, los remedios variaban
desde lo individualista hasta lo "colectivista™, desde lo liberal hasta lo antili-
beral, desde las formas de “aissez-faire” hasta las intervencionistas sin cam-
bio alguno del interés economico, las influencias ideologicas o las fuer-
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zas politicas en juego, sélo como resultado de la creciente conciencia de la
naturaleza del problema en cuestion. También podria demostrarse que un
cambio muy similar, del laissez-faire al "colectivismo™, ocurrio en diversos
paises en una etapa definida de su desarrollo industrial, lo que indica la pro-
fundidad y la independencia de las causas basicas del proceso tan superfi-
cialmente acreditadas por los liberales economicos al cambio de la opinion
0 a la diversidad de intereses. Por Ultimo, el andlisis revela que ni siquiera
los partidarios radicales del liberalismo econdmico podian escapar a la re-
gla que vuelve inaplicable el laissez-faire a las condiciones industriales avan-
zadas; en el caso decisivo del derecho sindical y las regulaciones antimono-
policas, los propios liberales extremos debieron pedir variadas intervenciones
del Estado a fin de asegurar las condiciones necesarias para el funciona-
miento de un mercado autorregulado frente a los arreglos monopalicos. In-
cluso el libre comercio y la competencia requerian de la intervencion para
funcionar. EI mito liberal de la conspiracion "colectivista” de los decenios
de 1870 y 1880 es contrario a todos los hechos.

Vemos que los hechos corroboran nuestra interpretacion del doble movi-
miento. Si la economia de mercado era una amenaza para los componen-
tes humanos y naturales de la urdimbre social, como hemos sefialado con
insistencia, (;?ué otra cosa podriamos esperar sino la presion de muy diver-
s0s grupos a favor de alguna clase de proteccion? Esto fue lo que encontra-
mos. Seria de esperarse que esto ocurriera también sin ningun prejuicio
tedrico o intelectual de su parte, e independientemente de sus actitudes hacia
los principios basicos de una economia de mercado. Y asi ocurrié. Sugeri-
mos ademas que la historia comparada de los gobiernos podria ofrecer un
apoyo semiexperimental a nuestra tesis si pudiera demostrarse que los inte-
reses particulares son indeBendientes de las ideologias especificas existen-
tes en diversos paises. También en este caso pudimos aducir hechos claros.
Por Ultimo, el comportamiento de los propios liberales demostrd que el man-
tenimiento del libre comercio—en nuestros términos, el mantenimiento de
un mercado autorregulado— lejos de excluir la intervencion, exigia en efec-
to tal accion, y que los propios liberales pedian regularmente la accion im-
Feriosa del Estado, como ocurrid en el caso del gerecho sindical y de las
eyes antimonopolicas. Asi pues, nada podria ser mas decisivo que la prue-
ba de la historia acerca de cual de las dos interpretaciones opuestas del do-
ble movimiento era la correcta: la del liberal econdmico en el sentido de que
su politica econémica no tuvo {'amés una oportunidad de demostrar su efi-
cacia, estrangulada por sindicalistas miopes, intelectuales marxistas, ambi-
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ciosos fabricantes y reaccionarios terratenientes; o la de sus criticos que
pueden sefialar la universal reaccion “colectivista” en contra de la expan-
sion de la economia de mercado en la segunda mitad del siglo xix como una
prueba concluyente del peligro inherente, para la sociedad, en el principio
utdpico de un mercado autorregulado.



XIII. EL NACIMIENTO DEL CREDO LIBERAL
, éCONTINUACION):
EL INTERES CLASISTA Y EL CAMBIO SOCIAL

ES necesario que SE disipe por completo el mito liberal de la conspiracion
colectivista Fara que pueda apreciarse plenamente la base real de las poli-
ticas del siglo xix. Esta leyenda sostiene que el proteccionismo fue simple-
mente el resultado de los siniestros intereses de terratenientes, fabricantes y
sindicalistas, quienes en forma egoista destruyeron la maquinaria automa-
tica del mercado. En otra forma, y por supuesto con una tendencia politica
opuesta, los partidos marxianos utilizaron téerminos igualmente seccionales.
(Poco importa aqui que la filosofia esencial de Marx se centrara en la tota-
lidad de la sociedad y en la naturaleza no econdmica del hombre.)LEl pro-
pio Marx siguio a Ricardo al definir las clases en términos econémicos, y la
explotacion econdomica caracterizaba indudablemente a la época burguesa.

En el marxismo popular, esto produjo una burda teoria clasista del des-
arrollo social. La presion en favor de los mercados y las zonas de influencia
se imputaba simplemente a la motivacion del beneficio de un pufiado de
financieros. Se exPIicaba el imperialismo como una conspiracion capitalis-
ta para inducir a los gobiernos a que emprendieran guerras en favor de las
grandes empresas. Se sostenia que las guerras eran causadas por estos inte-
reses en combinacion con empresas armamentistas que milagrosamente ga-
nahan la capacidad necesaria para empujar a naciones enteras hacia politi-
cas fatales, contrarias a sus intereses vitales. En efecto, liberales y marxistas
deducian el movimiento proteccionista de la fuerza de los intereses seccio-
nales, explicaban los aranceles agricolas por la presion politica de terratenien-
tes reaccionarios, imputaban el crecimiento de las formas monopélicas de
la actividad econdmica al hambre de beneficios de los magnates industria-
les, presentaban la guerra como el resultado de las ambiciones empresariales.

Asi pues, la perspectiva econdmica liberal encontraba un apoyo poderoso
en una estrecha teoria clasista. Sosteniendo el punto de vista de clases opues-
tas, liberales y marxistas defendian proposiciones idénticas. Afirmaban ta-

1 Marx, K., “Nationalokonomie und Philosophie”, en Der Historische Materialismus, 1932.
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jantemente que el proteccionismo del siglo xix era el resultado de la accion
clasista, y que tal accion debe de haber servido primordialmente a los inte-
reses economicos de los miembros de las clases involucradas. En conjunto,
liberales y marxistas obstruian por completo una vision ?Iobal de la socie-
dad de mercado y de la funcion del proteccionismo en tal sociedad.

En efecto, los intereses clasistas ofrecen solo una explicacion limitada de
los movimientos ocurridos en la sociedad a largo plazo. La suerte de las cla-
ses se determina por las necesidades de la sociedad con mucho mayor frecuen-
cia de lo que ocurre cuando la suerte de la sociedad se determina por las
necesidades de las clases. Dada una estructura definida de la sociedad, fun-
ciona la teoria clasista; ;pero qué ocurre cuando cambia la estructura misma?
Una clase que ha perdido su funcion podria desintegrarse y ser sustituida
de la noche a la mafiana por una nueva clase o por varias clases nuevas. De
igual manera, las oportunidades de las clases en una lucha dependeran de
su capacidad para obtener apoyo fuera de su propio circulo, lo que de nuevo
dependera de su desempefio de tareas fijadas por intereses masamplios que
los propios. Por lo tanto, ni el nacimiento ni la muerte de las clases, ni sus ob-
jetivos ni el grado en que los logran; ni sus cooperaciones ni sus antagonis-
mos, pueden entenderse aparte de la situacion del conjunto de la sociedad.

Por regla general, esta situacion se crea por causas externas tales como
un cambio del clima, del rendimiento de los cultivos, un nuevo enemigo, una
nueva arma usada por un antiguo enemigo, el surgimiento de nuevos fines
comunales, o bien el descubrimiento de métodos nuevos para el logro de los
fines tradicionales. Los intereses seccionales deben relacionarse en Gltima
Iilnstan,cizi\ con tal situacion total para que se aclare su funcion en el desarro-

0 social.

El papel esencial desempefiado por los intereses clasistas en el cambio so-
cial se encuentra en la naturaleza de las cosas. Toda forma generalizada del
cambio debe afectar a las diversas partes de la comunidad en formas dife-
rentes, aunque solo sea por las diferencias existentes en la ubicacion geogra-
fica 0 en el equipo economico y cultural. Los intereses seccionales son asi
el vehiculo natural del cambio social y politico. Ya sea la fuente del cambio
la guerra o el comercio, las invenciones sorprendentes o los cambios de las
condiciones naturales, las diversas secciones de la sociedad defenderan di-
ferentes métodos de ajuste (incluidos los violentos) y ajustaran sus intere-
ses en forma diferente de los de otros grupos a los que podrian tratar de guiar;
por lo tanto, sélo cuando podamos sefialar al guipo o los grupos que efec-
tuaron un cambio se explicard como ha ocurrido ese cambio. Pero la causa



210 ASCENSO Y DECLINACION DH I.A ECONOMIA DE MERCADO

final depende de fuerzas externas, y la sociedad recurre a las fuerzas inter-
nas sélolpor lo que se refiere al mecanismo del cambio. El "desafio” se formu-
la para la sociedad en conjunto; la "respuesta” se produce a través de los
grupos, las secciones y las clases.

Asi pues, los meros intereses clasistas no pueden ofrecer una explicacion
satisfactoria de ningln proceso social a largo plazo. Primero, porque el pro-
ceso en cuestion podria decidir acerca de la existencia de la clase misma;
segundo, porque los intereses de clases dadas determinan sélo los objetivosy
los propésitos persequidos por tales clases, no el éxito o el fracaso de tales
esfuerzos. No hay en los intereses clasistas ninguna magia que asegure a los
miembros de una clase el apoyo de los miembros de otras clases. Pero tal
apoyo es un evento cotidiano. El proteccionismo es un ejemplo de esto.
Aqgui no se trataba tanto de saber por qué los terratenientes, los fabricantes
0(105 sindicalistas deseaban incrementar sus ingresos mediante su accion
proteccionista, sino de saber porgué lo lograron; no se trataba de saber por
gué empresarios y trabajadores deseaban crear monopolios para sus pro-

uctos, sino por qué lograron su prop0sito; no se trataba de saber por qué
algunos grupos deseaban actuar en forma similar en varios paises conti-
nentales, sino por qué existian tales grupos en estos paises diferentes y por
qué lograban sus propésitos en todas partes; no se trataba de saber por qué
los cultivadores de granos trataban de venderlos caros, sino por qué logra-
ban de ordinario persuadir a los compradores de granos para que les ayu-
daran a elevar su precio.

Segundo, existe la doctrina igualmente errada de la naturaleza esencial-
mente econdmica de los intereses clasistas. Aunque la sociedad humana estd
naturalmente condicionada por los factores economicos, las motivaciones
de los individuos solo estan excepcionalmente determinadas por las nece-
sidades de satisfaccion de las necesidades materiales. Era una peculiaridad
de la época el hecho de que la sociedad del siglo xix se hubiese organizado
bajo el supuesto de que tal motivacion podria volverse universal. Por lo tan-
to, en el analisis de tal sociedad se justificaba un margen comparativamente
amplio para la accién de las motivaciones econémicas. Pero debemos cui-
darnos de no prejuzgar la cuestion, que es precisamente la medida en que
pudiera hacerse efectiva tal motivacion desusada.

Las cuestiones puramente econdmicas que afectan la satisfaccion de las
necesidades son incomparablemente menos relevantes que las cuestiones
del reconocimiento social para el comportamiento clasista. Por supuesto, la
satisfaccion de las necesidades podria ser el resultado de tal reconocimiento.
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sobre todo como su sefial o su premio exterior. Pero los intereses de una clase
se refieren muy directamente a la posicion y el rango, a la calidad y la se-
guridad; es decir, son primordialmente sociales, no econémicos.

Las clases y los grupos que intervinieron intermitentemente en el movi-
miento general hacia el proteccionismo, después de 1870, no lo hicieron pri-
mordialmente a causa de sus intereses econémicos. Las medidas "colec-
tivistas” im[)lantadas en los afios criticos revelan que sdlo por excer)cién
estaba involucrado el interés de cualquier clase singular, y que en tal caso
podia describirse raras veces ese interés como econémico. ES seguro que nin-
gun “interés economico miope” se veia servido por una ley que autorizara
a las autoridades locales a apoderarse de los espacios ornamentales descui-
dados, ?or las regulaciones que exigian la limpieza de las panaderias con
agua caliente y jabon Bor lo menos cada seis meses, o por una ley que volvie-
ra obligatoria la prueba de cables y anclas. Tales medidas respondian sim-
plemente a las necesidades de una civilizacion industrial que los métodos
de mercado no podian afrontar. La gran mayoria de estas intervenciones no
tenia ninguna conexion directa con los ingresos, y casi no tenia ninguna
conexion indirecta. Esto se aplicaba practicamente a todas las leyes refe-
rentes a la salud y las viviendas, las amenidades y las bibliotecas publicas,
las condiciones fabriles y la seguridad social. También se aplicaba a los ser-
vicios publicos, la educacion, la transportacion r muchas otras materias.
Pero incluso cuando estaban involucrados los valores monetarios, eran se-
cundarios a otros intereses. Casi invariablemente estaban involucradas la
ﬁosicién rprofesional, la sequridad y tranquilidad, la forma de vida de un

ombre, la amplitud de su existencia, la estabilidad de su ambiente. No de-
bemos minimizar la importancia monetaria de algunas intervenciones ca-
racteristicas, tales como los aranceles aduaneros o la compensacion de los
trabajadores. Pero incluso en estos casos eran inseparables los intereses no
monetarios de los intereses monetarios. Los aranceles que implicaban be-
neficios para los capitalistas y salarios para los trabajadores significaban,
en Ultima instancia, sequridad contra el desempleo, estabilizacion de las con-
diciones regionales, sequridad contra la liquidacion de industrias y, quiza
predominantemente, el evitar la dolorosa pérdida de posicion que acompa-
fia inevitablemente a la transferencia a un empleo en el que un hombre es
menos habil y experimentado que en su propio empleo.

Una vez liberados de la obsesion de que solo los intereses seccionales,
nunca los generales, pueden hacerse efectivos, asi como del prejuicio relacio-
nado de restringir los intereses de los grupos humanos a su ingreso mono-
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tario, la amplitud y la comfrensién del movimiento proteccionista pierden
su misterio. Mientras que los intereses monetarios son necesariamente ex-
presados solo_por las personas a quienes pertenecen, oiros intereses tienen
una constitucion mas amplia. Tales intereses afectan a los individuos en for-
mas innumerables como vecinos, profesionales, consumidores, peatones, pa-
sajeros, deportistas, paseantes, jardineros, pacientes, madres o amantes, y en
consecuencia pueden ser representados por casi cualquier tipo de asociacion
territorial o funcional, como las iglesias, los ayuntamientos, las fraternida-
des, los clubes, los sindicatos o, mas comunmente, los partidos politicos, ba-
sados en amplios principios de adhesion. Una concepcion demasiado estre-
cha del interés debe generar en efecto una vision torcida de la historia social
y politica, y ninguna definicion puramente monetaria de los intereses podra
dejar un margen para esa vital necesidad de proteccion social, cuya repre-
sentacion recae de ordinario en las personas encargadas de los intereses ge-
nerales de la comunidad, es decir, en las condiciones modernas, los gobiernos
en el poder. Precisamente porque el mercado amenazaba los intereses so-
ciales _i/ no los intereses econdmicos— de diferentes secciones de la po-
blacion, las personas pertenecientes a diversos estratos econdmicos unieron
inconscientemente sus fuerzas para afrontar el peligro.

La difusion del mercado se veia asi promovida y obstruida a la vez por la
accion de las fuerzas clasistas. Dada la necesidad de la produccion de ma-
quinas para el establecimiento de un sistema de mercado, s6lo las clases mer-
cantiles podian tomar la delantera en esa transformacion inicial. De los ves-
tigios de las clases antiguas surgié una nueva clase de empresarios, a fin de
hacerse cargo de un desarrollo consonante con los intereses de la comuni-
dad en conjunto. Pero si el ascenso de los industriales, los empresarios y los
capitalistas era el resultado de su liderazgo en el movimiento expansionista,
la defensa correspondio a las clases terratenientes tradicionales y a la na-
ciente clase trabajadora. Y si dentro de la comunidad mercantil toco a los
capitalistas la defensa de los principios estructurales del sistema de merca-
do, el papel de enconado defensor de la urdimbre social correspondio a la
aristocracia feudal por una parte y al ascendente proletariado industrial por
la otra. Pero mientras que las clases terratenientes buscarian naturalmente la
solucion de todos los males en el mantenimiento del pasado, los trabajado-
res podian, hasta cierto punto, trascender los limites de una sociedad de
mercado y buscar soluciones en el futuro. Esto no implica que el retomo del
feudalismo o la proclamacion del socialismo se encontraran entre las lineas
de accion posibles, pero si indica las direcciones enteramente diferentes en
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las que la clase terrateniente r la clase trabajadora urbana tendian a buscar
alivio en una emergencia. Si laeconomia de mercado se derrumbara, como
amenazaba hacerlo en cada crisis profunda, las clases terratenientes podrian
buscar el retomo a un régimen militar o feudal de paternalismo, mientras
que los trabajadores fabriles apreciarian la necesidad del establecimiento
de una mancomunidad cooperativa. En una crisis, las “respuestas” podrian
apuntar hacia soluciones mutuamente excluyentes. Un mero choque de in-
tereses clasistas, que de otro modo se habria resuelto mediante una transac-
cion, adquiria una significacion fatal.

Todo esto debiera prevenirnos para no depender demasiado de los intere-
ses economicos de ciertas clases al explicar la historia. Tal enfoque impli-
caria tacitamente la rigidez de tales clases en un sentido (1ue s0lo puede exis-
tir en una sociedad indestructible. No se consideran asi las fases criticas de
la historia, cuando una civilizacion esta derrumbandose o atravesando Por
una transformacion, cuando se forman nuevas clases por regla general, a
veces dentro de muy corto tiempo, salidas de las minas de las clases antiguas,
0 incluso de elementos extraiios como los aventureros extranjeros o los exi-
liados. Frecuentemente, en una coyuntura historica han nacido clases nue-
vas solo en virtud de las demandas del momento. Por lo tanto, en Gltima
instancia es la relacion de una clase con la sociedad en conjunto lo que pro-
yecta su papel en el drama; y su éxito se determina por la amplitud y di-
versidad de los intereses que pueda servir, aparte de los propios. En electo,
ninguna politica de un interés clasista estrecho puede salvaguardar bien ni
siquiera ese interés, y esta regla tiene pocas excepciones. A menos que la
alternativa al arreglo social sea un hundimiento en la destruccion total, nin-
guna clase crudamente egoista podra mantenerse en la delantera.

A fin de echar tranquilamente la culpa a la supuesta conspiracion colec-
tivista, los liberales econdmicos deben negaren Ultima instancia que haya
surgido alguna necesidad de proteccion de la sociedad. Recientemente acla-
maron las opiniones de algunos académicos que habian rechazarlo la doc-
trina tradicional de la Revolucion industrial segun la cual estallo) una catas-
trofe entre las infortunadas clases trabajadoras de Inglaterra alrededor
del decenio de 1790. Segun estos autores, el pueblo comun no se vio afec-
tado jamas por un deterioro repentino de su nivel de vida. En promedio,
el pueblo comin estaba sustancialmente mejor después de la introduccion
del sistema fabril, y nadie podia negar que su nimero habia aumentado
con rapidez. De acuerdo con los patrones aceptados del bienestar econo-
mico —Ias cifras de los salarios reales y de la poblacion— jamas existio) el
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infierno del capitalismo inicial; lejos de ser explotadas, las clases traba-
jadoras eran los ganadores econdmicos, y era obviamente imposible soste-
neréa necesidad de la proteccion social contra un sistema que beneficiaba
a todos.

Los criticos del capitalismo liberal estaban desconcertados. Durante cerca
de 60 afios, los academicos y las Comisiones reales por igual habian denun-
ciado los honores de la Revolucion industrial, y una miriada de poetas, pen-
sadores E escritores habia destacado sus crueldades. Se consideraba un he-
cho establecido que las masas habian sido sacrificadas y mantenidas en la
inanicion por los insensibles explotadores de su indefension; 3ue los cerca-
mientos habian privado a los habitantes rurales de sus viviendas y sus pre-
dios, y los habian arrojado al mercado de mano de obra creado por la refor-
ma de la Ley de pobres; y que las tragedias documentadas de los nifios
pequefios que en ocasiones tenian que trabajar hasta la muerte en minasy
fabricas eran una prueba macabra de la privacion de las masas. En efecto,
la explicacion familiar de la Revolucion industrial descansaba en el grado
de laexplotacion posibilitada por los cercamientos del siglo xviii, en los ba-
{,OS salarios ofrecidos a trabajadores sin hogar y que explicaban los elevados

eneficios de la industria algodonera tanto como la rapida acumulacion del
capital en manos de los E)rir_neros fabricantes. Y se les acusaba de explota-
cion, una explotacion sin limite de sus conciudadanos que era la causa funda-
mental de tanta miseria y degradacion. En apariencia todo esto se refutaba
ahora. Los historiadores economicos proclamaban el mensaje de que se
habia despejado la sombra negra que pendia sobre los primeros decenios del
sistema fabril. Porque ;como podria haber una catastrofe social alli donde
habia indudablemente un mejoramiento econémico?

En realidad, por supuesto, una calamidad social es fundamentalmente un
fenomeno cultural, no un fendmeno economico que pueda medirse por las
cifras del ingreso o las estadisticas de la poblacion. Naturalmente, no pueden
ser frecuentes las catastrofes culturales que involucren a amplios estratos
del pueblo comin, pero lo mismo ocurre con los eventos cataclismicos como
la Revolucion industrial, un terremoto economico que transformo, en me-
nos de medio siglo, vastas masas de los habitantes d(ﬂ campo ingilés, de cam-
pesinos asentados en migrantes sin recursos. Pero si tales avalanchas des-
tructivas son excepcionales en la historia de las clases, son un evento comin
en la esfera de los contactos culturales entre pueblos de diversas razas.
Intrinsecamente, las condiciones son las mismas. La diferencia reside prin-
cipalmente en el hecho de que una clase social forma parte de una sociedad
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gue habita la misma area geografica, mientras ?ue el contacto cultural ocurre
e ordinario entre sociedades asentadas en diferentes regiones geograficas.
En ambos casos, es posible que el contacto tenga un efecto devastador so-
bre la parte mas débil. La causa de la degradacion no esentonces la explota-
cion econdmica, como suele suponerse, sino la desintegracion del ambiente
cultural de la victima. Naturalmente, el proceso econdmico podria proveer
el vehiculo de la destruccion, y casi invariablemente la inferioridad econo-
mica hard que el débil se rinda, pero la causa inmediata de tal rendicion no
es por esa razon economica, sino que reside en el dafio letal causado a las
instituciones donde esta incorporada su existencia social. El resultado es
una pérdida del respeto a si mismo y de los niveles de vida, ya sea la unidad
un pueblo o una clase, ya derive el proceso del llamado "conflicto cultural”
0 de un cambio en la posicion de una clase dentro de los confines de una
sociedad.

Para el estudioso del capitalismo temprano, el paralelo es muy significa-
tivo. La condicion actual de algunas tribus nativas de Africa se asemeja in-
dudablemente a la de las clases trabajadoras inglesas durante los primeros
afios del siglo xix. El kaffir de Sudafrica, un salvaje noble que en su kraal
nativo se sentia socialmente mas se?uro que nadie, se ha transformado en
una variedad humana de los animales domesticados a medias, vestido con
"los andrajos horribles, asquerosos, que no usaria el hombre blanco mas de-
generado”2un ser indescriptible, sin respeto por si mismo o sin normas, ver-
dadero desecho humano. La descripcion nos recuerda el retrato hecho por
Robert Owen de sus propios trabajadores cuando les hablaba en Nueva
Lanark, diciéndoles cara a cara, de manera tan fria y objetiva como un in-
vestigador social podria registrar los hechos, por que se habian convertido
en la gentuza de%radada que eran; y la verdadera causa de su degradacion
no podria describirse mejor que por su existencia en un “vacio cultural”, el
término usado por un antropologo3 para explicar la cansa del deterioro cul-
tural de algunas de las valientes tribus negras de Africa bajo la influencia
del contacto con la civilizacion blanca. Sus artesanias han decaido, las con-
diciones politicas y sociales de su existencia han sido destruidas; se estan
muriendo de aburrimiento, segun la famosa frase de Rivers, 0 malgastando
sus vidas y su sustancia en la disipacion. Mientras que su propia cultura no
les ofrece ya ningunos objetivos dignos de esfuerzo o sacrificio, la petulancia
y los prejuicios raciales impiden su participacion adecuada en la cultura

2 Millin, S. G., The South Afrjcans, 1926.
3Goldenweiser. A., Anthropology, 1937.
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de los intrusos blancos.4 Si sustituimos la barrera del color por la barrera
social, surgen las Dos naciones del decenio de 1840, ya que el kaffir ha sido
debid?mente remplazado por los habitantes de tugurios de las novelas de
Kingsley.

Sign e?/nbargo, algunos de quienes convendrian plenamente en que la vida
en un vacio cultural no es vida en absoluto parecen esperar que las necesi-
dades economicas llenen automaticamente ese vacio y hagan aparecer a la
vida digna de ser vivida bajo cualesquiera condiciones. Este supuesto se ve
claramente refutado por el resultado de la investigacion antropoldgica. “Las
metas por las que trabajaran los individuos estan culturalmente determina-
das, y no son una respuesta del organismo a una situacion externa cultu-
ralmdente indefinida, como una mera escasez de alimento™, dice la doctora
Mead.

El proceso porel que un grupo de salvajes se convierte en una cuadrilla de mine-
ros del oro o de marineros, o simplemente pierde todo incentivo para el esfuerzo
y se muere sin dolor al lado de corrientes todavia llenas de peces, puede parecer
tan extrafio, tan ajeno a la naturaleza de la sociedad y su funcionamiento normal,
hasta ser patoldgico, [pero] precisamente le ocurrird esto, por regla general, a un
pueblo que experimente un camhio violento, externamente introducido o por lo
menos externamente producido...

Y concluye la doctora Mead: “Este contacto rudo, este desarraigo de per-
sonas sencillas de sus mores, es tan frecuente que debiera merecer la aten-
cion seria del historiador social”.

Pero el historiador social no se da por enterado. Todavia se niega a ver que
la fuerza elemental del contacto cultural, que esta revolucionando ahora al
mundo colonial, es el mismo que un siglo atras creara las escenas sombrias
del capitalismo temprano. Un antropologo5 obtuvo la inferencia general:

A pesar de numerosas divergencias, hay ahora entre los pueblos exdticos las
mismas dificultades hasicas que existian entre nosotros hace varios decenios o
siglos. Los nuevos instrumentos técnicos, el nuevo conocimiento, las nuevas for-
mas de la riqueza y el poder incrementaron la movilidad social, es decir, la mi-
gracion de los individuos, el ascenso y descenso de las familias, la diferenciacién
de los grupos, nuevas formas de liderazgo, nuevos modelos de vida, diferentes
valuaciones.

4 Goldenweiser, A, op, Cit. o . . e
5Thumwa?d, R C. glacL and White in East Africa; The Fabric ofa New Civilization, 1935.
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La penetrante mente de Thurnwald reconocio que la catastrofe cultural
afrontada ahora por la sociedad negra se asemeja mucho a la de una gran
parte de la sociedad blanca en los primeros dias del capitalismo. Solo el his-
toriador social pasa todavia por alto la analogia.

Nada oscurece nuestra vision social tan efectivamente como el prejuicio
economicista. La explotacion ha sido puesta tan persistentemente en el pri-
mer plano del problema colonial que este punto merece una atencion espe-
cial. De igual modo, la explotacion en un sentido humanitariamente obvio
se ha perpetrado tan a menudo, con tanta persistencia y crueldad contra los
pueblos atrasados del mundo, por el hombre blanco, que seria insensato no
concederle un lugar prominente en cualquier discusion del problema colo-
nial. Pero es precisamente este hincapié que se hace en la explotacion lo que
tiende a ocultar de nuestra vista la cuestion mas amplia adn de la degene-
racion cultural. Si se define la explotacion en términos estrictamente eco-
nomicos como una inadecuacién#)ermanente de las razones del intercam-
bio, resulta dudoso que haya en efecto una explotacion. La catastrofe de la
comunidad nativa es un resultado directo de la destruccion rapida y vio-
lenta de las instituciones bésicas de la victima (parece enteramente irrele-
vante que se use o no la fuerza en el proceso). Estas instituciones son des-
truidas por el hecho mismo de 3ue se introduce una economia de mercado
en una comunidad organizada de modo enteramente diferente; la mano de
obray la tierra se convierten en mercancias, lo (?ue de nuevo es una formula
breve para la liquidacion de toda institucion cultural en una sociedad orga-
nica. Los cambios ocurridos en las cifras del ingreso y de la Foblacién son
evidentemente inconmensurables con tal proceso. Pore{'emp 0, ¢quién ne-
garia que un pueblo anteriormente libre es explotado al ser sometido a la
esclavitud, aunque su nivel de vida haya mejorado, en algun sentido artifi-
cial, en el pais al que fue vendido, por comparacion con el nivel que tenia en
su bosque nativo? Y sin embargo, nada se alteraria si supusiéramos que los
nativos conquistados habian sido dejados en libertad y ni siquiera hubiesen
tenido que pagar en exceso los baratos productos de algodon que se les en-
tregaban, y que su inanicion era causada "s6lo” por la destruccion de sus
instituciones sociales.

Veamos el famoso caso de la India. En la seqgunda mitad del siglo xix, las
masas indias no morian de hambre porque fuesen explotadas por Lancashi-
re; perecian en gran nimero porque la comunidad aldeana india habia sido
demolida. No hay duda de que esto se debia a las fuerzas de la competen-
cia econdmica, es decir, el desplazamiento permanente del chaddar tejido a
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mano por las piezas hechas a maquina; pero ello prueba lo contrario de la
explotacion econdmica, ya que la produccion excesivamente abundante im-

plica lo contrario del recargo. La fuente electiva de las hambrunas de los
ultimos 50 afios fue la libre comercializacion de los granos combinada con
la baja local de los ingresos. Por supuesto, el fracaso de las cosechas forma-

ba parte del escenario, pero el envio de granos por ferrocarril posibilitaba el
envio de socorro a las areas amenazadas; el problema era que la gente no
podia comprar granos a precios tan eIevados lo que en un mercado libre,

pero incompletamente organizado, tenia que ser a reaccion ante una esca-

sez. En épocas anteriores se habian mantenido pequefios inventarios para
hacer frente al fracaso de las cosechas, pero tales inventarios se habian sus-

pendido o se habian diluido en ¢l gran mercado. Por esta razon, la preven-

cion de la hambruna asumia ahora la forma de obras publicas para que la
poblacion pudiera comprara precios mayores. Asi pues, las tres o cuatro gran-

des hambrunas que diezmaron a la India bajo el ?oblerno britanico desde la
rebelion no se debian a los elementos, ni a la explotacion, sino simplemente
a la nueva organizacion del mercado de la mano de obray la tierra que des-
truy a la antigua aldea sin resolver efectivamente sus problemas. Mientras
que bajlo el régimen del feudalismo y de la comunidad aldeana la noblesse
oblige, la solidaridad del clan y la regulacion del mercado de granos preve-
nian las hambrunas, bajo la regla del mercado no podia |mped|rse que la
gente pasara hambre de acuerdo con las reglas del juego. El término “explo-
tacion” describe mal una situacion que solo se volvio realmente grave des-
pués de la abolicion del duro monopolio de la East India Company y la in-
troduccion del libre comercio en la India. Bajo los monopolistas, la situacion
se habia controlado con el auxilio de la organizacion arcaica del campo,

incluida la distribucion gratuita de granos, mientras que bajo el intercam-

bio libre e igual perecieron millones de indios. En términos econémicos, es
posible que la India se haya beneficiado —y no hay duda de que se benefi-
cio a largo plazo— pero socialmente se desorganizo v asf cayo victima de la
miseria y la degradacion.

Por lo menos en algunos casos, lo opuesto a la explotacion, si podemos
decirlo asi, inicid la esmtegracmn del contacto cultural. La distribucion
forzada de tierras a los indios estadunidenses, en 1887, los beneficio indivi-
dualmente, de acuerdo con nuestra escala financiera. Pero esa medida des-
truy6 a la raza en su existencia fisica, y éste es el caso mas prominente de
degeneracion cultural que se ha reglstrado El'genio moral de un John Collier
remedio la situacion casi medio siglo mas tarde, al insistir en la necesidad
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de un retorno a los predios tribales: ahora, la comunidad india estaduniden-
se esta viva de nuevo, por lo menos en algunos lugares, y lo que realizo el
mllagro no fueel mejoramlento economico sino la restauracion social. El cho-
que de un contacto cultural devastador se registro en el patético surgimien-
to de la famosa version de la Danza de los espectros del Juego de la mano
pawnee, alrededor de 1890, precisamente cuando el mejoramiento de las con-
diciones econdmicas volvia anacronica a la cultura aborigen de estos Indios
rojos. Ademas, el hecho de que ni siquiera una poblacion creciente —el otro
indice economico— excluya necesariamente el surgimiento de una catas-
trofe cultural se ha establecido también gracias a la investigacion antropo
logica. Las tasas naturales de crecimiento de la poblacion podrian ser efec-
tivamente un indice de la vitalidad cultural o de la degradacion cultural. El
significado original de la palabra * Froletarlo ,que conecta la fecundidad con
la- mendicidad, es una expresion clara de esta ambivalencia.

El prejuicio economicista fue la fuente de la teoria cruda de la explota-
cion del capitalismo temprano y del error no menos cuido, aunque mas aca-
démico, que negd mas tarde la existencia de una catastrofe social. La im-
Fllcamon importante de esta interpretacion mas reciente de la historia fue
a rehabilitacion de laeconomia del laissez-faire. Porque si la economia libe-
ral no provoco el desastre, entonces el proteccionismo, que privo al mundo
de los beneficios de los mercados libres, fue un crimen imperdonable. El
mismo término de “Revolucion industrial” se rechazaba ahora como expre-
sion de una idea exagerada de lo que era esencialmente un lento proceso de
cambio. Insistian estos académicos en que no habia ocurrido mas que un
desenvolvimiento gradual de las fuerzas del progreso tecnologico que trans-
formo la vida de los individuos; muchos padecieron sin duda en el curso
del cambio, pero en general hubo un mejoramiento continuo. Este resul-
tado feliz fue ¢l efecto de la operacion casi inconsciente de fuerzas econo-
micas que realizaban su obra benéfica a pesar de la interferencia de algu-
nos impacientes que exageraban las dificultades inevitables de la época. La
inferencia no era nada menos que una negativa de que la sociedad se hu-
biese visto amenazada por el peligro de la nueva economia. Si la historia
revisada de la Revolucion industrial hubiese sido veridica, el movimiento
proteccionista habria carecido de toda justificacion objetlva y el laissez-faire
se habria vindicado. La falacia materialista en lo referente a la naturaleza
de la catastrofe social y cultural impulso asf la leyenda de que lodos los
males de la época habian sido causados por nuestro alejamiento del libera-
lismo econdmico.



220 ASCKNSO Y DECLINACION DE LA ECONOMIA DE MERCADO

En suma, ningln grupo o clase singular fue la fuente del llamado movi-
miento colectivista, aunque el resultado se vio decisivamente influido porel
caracter de los intereses clasistas involucrados. En Gltima instancia, loque
hizo que ocurrieran las cosas fueron los intereses de la sociedad en conjun-
to, aunque su defensa —con todo y la explotacion— correspondio primor-
dialmente a una seccion de la poblacion en preferencia a otra. Parece razo-
nable que aqrupemos nuestra explicacion del movimiento proteccionista
alrededor de las sustancias sociales puestas en peligro por el mercado y no al-
rededor de los intereses clasistas.

Los puntos de peligro se determinaron por las direcciones principales del
ataque. EI mercado de mano de obra competitivo afectd al poseedor de la
fuerza de trabajo, es decir, al hombre. El libre comercio internacional era
primordialmente una amenaza para la mayor de las industrias dependien-
tes de la naturaleza, es decir, la agricultura. El patron oro ponia en peligro
a las organizaciones productivas cuyo funcionamiento dependia del movi-
miento relativo de los precios. En cada uno de estos campos se desarrolla-
ron los mercados, lo que implicaba una amenaza latente para la sociedad
en algunos aspectos vitales de su existencia.

Pueden distinguirse sin dificultad los mercados de mano de obra, de tierra
V de dinero; pero no pueden distinguirse con tanta facilidad las partes de
una cultura cuyo ndcleo esta formado por seres humanos, por su ambiente
natural y por sus organizaciones productivas, respectivamente. El hombre
y la naturaleza son practicamente uno en la esfera cultural; y el aspecto mo-
netario de la empresa productiva interviene s0lo en un interés socialmente
vital, a saber: la unidad y la cohesion de la nacion. Asi pues, mientras que los
mercados de las mercancias ficticias llamadas mano de obra, tierray dine-
ro eran distintos y separados, las amenazas que involucraban para la socie-
dad no eran siempre estrictamente separables,

A pesar de eso, un bosquejo del desarrollo institucional de la sociedad oc-
cidental durante los 80 afios criticos (1834-1914R podria referirse a cada
uno de estos puntos de peligro en términos similares. Porque ya se trata-
ra del hombre, de la naturaleza o de la or?anizacién productiva, la organi-
zacion del mercado se convirtié en un peligro, y grupos o clases definidos
presionaron en favor del proteccionismo. En cada caso, el considerable re-
traso existente entre el desarrollo inglés, continental y estadunidense tuvo
consecuencias importantes, pero la contracorriente proteccionista habia
creado una situacion andloga en todos los paises occidentales hacia el fi-

nal del siglo.
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En consecuencia, nos ocuparemos por separado de la defensa del hom-
bre, la naturaleza y la organizacion productiva: un movimiento de autocon-
servacion como resultado del cual surgio un tipo de sociedad mas estrecha-
mente conectado, pero al que amenazaba la destruccion total.



XIV. EL HOMBRE Y EL MERCADO

La separacién dei. trabajo de otras actividades de la vida y su sometimiento
a las leyes del mercado equivalié a un aniquilamiento de todas las formas
organicas de la existencia y su sustitucién por un tipo de organizacién dife-
rente, atomizado e individualista.

Tal plan de destruccion se vio muy bien servido por la aplicacion del prin-
cipio de la libertad de contrato. Esto significaba, en la practica, (iue habrian
de liquidarse las organizaciones no contractuales del parentesco, la vecindad,
la profesion y el credo, porque reclamaban la lealtad del individuo y asi res-
tringian su libertad. La representacion de este principio como la ausencia
de interferencia, como lo hacian los liberales economicos, s6lo expresaba un
prejuicio arraigado en favor de una clase definida de interferencia: la que
destruyera las relaciones no contractuales existentes entre los individuos e
impidiera su reformacion esponténea.

Este efecto del establecimiento de un mercado de mano de obra es evi-
dente ahora en las regiones coloniales. Los nativos se ven obligados a ganar-
se la vida vendiendo su trabajo. Para tal fin, sus instituciones tradicionales
deben ser destruidas, y debe impedirse su reconstitucion, ya que el indivi-
duo de la sociedad primitiva no esta en general amenazado por la inanicion,
amenos que toda la comunidad afronte tal situacion. Bajo el sistema de tierra
kraal de los kaffir, por ejemplo, “la destitucion es imposible: quienquiera que
necesite ayuda la recibira incuestionablemente™ 1Ningln kwakiutl “corrio
jamas el riesgo de padecer hambre”.2 "No hay inanicion en las sociedades
que viven en el margen de subsistencia.”3 El principio de laausencia de ina-
nicion se reconocié también en la comunidad aldeana india, y casi bajo cual-
quier tipo de organizacion social hasta principios del siglo xvien Europa,
cuando se debatian en la Sorbona las ideas modernas sobre los pobres su-
geridas por el humanista Vives. Es la ausencia de la amenaza de inanicion
Individual lo que vuelve a la sociedad primitiva, en cierto sentido, mas hu-

I Mair, L. P, An African People in the Twentieth Century, 1934, _ _
Loep, E. M, "The Distribution and Function of Money in Early Society", en Essays in

Anthiropology, 1936. o .
3 Herskovils. M. J., The Economic Life of Primitive People, 1940.

222



EL HOMBRE Y EL MERCADO 223

mana que la economia de mercado, y al mismo tiempo menos economica.
Ir6nicamente, la contribucion inicial del hombre blanco al mundo del hombre
negro consisti principalmente en su introduccion a los usos del flagelo del
hambre. Por ejemplo, los colonizadores Fodrlan decidir la tala de arboles
del pan a fin de crear una escasez artificial de alimentos, o#)odnan imponer
a los nativos una tributacion por choza para obligarlos a ofrecer su trabeg
En ambos casos, el efecto sera similar al de los cercamientos de los Tudor
con su secuela de hordas vagabundas. Un reporte de la Liga de las naciones
sefialaba con justificado horror la aparicion reciente de esa figura ominosa
del escenario europeo del siglo xvi, el *hombre sin amo”, en el brefial afri-
cano. 4 Afines de la Edad Media, esta figura se habia encontrado solo en los
“intersticios” de la sociedad.5 Pero fue el antecesor del trabajador nomada
del siglo xix.6

Ahora bien, lo que todavia puede practicar ocasionalmente el hombre
blanco en las regiones remotas de hoy, la destruccion de estructuras socia-
les para extraer de ellas el elemento del trabajo, lo hicieron hombres blan-
cos a poblaciones blancas, para propdsitos similares, durante el siglo xviii.
La grotesca vision que del Estado tenia Hobbes —un Leviatan humano cuyo
enorme cuerpo estaba integrado por un nimero infinito de cuerpos huma-
nos— se vio ampliamente superada por la construccion ricardiana del mer-
cado de mano de obra: un flujo de vidas humanas cuya oferta estaba regula-
da por la cantidad de alimentos puesta a su disposicion. Aunque s¢ reconocio
que existia un nivel tradicional, mas alla del cual no podrian bajar los sala-
rios de los trabajadores, se pensaba también iue esta limitacion se haria efec-
tiva solo si el trabajador se veia reducido a la eleccion de quedarse sin ali-
mento u ofrecer su trabajo en el mercado por el precio que alcanzara. Por
cierto, esto explica una omision por lo demas inexplicable de los economistas
cIasmos a saber: éJor qué solo el castigo de la inanicién, no la atraccion de
los salarios elevados, s consideraba capaz de crear un mercado de mano
de obra funcional. También aqui, la experiencia colonial ha confirmado la de
tales economistas. Porque entre mayores sean los salarios, menor sera el in-
centivo para que los nativos se esfuercen, ya que al revés de lo que ocurre con
el hombre blanco los nativos no se ven impulsados por sus patrones cultu-
rales a ganar todo el dinero que se pueda. La analogia era mas notable adn

4 Thirrwalcl, R C. op. Cit,
SBrlnkmann C "Das soziale Sy tem des Kapilalim us”en Grumdriss der Soziadkanomik,

6Toynbee, A. Lectures.on Industrial Revolution, 1887, p. 98.
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por el hecho de que también los primeros obreros aborrecian la fabrica, don-
de se sentian degradarlos y torturados, como los nativos que a menudo se
resignan a trabajar a nuestro modo sélo cuando se ven amenazados con el
castigo corporal, si no es que con la mutilacion fisica. Los fabricantes de Lyon
del siglo xviii pedian bajos salarios primordialmente por razones sociales.”
Afirmaban que s6lo un obrero excesivamente trabajado y deteriorado renun-
ciaria a asociarse con sus camaradas para escaﬁar de la condicion de servi-
dumbre personal en la que podia obligarsele a hacer lo que suamo deseara.
La compulsion legal y la servidumbre parroquial como en Inglaterra, los
rigores de una politica laboral absolutista como en el continente, el trabajo
obligatorio como en las primeras colonias americanas, eran lascondiciones
del “trabajador obediente”. Pero se alcanzo la etapa final con la aplicacion del
“castigo de la naturaleza™; el hambre. A fin de desatar tal castigo, habia ne-
cesidad de liquidar la sociedad organica, la que se negaba a permitir que el
individuo se muriera de hambre.

La proteccion de la sociedad se encomienda en primera instancia a los go-
bernantes, quienes pueden imponer directamente su voluntad. Sin embargo,
los liberales economicos suponen con demasiada facilidad que los gobernan-
tes econdmicos tienden a ser benéficos, lo que no ocurre con los gobernantes
politicos. Adam Smith no parecia pensar asi cuando aconsejaba la imposi-
cion del gobierno britanico directo en la India, en lugar de la administracion
ejercida a través de una compaiiia certificada. Afirmaba Smith que los go-
bernantes politicos tendrian intereses paralelos a los de los gobernados cuya
riqueza incrementaria sus recaudaciones, mientras que los intereses de los
comerciantes eran naturalmente antagonicos de los intereses de sus clientes,

Por interés e inclinacion, correspondio a los terratenientes de Inglaterra
la proteccion de la vida de la gente comdn frente a los ataques de la Revo-
lucion industrial. Speenhamland fue un foso cavado en defensa de la orga-
nizacion rural tradicional, cuando el remolino del cambio estaba barriendo
al campo, y de paso convirtiendo a la agricultura en una industria precaria.
En su renuencia natural a pleg%arse a las necesidades de las ciudades manu-
factureras, los terratenientes fueron los primeros en oponer resistencia en
la que seria la batalla perdida del siglo. Pero su resistencia no era vana; im-
pidio la ruina por varias generaciones y gano tiempo para un reajuste casi
completo. Durante un periodo critico de 40 afios, retardo el progreso econo-
mico, y en 1834, cuando el parlamento de la reforma aboli6 a Speenham-

T Heckscher, E. F, op. cit., vol. 1, p. 168.
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land, los terratenientes cambiaron su resistencia hacia las leyes fabriles. La
Iglesia y el feudo estaban azuzando ahora a la gente contra los propietarios
de fabri cas cuyo predominio haria irresistible el clamor por los alimentos
baratos, lo que indirectamente amenazaria con reducir las rentasy los diez-
mos. Oastler, por ejemplo, era "un eclesiastico, un tory y un proteccionis-
ta;8ademas, era también un humanitario. También lo eran, con mezclas
variadas de estos ingredientes de socialismo tory, los otros grandes luchado-
res del movimiento fabril: Sadler, Southev y lord Shaftesbury. Pero la pre-
monicion de las amenazantes pérdidas pecuniarias que impulso al grueso
de sus sequidores estaba muy hien fundada: los exportadores de Manchester
estaban pronto clamando por salarios mas bajos que involucraban granos
mas haratos: la derogacion de Speenhamland y el crecimiento de las fabri-
cas alland efectivamente el camino para el éxito de la agitacion contra las
Leyes de granos en 1846. Sin embargo, por otras razones, la ruina de la agri-
cultura se pospuso en Inglaterra durante toda una generacion. Mientras tan-
to, Disraeli basaba el socialismo tory en una protesta contra la reforma a la
Ley de pobres, y los terratenientes conservadores de Inglaterra imponian
a una sociedad Industrial técnicas de vida radicalmente nuevas. La Ley de
las diez horas de 1847, que Karl Marx aclamara como la primera victoria
del socialismo, fue obra de reaccionarios ilustrados.

Los propios trabajadores tuvieron escasamente alguna influencia sobre
este gran movimiento que tuvo el electo, en sentido figurado, de permitir que
sobrevivieran durante el pasaje intermedio. Tuvieron casi tan poco que de-
ciren la determinacion de su propio destino como la carga negra de los bar-
cos de Hawkins. Pero fue precisamente esta ausencia de una participacion
activa de la clase trabajadora britanica en la decision de su propio destino
lo que determing el curso de la historia social inglesa y lo hizo, para bien
0 para mal, tan diferente del curso sequido en el continente.

Hay algo peculiar en las excitaciones aleatorias, los fracasos y errores de
una clase naciente, cuya verdadera naturaleza ha revelado la historia desde
hace largo tiempo. En términos politicos, la clase trabajadora britanica que
definida por la Ley de reforma parlamentaria de 1832 que le negé el voto;
en términos econdmicos, por el Acta de reforma de la Ley de pobres de 1834,

ue la excluia del subsidio y la distinguia de los indigentes. Durante algun
tiempo, la clase trabajadora industrial no estaba sequra de que su salvacion
no residiera después de todo en un retorno a la existencia rural y las condi-

8 Dicey, AV, op. cit., p. 226.
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ciones de la artesania. En los dos decenios siguientes a Speenhamland, sus
esfuerzos se concentraron en la cesacion del libre uso de la maguinar la, ya
fuese mediante la aplicacion de las clausulas del aprendizaje del Estatuto
de artifices o mediante la accion directa como en el ludismo. Esta actitud de
mirar hacia atras persistio como una corriente subterranea a través del mo-
vimiento de Owen hasta fines de los afios cuarenta, cuando la Ley de las diez
horas, el eclipse del carlismo y el inicio de la Edad dorada del capitalismo
nublaron lavision del pasado. Hasta entonces, la clase trabajadora britani-
ca in statu nascendi era un enigma para ella misma; y s6lo si seguimos con
entendimiento sus esfuerzos seminconscientes podremos apreciar la inmen-
sidad de la pérdida experimentada por Inglaterra a través de la exclusion de
la clase trabajadora de una participacion igual en la vida nacional. Cuando
el owenismo y el cartismo se habian disipado, Inglaterra se habia empobre-
cido por esa sustancia con la que el ideal anglosajon de una sociedad libre
pudo haberse fortalecido para varios siglos futuros.

Aunque el movimiento owenista hubiese producido sélo actividades loca-
les insignificantes, habria constituido un monumento a la imaginacion cre-
ativa de la raza, Yaungue el cartismo no salio jamas de los confines del nu-
cleo que concebia la idea de una "fiesta nacional” para ganar los derechos
del pueblo, habria demostrado que algunos miembros del pueblo eran ca-
paces todavia de sofiar sus propios sueros, y estaban tomando la medida de
una sociedad que habia olvidado la forma del hombre. Pero no ocurrio ni una
cosa ni otra. El owenismo no fue la inspiracion de una secta pequefa, ni el
cartismo se restringio a una élite politica; ambos movimientos involucraron
a centenares de miles de practicantes de oficios y artesanos, jornalerosy tra-
bajadores, y con sus numerosos partidarios se colocaron entre los movi-
mientos sociales mas grandes de la historia moderna. Pero aunque eran tan
diferentes y sélo coincidieron en la medida de su fracaso, estos movimien-
tos sirvieron para probar cuan inevitable era desde el principio la necesidad
de proteger al hombre contra el mercado.

El Movimiento owenista no era originalmente politico ni de la clase tra-
bajadora. Representaba las aspiraciones de la gente comUn, aplastada por la
|legada de la fabrica, para descubrir una forma de existencia que hiciera del
hombre el amo de la mé(ﬂuina. En esencia, buscaba lo que para nosotros pa-
receria una evitacion del capitalismo. Por supuesto, tal formula no podria
dejar de ser algo engafiosa, porque todavia se desconocian el papel organi-
zador del capital y la naturaleza del mercado autorregulado. Sin embargo, es
posible que constituya la mejor expresion del espiritu de Owen, quien ob-
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viamente no era un enemigo de la maquina. Creia Owen que, a pesar de la
maquina, el hombre debiera seguir siendo su propio empleador; el princi-
pio de la cooperacion o la "union” resolveria el problema de la maquina sin
sacrificar la libertad individual ni la solidaridad social, ni la dignidad del
hombre ni su simpatia con sus semejantes.

La fuerza del owenismo residia en el hecho de que su inspiracion era emi-
nentemente practica, pero sus métodos se basaban en una apreciacion del
hombre como un todo. Aunque los problemas eran intrinsecamente los de la
vida cotidiana tales como la calidad de la alimentacion, la vivienda y la edu-
cacion, el nivel de los salarios, la evitacion del desempleo, el sosten en la
enfermedad y des?racias semejantes, las cuestiones involucradas eran tan
amplias como las fuerzas morales a las que apelaban. La conviccion de que
la existencia del hombre podria restablecerse si s6lo se encontrara el méto-
do correcto, permitio que las raices del movimiento penetraran a esa capa
mas profunda donde se forma la personalidad misma. Raras veces se ha con-
templado un movimiento social de alcance similar menos intelectualizado;
las convicciones de quienes participaban en tal movimiento imbuian de sig-
nificado incluso sus actividades aparentemente mas triviales, de modo que
no se necesitaba ningln credo establecido. En efecto, su fe era Frofética, ya
que insistian en métodos de reconstruccion que trascendian a la economia
de mercado.

El owenismo era una religion de la industria cuyos fieles eran los miem-
bros de la clase trabajadora.9 Su riqueza de formas e iniciativas no tenia
rival. Practicamente fue el inicio del movimiento sindical moderno. Se funda-
ron sociedades cooperativas, dedicadas principalmente al comercio de me-
nudeo con sus miembros. Por supuesto, no se trataba de cooperativas de con-
sumidores regulares, sino de tiendas apoyadas por entusiastas decididos a
dedicar los heneficios de la aventura a la promocion de los planes owenis-
tas, preferiblemente al establecimiento de Aldeas de cooperacion. “Sus acti-
vidades eran tan educativas y propagandistas como comerciales; su obje-
tivo era la creacion de la Nueva sociedad mediante su esfuerzo asociado.”
Las "Tiendas sindicales”, establecidas por miembros de los sindicatos, eran
mas bien cooperativas de productores donde los artesanos desempleados
podian encontrar trabajo, 0 en el caso de las huelgas, ganar algo de dinero
en lugar del subsidio de huelga. En la "Bolsa de trabajo” owenista, la idea de
la tienda cooperativa se convirtio en una institucion sui generis. En la base

9 Cole,G. D. H.. Robert Owen. 1925, una obra une hemos utilizado ampliamente.
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de la Bolsa o el Bazar se encontraba la confianza en la naturaleza comple-
mentaria de los oficios; al proveer a sus necesidades reciprocas, los artesa-
nos se emanciparian de los altibajos del mercado; esto se vio acompafiado
mas larde por el uso de notas de trabajo que tuvieron una circulacion con-
siderable. Tal dispositivo podria parecer fantastico en la actualidad; pero en
la época de Owen no se habia explorado todavia el caracter del trabaﬂ'o asa-
lariado ni el de los billetes bancarios. El socialismo no era esencialmente
diferente de los proyectos e inventos rebosantes en el movimiento bentha-
mista. No s0lo la oposicion rebelde, sino también la respetable clase media,
tenia todavia un talante experimental. El propio Jeremy Bentham invirtio
en el proyecto de educacion futurista de Owen en Nueva Lanark, y gano un
dividendo. Las Sociedades owenistas propiamente dichas eran asociaciones
0 clubes disefiadas en apoyo a los planes de Aldeas de cooperacion como las
que describimos en conexion con el subsidio otorgado a los pobres; éste fue
el origen de la cooperativa de productores agricolas, una idea de largay dis-
tinguida prosapia. La primera organizacion nacional de productores con
propositos sindicalistas fue la Union de constructores operativos, que trata-
ba de reqular directamente la actividad de la construccion mediante la cre-
acion de “edificios a la escala mas extensa”, la introduccion de una moneda
propia, y la aportacion de los medios necesarios para la realizacion de “la
gran asociacion para la emancipacion de las clases productivas”. Las coope-
rativas de productores industriales del siglo xix datan de esta aventura. Fue
de la Union o el Gremio de constructores y su “parlamento” que surgio el sin-
dicato consolidado de oficios, mas ambicloso aln, que durante breve tiempo
incluy0 a casi un millon de trabajadores y artesanos en su laxa federacion
de sindicatos y sociedades cooperativas. Su idea era la revuelta industrial
por medios pacificos, lo que no parecerd una contradiccion en cuanto recor-
demos que en el amanecer mesianico de su movimiento se suponia que la
mera consciencia de su mision volvia irresistibles las aspiraciones de los tra-
bajadores. Los martires de Tolpuddle pertenecian a una rama rural de esta
organizacion. La propaganda en favor de la legislacion fabril se encargé a
las Sociedades de regeneracion; luego se fundaron sociedades éticas, ante-
cesoras del movimiento secularista. En este ambiente se desarrollo plena-
mente la idea de la resistencia no violenta. Como el saint-simonianismo en
Francia, el owenismo en Inglaterra exhibia todas las caracteristicas de la
inspiracion espiritual; pero mientras que Saint-Simon trabajaba por un re-
nacimiento del cristianismo, Owen fue el primer oponente del cristianismo
entre los lideres modernos de la clase trabajadora. Por supuesto, las coope-
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rativas de consumidores de Gran Bretafia, que encontraron imitadores por
todo el mundo, fueron el fruto mas eminentemente practico del owenismo.
El hecho de que su impetu se haya perdido —o mejor dicho, se haya man-
tenido s6lo en la periferia del movimiento de los consumidores— fue la ma-
yor derrota singular de las fuerzas espirituales en la historia industrial de
Inglaterra. Pero un pueblo que —después de la degradacion moral del perio-
do de Speenhamland— posefa todavia la resistencia requerida por un es-
fuerzo creativo tan imaginativo y sostenido, debe de haber tenido un vigor
intelectual y emocional casi ilimitado.

El owenismo, con su dedicacion al hombre como un todo, tenia todavia
algo de esa herencia medieval de la vida corporativa que encontro su expre-
sion en el Gremio de constructoresy en el escenario rural de su ideal social,
las Aldeas de cooperacion. Aunque fue la fuente del socialismo moderno,
sus propuestas no se basaban en la cuestion de la propiedad, que solo es el
aspecto legal del capitalismo. Al enfocar el nuevo fendmeno de la industria,
como lo habia hecho Saint-Simon, reconocio el desafio de la maquina. Pero,
el rasgo caracteristico del owenismo era su insistencia en el enfoque social:
se negaba a aceptar la division de la sociedad en una esfera economica y
una esfera politica, y en efecto rechazaba por esa razon la accion politica.
La aceptacion de una esfera economica selparada habria implicado el reco-
nocimiento del principio de la ganancia y el beneficio como la fuerza organi-
zadora de la sociedad. Owen se neg0 a hacerlo. Su genio reconocio que la
incorporacion de la maquina solo era posible en una sociedad nueva. Para
Owen, el aspecto industrial de las cosas no se restringia en modo alguno a lo
economico (esto habria implicado una visién comercializadora de la socie-
dad, lo que él rechazaba). Nueva Lanark le habia ensefiado que en la vida
de un trabajador son los salarios s6lo uno de muchos factores tales como el
ambiente natural y hogarefio, la calidad y los precios de los bienes, la esta-
bilidad del emlpleo y la seguridad de su posicion. (Las fabricas de Nueva
Lanark, como lo hicieran antes otras empresas, mantenian a sus empleados
en la nomina aunque no tuvieran trabajo para ellos.) Pero el ajuste inclufa
mucho mas que eso. La educacion de nifios y adultos, la provision de entre-
tenimiento, baile y musica, y el supuesto general de elevadas normas mo-
rales y personales para viejos y jovenes, creaban la atmdsfera en la que la
nueva posicion era alcanzada por la poblacion industrial en conjunto. Miles
de personas de toda Europa (y aun de los Estados Unidos) visitaban Nueva
Lanark como si fuese una resewvacion del futuro en la que se hubiese realiza-
do la hazafia imposible de operar exitosamente una fabrica con una poblacion
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humana. Y sin embargo, la empresa de Owen pagaba salarios considerable-
mente menores que los habituales en algunOSJJuebIos vecinos. Los benefi-
cios de Nueva Lanark surgian principalmenle de la alia productividad de la
mano de obra en jornadas mas cortas, gracias a la excelente organizacion y
al descanso de los trabajadores, ventajas que superaban al incremento de los
salarios reales involucrado en las generosas provisiones para una vida de-
cente. Pero tales provisiones explican por si solas los sentimientos de adu-
lacion con los que sus trabajadores se aferraban a Owen. Fue de experien-
cias como éstas que extrajo Owen el enfoque social —es decir, mas amplio
que un enfoque puramente econémico— ﬁara el problema de la industria.

Otro tributo a su perspicacia era el hecho de que, a pesar de esta vision
comprensiva, captara la naturaleza incisiva de los hechos fisicos concretos
que dominaban la existencia del trabajador. Su sentimiento religioso se re-
volvia contra el trascendentalismo préctico de una Hannah Morey sus “Cheap
Repository Tracts”. Uno de tales relatos elogiaba el ejemplo de una mucha-
cha carbonera de Lancashire que fue bajada al socavon a la edad de nueve
aflos para que actuara como sacadora junto con su hermano, dos afios me-
nor.10 "Alegremente lo siguid [a su padre] hacia el socavon de carbon, hun-
diéndose en las entrafias de la tierra, y asi a una tierna edad, sin excu-
sarse en su sexo, se unio al trabajo con los mineros, una estirpe de hombres
duros en verdad, pero muy utiles para la comunidad.” El padre murié en un
accidente dentro de la mina, a la vista de sus hijos. La nifia solicitd entonces
un empleo de sirvienta, pero habia un pre(i'uicm en su contra porque habia
sido carbonera, y su solicitud fue rechazada. Por fortuna, por esa dispensa
reconfortante por la que las aflicciones se convierten en bendiciones, su ab-
negacion y paciencia se hicieron notar, se realizaron algunas investigaciones
en la carbonera, y ella recibio tantas alabanzas que se le dio el empleo. “Esta
historia”, concluia el relato, "podria ensefiar a los pobres que raras veces
podran encontrarse en condicion tan baja en la vida que no puedan alcan-
zar cierto grado de independencia si se esfuerzan, y no puede haber ningu-
na situacion tan vil ?ue impida la practica de muchas virtudes nobles.” Las
hermanas More preferian trabajar con trabajadores hambrientos, pero no
llegaban a interesarse por sus sufrimientos fisicos. Se inclinaban a resolver
el problema fisico del industrialismo mediante el simeIe otorgamiento de
posicion y funcion a los trabajadores, movidas(For la plenitud de su magna-
nimidad. Hannah More insistia en que el padre de su heroina era un miembro

10 More, H., The_Lancashire Colliery Girl, mayo de 1795; véase Hammond, J. L. y B, The
Town Labourer, 1917, p. 230.



EL HOMBRE Y EL MERCADO 231

de la comunidad muy 0til; el rango de su hija se establecia por el reconoci-
miento de sus empleadores. Hannah More creia que no se necesitaba mas
para el funcionamiento de una sociedad.1l Owen se alejo de un cristianis-
Mo que renunciaba a la tarea de dominar el mundo del hombre, y que pre-
feria exaltar la posicion y la funcion imaginarias de la miserable heroina de
Hannah More, en lugar de afrontar la horrible revelacion que trascendia al
Nuevo testamento, de la condicion del hombre en una sociedad compleja. Na-
die puede dudar de la sinceridad que inspiraba la conviccion de Hannah
More en el sentido de que entre mas plenamente aceptaran los pobres su con-
dicion de degradacion, con mayor facilidad alcanzarian las delicias celes-
tiales de las que dependian su salvacion y el funcionamiento reqular de una
sociedad de mercado en el 1ue ella creia firmemente. Pero estas envolturas
vacias del cristianismo, en las que estaba vegetando la vida interior de los
mas generosos de las clases altas, contrastaban lastimosamente con la fe
creativa de esa religion de la industria en cuyo espiritu estaba el pueblo co-
man de Inglaterra tratando de redimir a la sociedad. No obstante, el capita-
lismo todavia tenia un futuro por delante.

El Movimiento cartista apelaba a un conjunto de impulsos tan diferentes
que casi habria podido pronosticarse su surgimiento tras el fracaso practi-
co del owenismo y sus prematuras iniciativas. Era un esfuerzo puramente
politico 1ue trataba de influir sobre el gobierno a través de los canales cons-
titucionales; su intento por Fresionar al gobierno se desenvolvia por los li-
neamientos tradicionales del Movimiento de reforma que habia obtenido el
voto para las clases medias. Los Seis puntos de la Carta demandaban un su-
fragio ﬁopularefectivo. La rigidez absoluta con la que tal extension del voto
fue rechazada por el Parlamento reformado durante un tercio de siglo, el uso
de la fuerza en vista del apoyo masivo recibido por la Carta, el horror que
sentian los liberales del decenio de 1840 por la idea del gobierno popular,
probaban que el concepto de la democracia era extraiio para las clases me-
dias inglesas. Solo cuando la clase trabajadora hubo aceptado los principios
de una economia capitalista y los sindicatos habian hecho de la operacion
regular de la industria su preocupacion principal, concedieron las clases
medias el voto a los trabajadores mejor ubicados; es decir, mucho tiempo
después de que el Movimiento cartista se habia apagado y se habia puesto
en claro que los trabajadores no tratarian de usar su poder de voto en aras

11 Vease Drucker, P. E, The End of Economic Man, 1939, p. 93, por lo cﬂue se refiere a los
?van%ehs,tas mgleses;o,y The Future of Industrial Man, 1942, pp. 20y 194, por lo que se refiere a
a posicion y la funcién
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de sus propias ideas. Desde el punto de vista de la difusion de las formas de
existencia del mercado, esto pudo haber estado justificado porque ayudaba
asuperar los obstaculos planteados por las formas de vida, organicas y tra-
dicionales, sobrevivientes entre los trabajadores. Pero no se realizé la tarea
enteramente diferente de la restauracion do la gente comln cuya vida ha-
bia sido desarraigada en la Revolucion industrial, para llevarla a una cultu-
ra nacional comdn. El otorgamiento del derecho de voto, en un momento en
que se habia causado un dafio irreparable a su capacidad de participacion
en el liderazgo, no podia restablecer la posicion. Las clases gobernantes
habian cometido el error de extender el principio del gobierno absoluta-
mente clasista a un tipo de civilizacion que exigia la unidad cultural y edu-
cativa de la mancomunidad para que pudiera librarse de las influencias
degenerativas.

| Movimiento carlista era politico y por lo tanto mas facil de compren-
der que el owenismo. Pero es dudoso que la intensidad emocional, o inclu-
s0 de la extension de ese movimiento, pudiera entenderse sin una referencia
imaginativa a la época. EI periodo de 1789 a 1830 habia hecho de la revo-
lucion una institucion regularen Europa; en 1848, la fecha del levantamien-
to de Paris se pronostico efectivamente, en Berlin y en Londres, con una
precision mas habitual en lo referente a la apertura de una feria que a un es-
tallido social, y pronto estallaron revoluciones de “secuela™ en Berlin, Viena,
Budapest y algunas ciudades italianas. También en Londres habia alta ten-
sion, porque todos —incluidos los propios cartistas— esperaban una accion
violenta para obligar al Parlamento a otorgar el derecho de voto al pueblo
(menos de 15% de los varones adultos tenia ese derecho). En toda la his-
toria de Inglaterra, jamés hubo una concentracion comparable de fuerzas
listas para la defensa de la ley y el orden que el 12 de abril de 1848; ese dia,
centenares de miles de ciudadanos estaban preparados, en su capacidad de
alguaciles especiales, para esgrimir sus armas en contra de los cartistas. La
Revolucion de Paris llego demasiado tarde para llevar a la victoria un movi-
miento popular en Inglaterra. Para ese momento se estaba desvaneciendo
el espiritu de la revuelta desatada por el Acta de reforma a la Ley de pobres
y por los sufrimientos de los Cuarenta hambrientos; la oleada del creciente
comercio exterior estaba incrementando el empleo, y el capitalismo empe-
zaba a entregar los bienes. Los cartistas se dispersaron pacificamente. Su
caso no fue considerado siquiera por el Parlamento sino en una fecha pos-
terior, cuando su solicitud fue den otada por una mayoria de cinco a uno en
la Camara de los comunes. En vano se habian recolectado millones de firmas.
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En vano se habian comportado los cartistas como ciudadanos respetuosos
de las leyes. Su Movimiento fue destruido por los victoriosos en medio del
ridiculo. Asi termind el mayor esfuerzo politico del pueblo de Inglaterra por
constituir a ese pais en una democracia popular. Uno o dos afios mas tarde,
el carlismo habia sido olvidado.

La Revolucion industrial llego al continente medio siglo después. La clase
trabajadora no habia sido expulsada alli de la tierra por un movimiento de
cercamientos; mas bien, los atractivos de los mayores salarios y la vida ur-
bana hacian gue el Jornalero agricola semiservil desertara del feudo y emi-
grara a la ciudad, donde se unia a la clase media baja tradicional y tenia una
oportunidad para adquirir un tono urbano. Lejos de sentirse rebajado, se
sentia elevado por su nuevo ambiente. Las condiciones de la vivienda eran sin
duda abominables, el alcoholismo y la prostitucion proliferaban entre los
estratos hajos de Ios obreros urbanos aun a prlnm[)los del siglo xx. Pero no
habia comparacion entre la catastrofe moral y cultural del aldeano inglés,
0 ¢l inquilino de decente prosapia, que se hundia sin remedio en el pantano
social y fisico de los tugurios de alguna vecindad fabril, y el jornalero agrico-
la eslovaco, o pomeranio, que cambiaba casi de la noche a la mafiana su si-
tuacion de peon de residencia estable por la de un trabajador industrial en
una metropoli moderna. Un jornalero irlandés o galés, o de las Tierras altas
de occidente, podria haber tenido una experiencia similar al escurrirse por
los caIIejones de Manchester o de Liverpool; pero el hijo del pequefio agri-
cultor inglés, o el aldeano expulsado, no sentian que su posicion se hubiese
elevado. Pero no era solo que el campesino burdo del continente, reciente-
mente emancipado, tuviese una buena oportunidad para elevarse hasta ¢l
nivel de las clases medias bajas de artesanos y comerciantes con sus antiguas
tradiciones culturales, sino que incluso la burquesia, socialmente muy por
encima de él, estaba Bolmcamente en su mismo barco, casi tan alejada de
las filas de la clase gobernante como el propio campesino. Contra la aristo-
cracia feudal y el episcopado romano, las fuerzas de las nacientes clase me-
diay clase trabajadora estaban estrechamente aliadas. Los intelectuales, en
particular los estudiantes universitarios, cementaron la union existente entre
estas dos clases en su ataque comun contra ¢l absolutismo y el privilegio.
Las clases medias inglesas, ya fuesen agricultores y comerciantes como en
el siglo xvii, 0 granjeros y exportadores como en el siglo xix, eran suficiente-
mente fuertes para vindicar sus derechos por si solas, y ni siquiera en su es-
fuerzo semirrevolucionario de 1832 buscaron el apoyo de los trabajadores.
Ademas, la aristocracia inglesa asimilaba infaliblemente a los mas ricos de
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los recién llegados y ampliaba los estultos superiores de la jerarquia social,
mientras que en el continente la aristocracia todavia semifeudal no se casaba
con los lujos de la burguesia, y la ausencia de la institucion de la primoge-
nitura los aislaba herméticamente de las otras clases. Cada paso afortuna-
do hacia la igualdad de derechos y las libertades beneficiaba asi a las clases
medias y trabajadoras del continente por igual. Desde 1830, si no es que
desde 1789, la tradicion continental establecia que la clase trabajadora ayu-
daria en las batallas de la burguesia contra el feudalismo, aun(iue s0lo fuese
—seqln se decia— para ser engafiada por la clase media en la reparticion
de los frutos de la victoria. Pero independientemente de que la clase traba-
jadora ganara o perdiera, incrementaba su experiencia, v sus objetivos se
elevaban a un nivel politico. Esto era lo que significaba la adquisicion de una
conciencia clasista. Las ideolo?ias marxianas cristalizaban la perspectiva
del trabajador urbano, a quien las circunstancias le habian ensefado a usar
su fuerza industrial y politica como un instrumento de alta politica. Mien-
tras que los trabajadores britanicos forjaron una experiencia incomparable
en los problemas personales y sociales del sindicalismo, incluidas las tacti-
cas y la estrategia de la accion industrial, y dejaban la politica nacional a
sus superiores, el trabajador de Europa central se convirtio en un socialis-
ta politico, acostumbrado a manejar los problemas de la gobernacion, sobre
todo los que se referian a sus propios intereses, como las leyes fabrilesy la
legislacion social.

Si hubo una brecha de medio siglo, aproximadamente, entre la indus-
trializacion de Gran Bretafia y la del continente, habia una brecha mucho
mayor entre el establecimiento de la unidad nacional. Italia y Alemania Ile-
garon apenas durante la seqgunda mitad del siglo xix a la etapa de unifi-
cacion que Inglaterra alcanzara varios siglos atrés, y los pequefios esta-
dos de Europa oriental alcanzaron esa etapa mas tarde adn. En este proceso
de constru ccion estatal, las clases trabajadoras desempefiaron un papel vi-
tal, o que incremento mas aun su experiencia Folitica. En Iaéf)oca Indus-
trial, tal proceso no podria de&'ar de incluir a la politica social. Bismarck
buscd la unificacion del Segundo reich mediante la introduccion de un pro-
grama de legislacion social que hiciera época. La unidad italiana se acelerd
por la nacionalizacion de los ferrocarriles. En la monarqluia austro-hingara,
esa revoltura de razas y pueblos, la propia corona apel6 en repetidas oca-
siones a las clases trabajadoras en busca de apoyo para la obra de centra-
lizacion r de unidad imperial. También en esta esfera mas amf)lia, median-
te su influencia sobre la legislacion, los partidos socialistas y los sindicatos
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descubrieron muchos resquicios para servir a los intereses del trabajador
industrial.

Los prejuicios materialistas han nublado los grandes lineamientos del pro-
blema de la clase trabajadora. A los escritores britanicos les ha resultado
dificil comprender la terrible impresion causada a los observadores conti-
nentales por las condiciones existentes en Lancashire al principio del capi-
talismo. Tales escritores sefialaron los niveles de vida aun mas bajos de muchos
artesanos de las industrias textiles de Europa central, cuyas condiciones de
trabajo eran a menudo quizd tan malas como las de sus camaradas ingle-
ses. Pero tal comparacion oscurecia el punto principal, que era precisamen-
te el ascenso de la posicion social y politica del trabajador del continente,
en contraste con el descenso de tal posicion en In%laterra. El trabajador
continental no habia pasado por el degradante empobrecimiento de Speen-
hamland, ni habia ningtn paralelo en su experiencia con la lumbre de la
Nueva ley de pobres. De la posicion de un aldeano paso —o se elevo, mejor
dicho— a la de un trabajador fabril, y muy pronto a la de un trabaljador con
derecho al voto y a la sindicalizacion. Asi escapd a la catastrofe cultural que
siguid en Inglaterra a la Revolucion industrial. Ademas, el continente se in-
dustrializé en una época en que el ajuste a las nuevas técnicas productivas
ya se habia vuelto posible, gracias casi exclusivamente a la imitacion de los
métodos ingleses de la proteccion social. 12

El trabajador continental no necesitaba protegerse tanto contra el impac-
to de la Revolucion industrial —en el sentido social, no hubo jamas tal cosa en
el continente— como contra la accion normal de las condiciones fabriles y
del mercado de mano de obra. Lo logro Brincipalmente con laayuda de la
legislacion, mientras que sus camaradas britanicos recurrian en mayor me-
dida a la asociacion voluntaria —Ilos sindicatos— y su poder para monopo-
lizar la mano de obra. La seguridad social llegd relativamente mucho mas
pronto al continente que a Inglaterra. La diferencia se explicaba facilmen-
te por la inclinacién politica continental, y por la extension comparativa-
mente temprana del voto a las masas trabajadoras del continente. La dife-
rencia existente entre los métodos de proteccion obligatorios y voluntarios
—Ilegislacion contra sindicalismo— puede exagerarse facilmente en térmi-
nos econdmicos, pero en términos politicos tuvo grandes consecuencias. En
el continente, los sindicatos fueron una creacion del partido politico de la
clase trabajadora; en Inglaterra, el partido politico fue una creacion de los

© Knowles, L., The Industrial and Connnercial Revolniton in Greal Britain During the 19tlt
Century, 1926.
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sindicatos. Mientras (iueen el continente se volvia el sindicalismo mas o me-
nos socialista, en Inglaterra hasta el socialismo politico seguia siendo esen-
cialmente sindicalista. Por lo tanto, el sufragio universal, que en Inglaterra
tendia a incrementar la unidad nacional, tenia a veces el et\ecto opuesto en
el continente. Alli, antes que en Inglaterra, se aplicaban las dudas de Pitty
Peel, Tocqueville y Macaulay, acerca de que el gobierno popular involucra-
ra un peligro para el sistema economico.

En términos econdmicos, los métodos de la proteccion social de Inglate-
rra y del continente condujeron a resultados casi idénticos. Lograron lo que
buscaban: la destruccion del mercado del factor de produccion conocido
como fuerza de trabajo. Tal mercado podria servir a su proposito solo si los
salarios bajaran al igual que los precios. En términos humanos, tal postu-
lado implicaba para el trabajador la inestabilidad extrema de los ingresos, la
ausencia total de normas profesionales, una disposicion abyecta a ser em-
pujado y pisoteado indiscriminadamente, una dependencia completa de los
caprichos del mercado. Mises sostuvo correctamente que si los trabajadores
“no actuaban como sindicalistas, sino que reducian sus demandas y cam-
biaban su ubicacion y su ocupacion de acuerdo con los requerimientos del
mercado de mano de obra, podrian encontrar trabajo eventualmente". Esto
resume la posicion existente bajo un sistema basado en el postulado del ca-
racter de mercancia del trabajo. La mercancia no puede decidir donde se
ofrecerd en venta, para qué proposito, a qué precio podra cambiar de ma-
nos, y en qué forma deberd consumirse o destruirse. “No se le ha ocurrido
a nadie”, escribio este liberal consistente, “que la falta de salarios seria un
término mas apropiado que el de la falta de empleo, porque lo que le falta
a la persona desempleada no es trabajo sino la remuneracion del trabajo.”
Mises estaba en lo justo, aunque no debiera reclamar la originalidad; 150
afios atras, el obispo Whately habia dicho; "Cuando un hombre implora por
trabajo, no pide trabajo sino salario”. Sin embargo, es cierto que en tér-
minos técnicos “el desempleo se debe en los paises capitalistas al hecho de
que las politicas gubernamentales y sindicales tratan por igual de mante-
ner un nivel de salarios que no esta en armonia con la productividad de la
mano de obra existente”. ;Pues como podria haber desempleo, preguntaba
Mises, si no es por el hecho de que los trabajadores “no estan dispuestos
a trabajar por los salarios que podrian obtener en el mercado de mano
de obra por el trabajo particular que pueden y desean realizar™? Esto pone
en claro lo que significa realmente la demanda de movilidad de la mano de
obra y flexibilidad de los salarios por parte de los empleadores: precisamen-
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te lo que describimos antes como un mercado en el que el trabajo humano es
una mercancia.

El objetivo natural de toda la proteccion social era la destruccion de tal
institucion y la imposibilidad de su existencia. En realidad, se permitio que
el mercado de mano de obra conservara su funcion principal solo a condi-
cion de que los salarios y las condiciones de trabajo, las normas y las requ-
laciones fuesen tales que salvaguardaran el caracter humano de la mercan-
cia en cuestion: el trabajo. Cuando se arguye, como a veces se hace, gue la
legislacion social, las leyes fabriles, el sequro de desempleo, y sobre todo los
sindicatos, no han interferido con la movilidad de la mano de obra y Ia flexi-
bilidad de los salarios, se implica que tales instituciones han fracasado por
completo en su propésito, que era exactamente el de interferir con las leyes
de la oferta y la demanda respecto del trabajo humano, sacandolo de la
orbita del mercado.



XV. EL MERCADO Y LA NATURALEZA

Lo gue llamamos tierra es un elemento de naturaleza inextricablemente
ligado a las instituciones humanas. Su aislamiento, para formar un merca-
do con ella, fue tal vez la mas fantastica de todas las hazafias de nuestros
ancestros.

Tradicionalmente, la tierra y la mano de obra no estan separadas; el tra-
bajo forma patte de la vida, la tierra sigue siendo paite de la naturaleza, la vida
y la naturaleza forman un todo articulado. La tierra se liga asi a las organi-
zaciones del parentesco, la vecindad, el oficio y el credo; con la tribu y el tem-
plo, la aldea, el gremio y la iglesia. Por otra parte, un gran mercado es un
arreglo de la vida economica que incluye a los mercados de los factores de
produccion. Dado que estos factores son indistinguibles de los elementos de las
Instituciones humanas, el hombre y la naturaleza, puede apreciarse sin difi-
cultad que laeconomia de mercado involucra a una sociedad cuyas institucio-
nes estan subordinadas a los requerimientos del mecanismo de mercado.

La proposicion es tan utdpica respecto de la tierra como lo es respecto de
la mano de obra. La funcion econdmica es sélo una de muchas funciones
vitales de la tierra. Inviste de estabilidad a la vida del hombre; es el sitio de
su habitacion; es una condicion de su se%uridad fisica; es el paisaje y son las
estaciones. Bien podriamos imaginar al hombre naciendo sin manos ni pies,
como viviendo sin tierra. Y sin embargo, la separacion de la tierra'y el hom-
bre, y la organizacion de la sociedad en forma tal que se satisficieran los re-
querimientos de un mercado inmobiliario, formaba parte vital del concep-
to utopico de una economia de mercado.

De nuevo, es en el campo de la colonizacion moderna t1ue se manifiesta la
verdadera importancia de tal aventura. A menudo es irrelevante que el colo-
nizador necesite la tierra como un sitio a causa de la riqueza sepultada en
ella, 0 s6lo desee obligar a los nativos a producir un excedente de alimen-
tos y materias primas; tampoco hace gran diferencia el hecho de que el nati-
vo trabaje bajo la supervision directa del colonizador o solo bajo alguna
forma de compulsion indirecta, ya que en todo caso deberd destruirse pri-
mero el sistema social y cultural de la vida nativa.

Hay una analogia estrecha entre la situacion colonial actual y la de Euro-
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pa occidental hace un siglo o dos. Pero es posible que la movilizacion de la
tierra, que en regiones exoticas podria comprimirse en pocos afios o dece-
nios, haya requerido en Europa occidental de muchos siglos.

El desafio provino del surgimiento de ciertas formas del capitalismo dis-
tintas de las puramente comerciales. Empezando en Inglaterra con los Tudor,
habia un capitalismo agricola con su necesidad de un tratamiento individua-
lizado de la tierra, incluyendo las conversiones v los cercamientos. Habia el
capitalismo industrial que —en Francia al igual que en Inglaterra— era pri-
mordialmente rural v necesitaba sitios para sus instalacionesy para el asen-
tamiento de los trabajadores, desde el inicio del siglo xviii. Mas poderoso
gue todo lo demas, aunque afectaba mas al uso de la tierra que a su propie-

ad, era el surgimiento de las ciudades industriales con su necesidad de abas-
tos practicamente ilimitados de alimentos y materias primas en el siglo xix.

Superficialmente, habia escasa similitud en las respuestas a estos desafios,
pero eran etapas en la subordinacion de la superficie del planeta a las nece-
sidades de una sociedad industrial. La primera etaf)a era la comercializa-
cion del suelo, movilizando la recaudacion feudal de la tierra. La sequnda era
la elevacion de la produccion de alimentos y materias primas organicas para
que sirvieran a las necesidades de una poblacion industrial rapidamente
creciente a escala nacional. La tercera era la extension de tal sistema de pro-
duccion excedente a los territorios extranjeros y coloniales. Con este Ultimo
paso, la tierray sus productos encajaban finalmente en el esquema de un mer-
cado mundial autorregulado.

La comercializacion del suelo era solo otro nombre para la liquidacion del
feudalismo, iniciada en los centros urbanos occidentales, al igual que en In-
?Iaterra, en el siglo xiv v concluida unos 500 afios méas tarde en el curso de
as revoluciones europeas, cuando se abolieron los vestigios del aldeanis-
mo. La separacion del hombre v el suelo significaba la disolucion del orga-
nismo econdmico en sus elementos, de modo que cada elemento pudiera
encajar en la parte del sistema donde fuese mas util. El nuevo sistema se es-
tablecio primero al lado del antiguo, el que trataba de asimilar y absorber,
controlando el suelo que todavia se encontraba atado por lazos precapita-
listas. Se abolio el secuestro feudal de la tierra. "Se buscaba la eliminacion
de todas las reclamaciones de las organizaciones de vecindad o parentesco,
especialmente las de los aristocratas y las de la Iglesia, reclamaciones que ex-
ceptuaban a la tierra del comercio o la hipoteca.”1 Algo de esto se logro

1Brinkmann, C.. "Das soziale Syslem des Kapilalismus”,en Grundriss der Sozialékonomik.
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mediante la fuerza y la violencia individuales, algo mediante la revolucion
desde arriba o desde abajo, al%o mediante la guerray la conquista, algo me-
diante la accion legislativa, alyo mediante la presion administrativa, algo
mediante la accion a pequefia escala deJJersonas privadas durante largos
periodos de tiempo. El hecho de (1ue la dislocacion sanara rapidamente o
provocara una herida abierta en el organismo social dependia primordial-
mente de las medidas lomadas para regular el proceso. Los propios gobier-
nos introdujeron poderosos factores de cambio y ajuste. La secularizacion de
las tierras de la Iglesia, por ejemplo, fue uno de los fundamentos del Estado
moderno hasta la época del Risorgimento italiano, e incidentalmente uno de
los conductos principales para la transferencia ordenada de la tierra hacia las
manos de individuos privados. .

Los pasos mas grandes fueron dados por la Revolucion francesa y las
reformas benthamistas de los decenios de 1830 v 1840. “Existe la condicion
més favorable para la prosperidad de la agricultura™, escribio Bentham, "cuan-
do no hay heredades, ni dotaciones inalienables, ni tierras comunales, ni de-
recho de redencion, ni diezmos...” Tal libertad para manejar la propiedad,
y en particular la propiedad de la tierra, formaba parte esencial de la con-
cepcion benthamiana de la libertad individual. La extension de esta libertad
en una forma u otra era el objetivo y el efecto de una legislacion como la de
las Actas de Frescri ciones, el Acta de herencia, el Acta de multas y recu-
peraciones, el Acta de la propiedad real, el Acta general de cercamientos de
1801 y sus sucesoras,2 asi como las Actas de inquilinato desde 1841 hasta
1926. En Francia y gran parte del continente, el Cédié]o nar)oleénico insti-
tuyo las formas de propiedad de la clase media, haciendo de la tierra un bien
comerciable y de la hipoteca un contrato civil privado.

El segundo paso, que se traslapaba con el primero, fue la subordinacion
de la tierra a las necesidades de una poblacion urbana en répida expansion.
Aunque el suelo no puede movilizarse fisicamente, su producto si se puede
movilizar de ese modo, si lo permiten los medios de transporte y la ley. “Asi
pues, la movilidad de los bienes compensa en alguna medida la ausencia de
una movilidad interregional de los factores; o bien (lo que es realmente la
misma cosa) el comercio mitiga las desventajas de la inadecuada distribu-
cion geografica de las instalaciones productivas.”3 Tal nocion era entera-
mente extraiia para la perspectiva tradicional. “Ni entre los antiguos, ni a
principios de la Edad Media —esto debe afirmarse enfaticamente— se com-

2 Dicey, A V., op. cit,, p.. 226 .
SOfﬁ?X B., Int rregtmrfpal and International Trade, 1935, p. 42.
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piaban y vendian regularmente los bienes de la vida diaria.”4 Se sui)onia
que los excedentes de granos proveyeran a la vecindad, en particular al pue-
blo local; hasta el siglo xv, los mercados de granos tenfan una organizacion
estrictamente local. Pero el crecimiento de las ciudades indujo a los tena-
tenientes a producir primordialmente para la venta al mercado y —en In-
glaterra— el crecimiento de las metropolis obligaba a las autoridades a aflo-
jar las restricciones impuestas al comercio de granos y permitia que este
comercio se volviera re%mnal aunque nunca nacional.

Eventualmente, la aglomeracion de la poblacion en las ciudades indus-
triales de la segunda mitad del siglo xviii cambid la situacion por comple-
to, primero a escala nacional y luego a escala mundial.

La realizacion de este cambio era el verdadero significado del libre co-
mercio. La movilizacion del producto de la tierra se extendio desde el campo
vecino hasta las regiones trorlcales y subtropicales: se aplico al planeta la
division industrial-agricola de trabzyo En consecuencia, gentes de zonas dis-
tantes se vieron atraidas al vortice del cambio cuyos origenes no entendian,
mientras que las naciones europeas se hacian dependientes, para sus acti-
vidades diarias, de una integracion todavia no asequrada de la vida de la
humanidad. Con el libre comercio surgieron los azares nuevos y tremendos
de la interdependencia planetaria.

El alcance de la defensa social contra la dislocacion total era tan grande
como el frente de ataque. Aunque el derecho comin y la legislacion en oca-
siones aceleraban el cambio, también lo frenaban a veces. Pero el derecho
comun y la ley estatutaria no actuaban necesariamente en la misma direc-
cion en todo momento dado.

En el advenimiento del mercado de mano de obra, el derecho comUn des-
empeio principalmente un papel positivo: la teoria del trabajo como mercan-
cia fue enunciada en primer término, de manera enfatica, por los abogados
antes que por los economistas. También en lo referente a las asociaciones de
trabajadores y el derecho de la conspiracion, el derecho comUn favorecia a
un mercado de mano de obra libre, aunque esto significaba la restriccion
de la libertad de asociacion de los trabajadores organizados.

Peroen lo referente a la tierra, el derecho comdn cambio su papel de pro-
motor a opositor del cambio. Durante los siglos xviy xvii, el derecho comin

4Bjicher, K EnIsIeIntnf der Volkswwtschtlfl 1904. Veqse también 1Vnrose, K K, PoRuIatlon
Theories and Tftcn Aé)g |cat|on 4, quiencita a . ongued 1834, como quign mencionala por
anera vez la jrica de que osmOV|m|entos de las mercancias podrian con5|derarse comosus
itutos de los movimientos de los tactores de la produccion.
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insistia a menudo en el derecho del propietario a mejorar su (ierra prove-
chosamente, aunque esto involucrara graves dislocaciones en las habitacio-
nesy el empleo. En el continente, este proceso de movilizacion involucraba,
como sabemos, la recepcion del derecho romano, mientras que en Inglaterra
se mantenia el derecho comun y lograba salvar la brecha existente entre los
restringidos derechos de propiedad medievales y la propiedad individual
moderna sin sacrificar el princiFio del derecho generado por los jueces, vi-
tal para la libertad constitucional. Desde el siglo xviii, por otra parte, el dere-
cho comUn de la tierra actuaba como un conservador del pasado frente a la
legislacion modernizante. Pero eventualmente ganaron los benthamistas, y
la libertad de contratacion se extendio a la tierra entre 1830y 1860. Esta ten-
dencia poderosa se revirtio solo en el decenio de 1870, cuando la legislacion
alterd su curso radicalmente. Se habia iniciado el periodo "colectivista".

La inercia del derecho comun se agudizo deliberadamente por obra de es-
tatutos expresamente promulgados para proteger las habitaciones y ocupa-
ciones de las clases rurales contra los electos de la libertad de contratacion,
Se emBrendié un esfuerzo comprensivo para asegurar cierto grado de salud
y salubridad en la vivienda de los pobres, proveyéndolos de asignaciones,
dandoles una oportunidad para escapar de los tugurios y de resBirar el aire
fresco de la naturaleza, el “parque de los caballeros”. Los miseranles inquili-
nos irlandeses y los habitantes de los tugurios londinenses se vieron resca-
tados de las ganas de las leyes del mercado por actos legislativos destinados
a proteger sus habitaciones contra ese destructor inexorable: el mejora-
miento. En el continente, eran principalmente la ley estatutarlar la accion
administrativa las que salvaban al inquilino, al campesino, al jornalero agrico-
la, de los efectos mas violentos de la urbanizacion. Los conservadores pru-
sianos tales como Rodbertus, cuyo socialismo junker influyo en Marx, eran
hermanos de sangre de los demaocratas tories de Inglaterra.

Poco tiempo después surgia el problema de la proteccion en lo referente
a las poblaciones agricolas de paises F continentes enteros. Si no se frena
al libre comercio internacional, éste eliminara inevitablemente organismos
compactos de productores agricolas cada vez mas grandes.5 Este proceso
de destruccion inevitable se agravaba en gran medida por la discontinuidad
inherente del desarrollo de medios de transporte modernos, cuya extension
a nuevas regiones del planeta resulta demasiado cara, a menos que pueda as-
pirarse a un premio elevado. Cuando fructificaron las grandes inversiones

5Borkenau, F, The Totalitariau Enemy, 1939, capitulo "Towards Collectivism”.
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involucradas en la construccion de barcos y ferrocarriles, se abrieron con-
tinentes enteros y una avalancha de ?ranos cayo sobre la desdichada Euro-
pa. Esto contrariaba el prondstico clasico. Ricardo habia expresado como
un axioma que la tierra mas fértil es la primera en ser colonizada. Esto fue
ridiculizado de manera espectacular cuando los ferrocarriles encontraron
tierras mas fértiles en las antilpodas. Afrontando la destruccion total de su
sociedad rural, Europa central se vio obligada a proteger a sus campesinos
mediante la introduccion de leyes de granos.

Pero si los estados organizados de Europa pudieron protegerse contra la
estela del libre comercio internacional, los pueblos coloniales politicamen-
te desorganizados no pudieron hacerlo. La revuelta contra el imperialismo
fue principalmente un esfuerzo de pueblos exdticos por alcanzar la posicion
politica necesaria para protegerse de las dislocaciones sociales provocadas
por las politicas comerciales europeas. La proteccion que el hombre blan-
co podia procurarse facilmente, a través de la posicion soberana de sus co-
munidades, estaba fuera del alcance del hombre de color mientras careciera
de un gobierno politico.

Las clases mercantiles patrocinaron la demanda de movilizacion de la
tierra. Cobden sorprendio a los terratenientes de Inglaterra con su descubri-
miento de que la agricultura era “negocio”y gue quienes quebraran debe-
rian abandonar la actividad. Las clases trabajadoras se manifestaron a favor
del libre comercio en cuanto se hizo evidente que abarataba los alimentos.
Los sindicatos se convirtieron en los bastiones del antiagrarismo, y el socia-
lismo revolucionario calificé a los campesinos del mundo como una masa
indiscriminada de reaccionarios. La division internacional del trabajo era in-
dudablemente un credo progresista; y sus oponentes se reclutaban a menudo
entre aquellos cuyo juicio estaba viciado por los intereses creados o por la
falta de inteligencia natural. Las pocas mentes independientes y desintere-
sadas que descubrieron las falacias del libre comercio imestricto eran dema-
siado escasas para causar alguna impresion,

Pero sus consecuencias no eran menos reales por el hecho de que no se
reconocieran conscientemente. En efecto, la gran influencia de los intere-
ses terratenientes en Europa occidental, y la sobrevivencia de las formas de
vida feudales en Europa central y oriental timante el siglo xix, se explican
facilmente por lavital funcion protectora de estas fuerzasen el retai damien-
to de la movilizacion de la (ierra. Amenudo se planteaba este interrogante:
¢qué permitia que la aristocracia feudal del continente mantuviera su con-
trol en el estado de clase media, una vez que habia perdido las funciones
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militares, judiciales y administrativas a las que debia su ascenso? La teoria
de las “sobrevivencias" se aducia a veces como una explicacion segtn la cual
las instituciones o los rasgos sin funcion podrian continuar existiendo en
virtud de la inercia. Pero seria preferible afirmar que ninguna institucion
sobrevive jamas a su funcion: cuando parece hacerlo, elloocune porque sirve
a alguna otra funcion, u otras funciones, que no mcluyen necesariamente a
la original. Por ejemplo el feudalismo y el conservadurismo terrateniente
CONSErvaron su vigor mientras sirvieron a un proposito que resulto ser el de
la restriccion de los desastrosos efectos de la movilizacion de la tierra. Para
este momento, los partidarios del libre comercio habian olvidado que la tie-
nta formaba palte del teiritorio del pais, y que el cardcter teiritorial de la sobe-
rania 10 era 010 un resultado de asociaciones sentimentales, sino de hechos
masivos, incluidos los economicos.

En contraste con los pueblos nomadas, el cultivador realiza mejoramientos fijos
en un lugar particular. Sin tales mejoramientos, la vida humana debe seguir siendo
elemental, y poco alejada de la de los animales. jY cuén grande ha sido el papel de
estas construcciones en la historia humana! Y son ellas, las tierras desmontadas
Vcultivadas, las casas y los otros edificios, los medios de comunicacion, la varia-
da planta necesaria para la produccion, incluida la industria y la minerfa, todas las
mejoras permanentes e inamovibles que atan a la comunidad humana a la loca-
lidad donde se encuentra. Tales mejoras no pueden improvisarse sino que deben
construirse gradualmente por generaciones de paciente esfuerzo, y la comunidad
no puede sacrificarlas y empezar de nuevo en otra parte. Asi se explica el carécter
territorial de la soberania que impregna nuestras concepciones politicas.6

Durante un siglo se ridiculizaron estas verdades obvias.

El argumento econdmico podria expandirse facilmente para incluir las
condiciones de la seguridad y la tranquilidad adheridas a la integridad del
suelo y sus recursos, tales como el wgorrel dinamismo de la poblacién, la
abunJanma de los abastos alimenticios a cantidad v el caracter de los ma-
teriales de defensa, incluso el clima del pais que podria padecer por la defo-
restacion, Iaserosmnesylas polvaredas, todo lo cual depende en Gltima ins-
tancia del factor tierra, pero nada de lo cual responde al mecanismo de la
oferta y la demanda del mercado. Dado un sistema enteramente dependiente
de las funciones del mercado para la salvaguardia de sus necesidades exis-
tenciales, la confianza se depositara naturalmente en las fuerzas de fuera del

6 Hawtrey, R. G., The Economic Problem, 1933,
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mercado que son capaces de asegurar los intereses comunes puestos en
peligro por ese sistema. Tal concepcion esta de acuerdo con nuestra apre-
ciacion de las verdaderas fuentes de la influencia clasista: en Iu?ar de tratar
de ex'olicar los desarrollos contrarios a la tendencia general de la época por
la influencia (inexplicada) de las clases reaccionarias, preferimos explicar la
influencia de tales clases por el hecho de que, asi sea incidentalmente, re-
presentan desarrollos solo en apariencia contrarios al interés general de la
comunidad. EI hecho de que sus propios intereses sean a menudo bien ser-
vidos por tal politica ofrece s6lo otra ilustracion de la verdad de que las cla-
ses se las arreglan para beneficiarse desproporcionadamente de los servi-
cios que pueden prestar a la comunidad.

Speenhamland constituyo un ejemplo de esta situacion. El terrateniente
que gobernaba la aldea encontrd un procedimiento para frenar el alza de
los salarios rurales y la amenazante dislocacion de la estructura tradicional
de la vida aldeana. A largo plazo, el método escogido no podria dejar de te-
ner los resultados mas nocivos. Pero los terratenientes no habrian sido ca-
paces de mantener sus préacticas si al hacerlo asi no hubiesen ayudado al pais
en conjunto a echar las bases de la Revolucion industrial.

De nuevo, el proteccionismo agrario era una necesidad en el continente
europeo. Pero las fuerzas intelectuales mas activas de la época estaban ocu-
Fadas en una aventura que desplazaba el angulo de su vision para ocultarles
a verdadera significacion del problema agrario. Bajo tales circunstancias,
un grupo que pudiera representar los intereses rurales amenazados podria
ganar una influencia desproporcionada a su namero. La contracorriente pro-
teccionista logrd estabilizar efectivamente al campo europeo y debilitar el
éxodo hacia las ciudades, que era el azote de la época. La reaccion se bene-
ficio con la funcion socialmente Util que realizaba. La funcién idéntica que
permitio a las clases reaccionarias de Europa jugar con los sentimientos tra-
dicionales en su lucha por los aranceles agricolas fue responsable en los
Estados Unidos, cerca de medio siglo despues, del éxito de la eva y Otras téc-
nicas sociales progresistas. Las mismas necesidades de la sociedad que bene-
ficiaron a la democracia en el Nuevo mundo fortalecieron la influencia de
la aristocracia en el Viejo mundo.

La oposicion a la movilizacion de la tierra fue el trasfondo socioldgico de
a lucha entablada entre el liberalismo y la reaccién que forjé la historia po-
litica de Europa continental en el siglo xix. En esta lucha, los militares y el
alto clero eran aliados de las clases terratenientes, las que habian perdido casi
por completo sus funciones més inmediatas en la sociedad. Estas clases
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estaban ahora disponibles para cualquier solucion reaccionaria al impasse
al que amenazaban conducir la economia de mercado y su corolario, el go-
bierno constitucional, ya que no estaban limitadas por la tradicion y la
ideologia a las libertades publicas y el gobierno parlamentario.

En resumen, el liberalismo econdmico estaba ligado al estado liberal,
mientras que los intereses terratenientes no lo estaban: ésta fue la fuente de
su significacion politica Fermanente en el continente, la que produjo las
contracorrientes de la politica prusiana bajo Bismarck, alimento la revan-
che clerical y militarista en Francia, asequro una influencia en la corte para
la aristocracia feudal en el Imperio Habsburgo, hizo de la Iglesia y el ejér-
cito los guardianes de tronos vacilantes. Puesto que la conexion superd a las
dos generaciones criticas establecidas alguna vez por John Maynard Keynes
como la alternativa préctica para la eternidad, ahora se acreditaba a la tierra
y la propiedad terrateniente una inclinacion congénita hacia la reaccion.
Inglaterra del siglo xviii, con sus partidarios del libre comercio y sus pio-
neros agrarios toris, estaba tan olvidada como los cercadores Tudor y sus
métodos revolucionarios para ganar dinero con la tierra; los terratenientes
fisiocratas de Franciaa/ Alemania, con su entusiasmo por el libre comercio,
habian sido borrados de la mente publica por el prejuicio moderno del atra-
s0 eterno del campo. Herbert Spencer, para quien una sola generacion era
una muestra bastante de la eternidad, simplemente identificaba al militaris-
mo con la reaccion. La ada,otabilidad social y tecnoldgica exhibida recien-
temente por los japoneses, los rusos o el ejército nazi, habria sido inconce-
bible para él.

Tales ideas estaban estrechamente conectadas al tiempo. Los estupendos
logros industriales de la economia de mercado se habian obtenido al precio
de grandes dafios para la sustancia de la sociedad. Las clases feudales en-
contraron alli una ocasion para recuperar algo de su prestigio perdido convir-
tiendose en defensores de las virtudes de la tierray sus cultivadores. En el
romanticismo literario, la naturaleza habia hecho su alianza con el pasado;
en el movimiento agrario del siglo xix, el feudalismo estaba tratando con
éxito de recuperar su pasado presentandose como el guardian del habitat
natural del hombre: el suelo. Si el peligro no hubiese sido genuino, la estra-
tagema no podria haber funcionado.

Pero el ejército y la Iglesia ganaron prestigio también al estar disponibles
para la “defensa de la ley y el orden”, que ahora se volvian muy vulnerables,
mientras que la clase media gobernante no estaba capacitada para satisfa-
cer este requerimiento de la nueva economia. El sistema de mercado era
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mas alérgico a los tumultos que cualquier otro de los sistemas economicos
que conocemos. Losgobiernos tudor recurrieron a los tumultos para llamar
la atencion sobre quejas locales; unos cuantos lideres de los disturbios po-
drian ser colgados, Bero fuera de eso no habia dafio. El ascenso del mercado
financiero significaba un rompimiento completo con tal actitud; después de
1797, el tumulto cesa de ser un aspecto popular de la vida londinense, mien-
tras que su lugar es tomado gradualmente por las reuniones en que, por lo
menos en principio, se cuentan las manos que de otro modo estarian tiran-
do golpes.7 El rey prusiano que Broclam() que el mantenimiento de la paz
era el mas importante de los deberes de los subditos, se hizo famoso por
esta paradoja; pero muy pronto era ya un lugar comin. En el siglo xix, los
rompimientos de la paz cometidos por multitudes armadas se consideraban
como una rebelion incipiente y un peligro grave para el Estado; las bolsas
de valores se derrumbaban y los precios se hundian sin limite. Un tiroteo en
las calles de las metrdpolis podria destruir una parte sustancial del capital
nacional nominal. Sin embargo, las clases medias se oponian a la disciplina
militar; la democraciaJJopuIar se enorgullecia de haber hecho hablar a las
masas; y la burguesia del continente se aferraba todavia a los recuerdos de
su juventud revolucionaria cuando habia afrontado a una aristocracia tira-
nica en las barricadas. Eventualmente se reconocio al campesinado, el es-
trato menos contaminado por el virus liberal, como el Unico que defenderia
fisicamente "la ley y el orden”. Se entendia que una de las funciones de la
reaccion era el mantenimiento de las clases trabajadoras en su lugar, de
modo que los mercados no conocieran el panico. Aunque este servicio se re-
gueria con muy escasa frecuencia, la disponibilidad del campesinado como
efensor de los derechos de la propiedad era un activo para el campo agrario.

La historia del decenio de 1920 seria inexplicable de otro modo. Cuando
se rompid la estructura social de Europa central, bajo la tension de la gue-
rra’y laderrota, solo la clase trabajadora estaba disponible para la tarea de
mantener en marcha al sistema. En todas partes se entrego el poder a los
sindicatos Y los partidos socialdemdcratas: Austria, Hungria, incluso Alema-
nia, se declararon repablicas a pesar de que jamas habia existido en estos
paises un partido republicano activo. Pero apenas habia pasado el peligro
grave de disolucion y los servicios de los sindicatos se habian vuelto super-

7 Trevelvan, 0. M., llislory <¥ Fiighuul, 1926, p. 533. "Bajo Walpole, Inglaterra era todavia
unagrlstocracla,a,tlemgerada ﬁorNIos tumultos.” La cancion “de tesoro” de Hannah More, "The
Riot” se escribio "en el 95, uh afio de escasez y alarma": era el ano de Speenhamland._ Véase

The Repositorx Tmets, vol. 1, Nueva York, 1835"v también The [.thmry, 1940, cuarta serie, vol.
\X, p. 295, sobre "C'heap Reposilory Tracts (1795-1798)".
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fluos, cuando las clases medias estaban tratando de excluir a las clases tra-
bajadoras de toda influencia sobre la vida publica. Esto se conoce como la
lase contrarrevolucionaria de la posguerra. En realidad, no hubo jamas nin-
gn peligro serio de un régimen comunista, ya que los trabajadores estaban
organizados en partidos y sindicatos activamente hostiles a los comunistas.
(En Hungria se impuso lteralmente al pais un episodio bolchevique cuando
la defensa contra la invasion francesa no dejaba mas alternativa a la na-
cion.) El peligro no era el bolchevismo sino el abandono de las reglas de la
economia de mercado por parte de los sindicatos v los partidos obreros, en
una emergencia. Bajo una economia de mercado, las interrupciones del or-
den publicoy los habitos de comercio que de otro modo serian inocuos po-
drian constituir una amenaza letal,8 ya que podrian causar el derrumbe del
regimen del que dependia la sociedad para su subsistencia diaria. Esto ex-
i)licaba el notable cambio ocurrido en algunos paises, de una dictadura de
0s trabajadores industriales, supuestamente inminente, a la dictadura efec-
tiva del campesinado. A lo largo de los afios veinte, el campesinado determing
la politica econdmica en varios estados en los que normalmente desempe-
fiaba un papel apenas modesto. Ahora resultaba ser la Unica clase disponi-
ble para el mantenimiento de la ley y el orden en el elevado sentido moderno
de este término.

El feroz agrarismo de Europa de la posguerra iluminaba oblicuamente ¢l
tratamiento preferente acordado a la clase campesina por razones politicas.
Desde el movimiento Lappo en Finlandia hasta el Heimwehr austriaco, los
campesinos se convirtieron en los camBeones de la economia de mercado;
esto los hacia politicamente indispensables. La escasez de alimentos en los
primeros afios de la posguerra, a la que se acreditaba a veces su ascenso, te-
nia poco que ver con esto. Austria, por ejemplo, a fin de beneficiar financie-
ramente a los campesinos, debi6 rebajar sus normas alimenticias mantenien-
do aranceles para los granos, a pesar de que dependia en gran medida de
las importaciones para satisfacer sus requerimientos de alimentos. Pero el
interés campesino debia ser salvaguardado a toda costa, aunque el protec-
cionismo agrario podria significar la miseria para los habitantes urbanos y
un costo de produccion demasiado elevado para las industrias exportado-
ras. En esta forma, la clase campesina, que antes no ejercia ninguna influen-
cia, gand un ascendiente enteramente desproporcionado a su importancia

. *Hayes, C, A (Eeneration of Materialism, 187?-1890, ohserva que "la mayoria de los estados
individuales, por lo menos en Europa occidental y central, posela ahora una estabilidad inter-
na aparentemente superlativa”.
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economica. El temor al bolchevismo era la fuerza que volvia inexpugnable
su posicion politica. Pero ese temor, como hemos visto, no era el temor de
una dictadura de la clase trabajadora —nada Iejanamente similar estaba en
el horizonte— sino el de una paralisis de la economia de mercado, a menos
que se eliminaran del escenario politico todas las fuerzas que, baJo presion,
pudieran dejar de lado las reglas del juego de mercado. Mientras que los
campesinos fuesen la Unica clase capaz de eliminar estas fuerzas, su presti-
gio se mantenia elevado y ellos podian mantener como rehenes a la clase
media urbana. En cuanto la consolidacion del poder del Estado y —antes
alin— la formacion de la clase media baja urbana en tropas de asalto por
parte de los fascistas, liberaron a la burguesia de su dependencia del cam-
pesinado, se derrumbo rapldamente el prestlglo de este Gltimo. Una vez
neutralizado o vencido el “enemigo interno”en la ciudad y en la fabrica, el
cagwpesmlado quedo relegado a su modesta posicion anterior en la sociedad
industria

La influencia de los grandes terratenientes no compartio este eclipse. Un
factor mas constante operaba a su favor: la creciente importancia militar de
la autosuficiencia agricola. La Gran guerra habia puesto los hechos estraté-
gicos basicos a la vista del pablico, y la confianza ciega en el mercado mun-
dial cedi6 su lugarauna acumulacion de Iacapamdad de produccion de ali-
mentos que llegaba al Fanlco La “reagrarizacion” de Europa central, iniciada
por el temor a los bo chewques se completo con el signo de la autarquia.
Ademas del argumento del "enemigo interno”, habia ahora el argumento del
“enemigo externo”. Como siempre, los economistas liberales vieron apenas
una aberracion romantica inducida por doctrinas econdmicas insensatas,
cuando en realidad los eventos politicos trascendentes estaban alertando
hasta las mentes mas simples de la imrelevancia de las consideraciones eco-
nomicas frente a la inminente disolucion del sistema internacional. Gine-
bra continud sus inGtiles esfuerzos por convencer a la gente de que estaba
atesorando contra peligros imaginarios, y que si todos actuaran al unisono
podria restablecerse el libre comercio y beneficiarse todos. En la atmosfera
curiosamente crédula de la época, muchos dieron por sentado que la solu-
cion del problema economico (cualquiera que fuese su significado) no solo
disiparia la amenaza de la guerra sino que en efecto la eliminaria para siem-
pre. Una paz de 100 afios habia creado una barrera insuperable de ilusio-
nes que ocultaba los hechos. Los escritores de ese periodo destacaron por
su falta de realismo. El Estado nacional fue considerado como un prejuicio
parroquial por A. J. Toynbee, la soberania como una ilusion ridicula por
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Ludwig von Mises, la guerra un calculo comercial errado por Norman Angeli.
La conciencia de la naturaleza esencial de los problemas de la politica bajo
a un nivel sin precedente.

til libre comercio, que en 1846 habia luchado y triunfado contra las Leyes
de granos, lucho de nuevo 80 afios ms tarde y esta vez perdid sobre el mis-

J)unto El problema de la autarquia perseguia a la economia de mercado
desde el principio. En consecuencia, los liberales economicos exorcizaron
el espectro de la guerrae mgenuamente basaron su argumentacion en el su-
puesto de una economia de mercado indestructible. No se advirtio que sus
argumentos solamente demostraban cuan grande era el peligro para un
pueblo que dependia Para su seguridad de una institucion tan fragil como
el mercado autorregulado. EI movimiento de autarquia de los afios veinte
era esencialmente profético: apuntaba a la necesidad de un ajuste ante el
desvanecimiento de un orden. La Gran guerra habia mostrado el peligroy
los hombres habian actuado en consecuencia; pero dado que ahora actua-
ban 10 afios después, la conexion existente entre la causa y el efecto se habia
descartado como poco razonable. “;Para qué protegernos contra peligros
pasados?” era el comentario de muchos contemporaneos. Esta logica defi-
ciente impedia no solamente un entendimiento de la autarquia, sino tam-
bién, lo que era ain mas |mi)ortante el del fascismo. En electo, ambos fe-
nomenos se explicaban por el hecho de que, una vez que la mente coman ha
recibido la impresion de un peligro, el temor permanece latente en su inte-
rior, mientras no se destruyan sus causas.

Nosotros sostenemos que las naciones de Europa no superaron jamas el
choque de la experiencia de la guerra que inesperadamente les planteara los
peligros de la interdependencia. En vano se reanudd el comercio, en vano
mostraron innumerables conferencias internacionales los idilios de la paz,
y docenas de gobiernos se declararon en favor del principio de la libertad de
comercio: ningun pueblo podria olvidar que si no posee sus i)roplas fuentes
de alimentos y de materias primas o esta seguro de llegar a ellas por medios
militares, ni la moneda sana ni el crédito solido lo rescatara de la indefen-
sion. Nada podria ser mas l6gico que la consistencia con la que esta consi-
deracion fundamental forjo las politicas de las comunidades. No se habia
eliminado la fuente del peligro. ;Por qué esperar entonces que se desvane-
ciera el temor?

Una falacia similar afectaba a los criticos del fascismo —que formaban la
gran mayoria— que lo describian como un capricho privado de toda ratio
politica. Se decia que Mussolini pretendia haber alejado el bolchevismo de
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Italia, mientras que las estadisticas probaban que la oleada de las huelgas
se habia desvanecido mas de un afio antes de la marcha a Roma. Se aceptaba
que los trabajadores armados hubieran ocupado las fabricas en 1921. ;Pero
era esa una razon para desarmarlos en 1923, cuando hacia mucho tiemf)o
que se habian bajado de los muros donde habian montado guardia? Hitler
pretendia haber salvado a Alemania del bolchevismo. ;Pero no se podia de-
mostrar acaso que la oleada de desempleo que precedio a su ascenso al po-
der se habia disipado para ese momento? La pretension de que Hitler evito
lo que ya no existia a su llegada, como se sostenia, era contraria a la ley de
causa y electo, la que debe privar también en la politica.

En realidad, en Alemania tanto como en Italia, la historia del inicio de la
posguerra probaba que el bolchevismo no tenia la menor probabilidad de
triunfar. Pero también probaba concluyentemente gue, en una emergencia,
la clase trabajadora, sus sindicatos y partidos, podrian pasar por alto las
reglas del mercado que establecian la libertad de contratacion y la santidad
de la propiedad privada como absolutos: una posibilidad que debe tener los
efectos mas perniciosos sobre la sociedad, desalentando las inversiones, im-
pidiendo la acumulacion de caf)ital, manteniendo los salarios a un nivel poco
remunerativo, poniendo en pe i?ro a la moneda, minando el crédito exterior,
debilitando la confianza y paralizando el espiritu de empresa. No el peligro
ilusorio de una revolucion comunista, sino el hecho innegable de que las
clases trabajadoras se encontraban en posibilidad de imponer intervenciones
posiblemente ruinosas, era la fuente del temor latente que, en una coyun-
tura crucial, surgio en el panico fascista.

Los peligros para el hombre y para la naturaleza no pueden separarse
nitidamente. Las reacciones de la clase trabajadora y del campesinado ante
la economia de mercado condujeron al proteccionismo, la primera princi-
palmente bajo la forma de una legislacion social Y de leyes fabriles; la se-
gunda en los aranceles agrarios y las leyes aplicables a la tierra. Pero habia
esta diferencia importante: en una emergencia, los agricultores y los cam-
pesinos de Europa defendian al sistema de mercado, al que ponian en peli-
gro las politicas de la clase trabajadora. Mientras que la crisis del sistema
Inherentemente inestable se generaba por la accion de las dos alas del movi-
miento proteccionista, los estratos sociales conectados con Ia tierra se in-
clinaban a transar con el sistema de mercado, mientras que la amplia clase
laboral no temia romper sus reglas y desaliarlo francamente.



XVI. . EL MERCADO
Y LA ORGANIZACION PRODUCTIVA

L& sropia empresa capicanisea dehia ser protegida contra la operacion irres-
tricta del mecanismo del mercado. Esto debiera despejar la sospecha que
los propios términos de "hombre”y "naturaleza” despiertan a veces en mentes
retinadas, quienes tienden a denunciar toda mencion de la proteccion de la
mano de obra y de la tierra como el producto de ideas anticuadas, si no es
que como un mero camuflaje de los Intereses creados.

En realidad, en el caso de la empresa productiva como en el del hombre
y la naturaleza, el peligro era real y objetivo. La necesidad de proteccion sur-
gia de la forma en que estaba organizada la oferta de dinero en un sistema
de mercado. La moderna banca central era en realidad esencialmente un
instrumento desarrollado para ofrecer una proteccion sin la cual el merca-
do habria destruido a sus progios hijos, las empresas comerciales de todas
clases. Eventualmente, sin embargo, fue esta forma de la proteccion lo que
contribuyo de manera mas inmediata a la caida del sistema internacional.

Mientras que son bastante obvios los peligros ciue acechan a la tierray a
los trabajadores como resultado del torbellino del mercado, no se aprecian
tan facilmente los Eeligros inherentes en el sistema monetario para las em-
presas. Pero si los beneficios dependen de los precios, los arreglos moneta-
rios de los que dependen los precios deben ser vitales para el funcionamien-
to de todo sistema motivado por los beneficios. A largo plazo, los cambios
ocurridos en los precios de venta no afectaran necesariamente a los benefi-
cios, ya que los costos subiran y bajaran correspondientemente, pero esto
no ocurre acorto plazo, ya que debe transcurrir cierto tiempo antes de que
cambien los precios contractualmente fijados. Entre ellos se encuentra el
precio de la mano de obra que, junto con muchos otros precios, estaria na-
turalmente fijado por contrato. Por lo tanto, si el nivel de los precios estu-
viera bajando por razones monetarias durante un periodo considerable, las
empresas se verian en peligro de una liquidacion acompafiada de la disolu-
cion de la organizacion productiva y la destruccion masiva del capital. No
son los precios bajos, sino los precios a la baja, el problema. Hume se convir-
tié en el fundador de la teoria cuantitativa del dinero con su descubrimiento

252
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de que las empresas no se ven afectadas si la cantidad de dinero se reduce a
la mitad, ya que los precios se ajustaran simplemente a la mitad de su nivel
anterior. Se le olvido que las empresas ?odnan ser destruidas en el proceso.

Esta es la razon faciimente entendible de que un sistema de dinero-mer-
cancia, como el que tiende a producir el mecanismo del mercado sin in-
terferencia externa, sea incompatible con la produccion industrial. EI dine-
ro-mercancia es 3|mplemente una mercancia que funciona como dinero, de
modo (iue su cantidad no puede aumentarse en principio, excepto disminu-
yendo la cantidad de las mercancias que no funcionan como dinero. En la
practica, el dinero-mercancia es de ordinario el oro o la plata, cuya cantidad
puede incrementarse, pero no mucho, en breve tiempo. Pero la expansion
de la produccion y el comercio que no va acompafiada de un aumento de la
cantidad de dinero debe provocar una baja en el nivel de los precios: preci-
samente el tipo de deflacion ruinosa que tenemos en mente. La escasez de
dinero era una queja grave y permanente entre las comunidades mercanti-
les del siglo xvii. El dinero simbdlico se desarrollo en fecha temprana para
proteger al comercio contra las deflaciones forzadas que acompafaban al
uso de metales preciosos cuando aumentaba el volumen de los negocios. No
era posible ninguna economia de mercado sin el medio de tal dinero artificial.

La verdadera dificultad surgio de la necesidad de divisas estables y la in-
troduccion consiguiente del patron oro, por la época de las guerras napoleo-
nicas. Las divisas estables se hicieron esenciales para laexistencia misma de
la economia inglesa; Londres se habia convertido en el centro financiero
de un creciente comercio mundial. Pero solo el dinero-mercancia podia ser-
vir para este fin por la razon obvia de que el dinero simbolico, ya fuese ban-
cario o personal, no podria circular en suelo extranjero. Fue poreIIo que el
patron oro —el nombre aceptado para un sistema de dinero-mercancia in-
ternacional— aparecio en la escena.

Pero para los fines internos, como sabemos, los metales preciosos son in-
adecuados como dinero precisamente porgue son una mercancia y su canti-
dad no puede incrementarse a voluntad. La cantidad de oro disponible po-
dria incrementarse en unos cuantos puntos de porcentaje durante un ano,
pero no en muchas docenas en el curso de pocas semanas, como podrla
requerirse para afrontar una ex,oansmn repentina de las transacciones. En
ausencia del dinero simbalico, los negocios tendrian que reducirse o reali-
zarse a precios mucho mas bajos lo que induciria una depresion y crearia

desempleo. . .
En su forma mas simple, el problema era éste: el dinero-mercancia era
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vital para la existencia del comercio exterior; el dinero simbolico, para la
existencia del comercio interior. ¢ Hasta donde convenian entre si?

‘Bajo las condiciones del siglo xix, el comercio exterior y el patron oro te-
nian una prioridad indisputada sobre las necesidades del comercio interior.
El funcionamiento del patron oro requeria la reduccion de los precios inter-
nos siempre que el intercambio se veia amenazado por la depreciacion. Dado
que la deflacion ocurre mediante las restricciones crediticias, se sigue que
la operacion del dinero-mercancia interferia con la operacion del sistema
crediticio. Este era un peligro permanente para las empresas. Pero no podia
ni Ipensarse en descartar por completo el dinero simbalico y restringir el cir-
culante al dinero-mercancia, ya que tal remedio habria sido peor que la
enfermedad.

La banca central mitigaba este defecto del dinero crediticio en gran medi-
da. Centralizando la oferta de crédito en un pais, podia evitarse la dislocacion
total de la actividad economica v del empleo involucrada en la deflacion, y
organizarse la deflacion de tal manera que se absorbiera el choque y se
repartiera su carga por todo el pais. En su funcionamiento normal, el banco
estaba amortiguando los efectos inmediatos de las salidas de oro sobre la
circulacion de billetes, y de la disminucion de la circulacion de billetes so-
bre la actividad econoémica.

El banco podria usar varios métodos. Los préstamos a corto plazo podrian
salvar la brecha causada por las pérdidas de oro a corto plazo, y evitar por
completo la necesidad de las restricciones crediticias. Pero aunque las res-
tricciones del crédito fuesen inevitables, como ocurria a menudo, la accion
del banco tenia un efecto amortiguador: la elevacion de la tasa bancarla al
igual que las operaciones de mercado abierto, difundian los efectos de las
restricciones por toda la comunidad, mientras desplazaban la carga de las res-
tricciones a los hombros més fuertes,

Examinemos el caso crucial de la transferencia de pa?os unilaterales de
un pais a otro, como la que podria causar un cambio de la demanda, de los
tipos de alimentos nacionales a los extranjeros. El oro que ahora debe en-
viarse al exterior en pago de los alimentos importados se usaria de otro modo
para hacer pagos dentro del pais, y su ausencia debe provocar una reduc-
cion de las ventas mternasy una ba;aconmgmente de los precios. Diremos que
este tipo de deflacion es “transaccional”, ya que se difunde de una empresa
individual a otra de acuerdo con sus fortuitas relaciones comerciales. Even-
tualmente, la difusion de la deflacion alcanzara a las empresas exportadoras
y asi Iograra el excedente de exportacion que representa la transferencia
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“real”. Pero el dafio causado a la comunidad en general serd mucho mayor
que el estrictamente necesario para alcanzar tal excedente de exportacion.
Porque siempre habra empresas que estén a punto de exportar, las que s6lo
necesiten el estimulo de una reduccion ligera de los costos para "brincar la
bafiera”, y tal reduccion puede lograrse a muy bajo costo repartiendo pare-
jamente la deflacion entre toda la comunidad empresarial.

Esta era precisamente una de las funciones del banco central. La presion
general de su politica de descuento y de mercado abierto hacia bajar los
Frecios internos aproximadamente en la misma proporcion, y permitia que
asempresas "cercanas a la exrortacién” reanudaran o incrementaran sus ex-
portaciones, mientras ?ue s0lo las empresas menos eficientes tendrian gue
ser liquidadas. La transferencia “real” se habria logrado asi a costa de una dis-
locacion mucho menor que la que se habria necesitado para lograr el mis-
mo excedente de exportacion por el método jnacional de los choques alea-
torios y @ menudo catastroficos transmitidos por los canales estrechos de la
"deflacion transaccional”.

El hecho de %ue, a pesar de estos instrumentos para la mitigacion de los
efectos de la deflacion, el resultado fuese una y otra vez una desorganizacion
completa de los negocios y en consecuencia un desempleo masivo, es la mas
poderosa de todas las criticas contra el patron oro.

El caso del dinero exhibia una analogia muy real con el de la mano de obra
y la (ierra. Laaplicacion de la ficcion de las mercancias a cada uno de estos
elementos condujo a su inclusion efectiva en el sistema de mercado, al mis-
mo tiempo que se fraguaban graves dafios para la sociedad. Con el dinero,
laamenaza era para laempresa productiva, cuya existencia se veia en peligro
por cualquier baja del nivel de precios causada por el uso del dinero-mer-
cancia. Aqui también debian lomarse medidasProtectoras, de modo que el
mecanismo autorregulado del mercado quedo fuera de accion.

La banca central redujo el automatismo del patron oro a una mera pre-
tension. Ello significaba un circulante centralmente administrado; la mani-
pulacion sustituia al mecanismo autorregulado de provision de crédito,
aunque el dispositivo no era siempre deliberado y consciente. Cada dia se
reconocia mas que el patron oro internacional podria ser autorregulado sélo
si los paises singulares renunciaban a la banca central. El Unico defensor
consistente del patron oro puro que en efecto aconsejo este Faso desespe-
rado fue Ludwig von Mises; si se hubiese seguido su consejo, las economias
nacionales se habrian convertido en un monton de ruinas.

La mayor parte de la confusion existente sobre la teoria monetaria se
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debia a la separacion de la politica y la economia, esta caracteristica desta-
cada de lasociedad de mercado. Durante mas de un siglo se consider¢ al di-
nero como una categoria puramente economica, una mercancia usada para
el intercambio indirecto. Si el oro era la mercancia asi preferida, se habria
implantado un patron oro. (EI atributo de “internacional” en conexion con
ese patron carecia de sentido, ya que para el economista uo existian las na-
ciones; las transacciones no se realizaban entre naciones sino entre indivi-
duos cuya lealtad politica era tan irrelevante como el color de su cabello.)
Ricardo adoctrind a la Inglaterra del siglo xix con la conviccion de que el
término “dinero” significaba un medio de cambio, que los billetes bancarios
eran una mera cuestion de conveniencia, consistiendo su utilidad en el he-
cho de que resultaba mas facil manejar tales billetes que el oro, pero que su
valor derivaba de la certeza de que su posesion nos provee de los medios de
posesion, en cualquier momento, de la mercancia misma: el oro. Se sequia
de aquf que el caracter nacional de las monedas carecia de importancia, ya
que solo eran simbolos diferentes, representativos de la misma mercancia.
Y si era poco juicioso que un gobierno hiciera algun esfuerzo para poseer
oro (ya que la distribucion de esa mercancia se regulaba por si sola en el
mercado mundial como cualquier otra), resultaba menos juicioso aln ima-
ginar que la nacionalidad diferente de los simbolos tenia alguna relevancia
para el bienestar y la prosperidad de los paises involucrados.

La separacion institucional de la esfera politica y la esfera economica no
habia sido completa jamas, y era precisamente en la cuestion del circulan-
te que resultaba necesariamente incompleta; el Estado, cuya casa de mone-
da parecia certificar simplemente el peso de las monedas, era en efecto el
garante del valor del dinero simbdlico, que aceptaba como pago de los im-
puestos y en otras formas. Este dinero no era un medio de cambio, sino un
medio de pago; no era una mercancia, sino un poder de compra; lejos de te-
ner utilidad en si mismo, era sdlo un objeto que incorporaba un derecho
cuantificado a las cosas que podria comprar. Desde luego, una sociedad
donde la distribucion dependia de la posesion de tales simbolos del poder
de compra era una construccion enteramente diferente de la economia de
mercado.

Por supuesto, no estamos tratando aqui con imagenes de la realidad sino
con patrones conceptuales usados para fines de la aclaracion. No es posible
ninguna economia de mercado separada de la esfera politica; sin embargo,
era esa la construccion que se encontraba detras de la economia clsica des-
de David Ricardo, aparte de la cual resultaban incomprensibles sus concep-
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tos y supuestos. De acuerdo con esta construccion, la sociedad estaba inte-
grada por individuos practicantes del trueque y poseedores de un conjunto
de mercancias: bienes, tierra, mano de obray sus combinaciones. El dinero
era simplemente una de las mercancias que se daban en trueque con mayor
frecuencia que otras, de modo que adquiriase para usarla en el intercam-
bio. Tal “sociedad” podria ser irreal, pero contiene lo esencial de la construc-
cion de la que partieron los economistas clasicos,

Una economia del poder de compra es una representacion de la realidad
menos completa atn.1Sin embargo, algunas de sus caracteristicas se aseme-
jan a nuestra sociedad real en medida mucho mayor que el(faradigma dela
economia de mercado. Tratemos de imaginar una "sociedad”en la que cada
individuo esta dotado de una cantidad definida de poder de compra, lo que
le permite reclamar bienes que tienen cada uno un precio. En tal economia,
el dinero no s una mercancia; no tiene ninguna utilidad en si mismo; su
Unico uso es la compra de bienes que tienen un precio, como ocurre ahora
en nuestras tiendas.

Mientras que el teorema del dinero-mercancia era muy superior a su rival
en el si%lo xix, cuando las instituciones se conformaban en muchos puntos
esenciales al patron de mercado, desde principios del siglo xx gand terreno
de continuo la concepcion del poder de compra. Con la desintegracion del
patron oro, practicamente dejo de existir el dinero-mercancia, y era natural
que lo sustituyera el concepto del dinero como poder de compra.

A fin de pasar de los mecanismos y los conceptos a las fuerzas sociales en
juego, es importante advertir que las propias clases gobernantes prestaron
su apoyo a la administracion del circulante a través del banco central. Por su-
puesto, tal administracion no se consideraba como una interferencia con la
Institucion del patrdn oro; por el contrario, formaba parte de las reglas del
juego bajo el que se suponia que operaba el patrén oro. Dado que el mante-
nimiento del patron oro era axiomatico y jamas se permitia que el mecanis-
mo de la banca central actuara en forma tal que llevara a un pais a abandonar
el oro, sino que por el contrario la instruccion suprema para el bancoera la
de permanecer con el oro siempre y bajo todas las condiciones, no parecia
estar involucrada ninguna cuestion de principio. Pero esto ocurria solo mien-
tras que los movimientos del nivel deJ)recios involucrados fuesen a lo sumo
de 2 a 3%, la separacion de los llamados puntos del oro. En cuanto el movi-
miento del nivel de los precios internos necesario para mantener la esta-

1La teoria bésica ha sido elaborada por F. Scbaler. Wellington, Nueva Zelanda.
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bilidad de las divisas era mucho mayor, cuando brincaba a 10 0 30%, la si-
tuacion cambiaba por completo. Tales movimientos del nivel de los Frecios
hacia abajo difundirian la miseria y la destruccion. El hecho de (1ue as mo-
nedas fuesen administradas cobrd una importancia fundamental, pues sig-
nificaba que los métodos de la banca central eran una cuestion de la politica
economica, es decir, algo que el organismo politico podria decidir. En efec-
to, la gran importancia institucional de la banca central residia en el hecho
de que la politica monetaria se llevaba asi a la esfera de la politica. Las con-
secuencias no podian dejar de ser trascendentales.

En el campo interno, la politica monetaria era sélo otra forma del inter-
vencionismo, y los choques de las clases economicas tendian a cristalizar
alrededor de esta cuestion tan intimamente ligada al patron oroy los presu-
Puestos balanceados. Como veremos mas adelante, los conflictos internos de
0s afios treinta se centraban a menudo en esta cuestion, la que desempeiio
un papel importante en el crecimiento del movimiento antidemocratico.

En el campo externo, las monedas nacionales desempefiaron un papel muy
importante, aunque este hecho casi no se reconoci¢ a la sazon. La tilosofia
reinante en el siglo xix era pacifista e intemacionalista; “en principio”, to-
das las personas educadas eran partidarias del libre comercio, y con reser-
vas que ahora aparecen ironicamente modestas, no lo eran menos en la prac-
tica. Por supuesto, la fuente de esta perspectiva era economica; gran parte
del idealismo genuino derivaba de la esfera del trueque y el comercio: por
una paradoja suprema, los deseos e%oistas del hombre estaban validando
sus impulsos mas generosos. Sin embargo, desde el decenio de 1870 podia
apreciarse un cambio emocional, aunque no habia ninguna alteracion corres-
pondiente en las ideas dominantes. El mundo continuaba creyendo en el
Internacionalismo y la interdependencia, mientras actuaba bajo los impul-
s0s del nacionalismo y la autosuficiencia. EI nacionalismo liberal se estaba
convirtiendo en un liberalismo nacional, con su inclinacion marcada hacia
el proteccionismo y el imperialismo en el exterior, el conservadurismo mo-
nopolico en el interior. En ninguna parte era la contradiccion tan marcada
y sin embargo tan poco consciente como en el campo monetario. La creen-
cia dogmatica en el patron oro internacional continuaba contando con las
lealtades ilimitadas de los hombres, al mismo tiempo que se creaban mone-
das simhdlicas, basadas en la soberania de los diversos sistemas de banca
central. Bajo la égida de los principios internacionales, se estaban erigiendo
bastiones inexpugnables de un nuevo nacionalismo, de manera inconscien-
te, bajo la forma de los bancos centrales de emision.
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En verdad, el nuevo nacionalismo era el corolario del nuevo internacio-
nalismo. El patron oro internacional no podria ser tolerado por las naciones
a las (iue supuestamente deberia servir, a menos que Se aseguraran contra
los peligros con los que amenazaba a las comunidades que se adherian a€l.
Las comunidades completamente monetizadas no podrian haber soportado
los ruinosos efectos de los cambios abruptos del nivel de los Frecios reque-
ridos por el mantenimiento de divisas estables, a menos que el choque fuese
amortiguado por medio de una politica de banca central independiente. La
moneda nacional simbélica era la salvaguardia sequra de esta sequridad re-
lativa, ya que permitia que el banco central actuara como un amortiguador
entre la economia interna y la externa. Si la balanza de pagos se veia ame-
nazada por la jliquidez, las reservasy los préstamos externos permitirian su-
perar la dificultad; si debiera crearse un balance econémico enteramente
nuevo, que involucrara una baja del nivel de los precios internos, la restric-
cion del crédito podria repartirse en la forma mas racional, eliminando al
ineficiente y echando la carga sobre el eficiente. La ausencia de tal mecanis-
mo habria vuelto imposible que cualquier pais avanzado permaneciera li-
gado al oro sin efectos devastadores sobre su bienestar, en términos de la
produccion, el ingreso o el empleo.

Si laclase mercantil era el protagonista de laeconomia de mercado, el ban-
quero era el lider innato de esa clase. El empleo y los ingresos dependian de
la rentabilidad de las empresas, pero la rentabilidad de las empresas depen-
dia de la estabilidad de las tasas de cambio y de las condiciones crediticias
sanas, ambas bajo la responsabilidad del banquero. Era parte de su credo
gue las dos cosas eran inseparables. Un presupuesto sano y la estabilidad
de las condiciones crediticias internas presuponian la estabilidad de las ta-
sas de cambio; y esta estabilidad s0lo podria lograrse si el crédito interno era
seguro y las finanzas estatales estaban en equilibrio. En suma, la respon-
sabilidad del banquero comprendia la salud de las finanzas internas y la es-
tabilidad externa de la moneda. Es por ello que los banqueros, como una
clase, fueron los Gltimos en advertir que ambas cosas habian perdido su sig-
nificado. En electo, no hay nada sorprendente en la influencia dominante
de los banqueros internacionales durante los afios veinte, ni en su eclipse
durante los afios treinta. En los afios veinte, todavia se consideraba el pa-
trén oro como la condicion necesaria para el retorno a la estabilidad y la
prosperidad, y en consecuencia ninguna demanda de sus guardianes profe-
sionales, los banqueros, se consideraha demasiado onerosa, siempre que pro-
metiera asegurar la estabilidad de las tasas de cambio; cuando esto result



260 ASCENSO Y DECLINACION DE A ECONOMIA DE MERCADO

imposible, después de 1929, surgio imperativa la necesidad de una mone-
da interna estable, y nadie estaba menos calificado que el banquero para
proveerla.

En ningln campo fue tan abrupto el derrumbe de la economia de mer-
cado como en el del dinero. Los aranceles agrarios que interferian con la im-
portacion de los productos de tierras extranderas destruian el libre comercio;
el estrechamiento y la regulacion del mercado de mano de obra restringian el
regateo a los campos donde la ley permitia que decidieran las partes. Pero ni
en el caso de la mano de obra nien el de la tierra hubo un rompimiento for-
mal del mecanismo del mercado, repentino y completo, como ocurriera en
el campo del dinero. En los otros mercados no hubo nada comparable al
abandono del patrén oro hecho por Gran Bretafia el 21 de septiembre de
1931; ni siquiera el evento subsidiario de la accion similar estadunidense en
junio de 1933. Para ese momento, la Gran depresion iniciada en 1929 habia
destruido la mayor parte del comercio mundial, pero esto no significaba
ningan cambio en los métodos, ni afectaba las ideas vigentes. En cambio, el
fracaso final del patron oro era el fracaso final de la economia de mercado.

El liberalismo econémico se habia iniciado 100 afios atras, y habia sido
afrontado por un contrataque proteccionista que ahora asaltaba al Ultimo
bastion de la economia de mercado. Un nuevo conjunto de ideas ?obernan-
tes sustituia al mundo del mercado autorregulado. Ante la estupefaccion de
la gran mayoria de los contemporaneos, surgieron fuerzas insospechadas
del liderazgo carismatico y el aislacionismo autdrquico que fusionaron a las
sociedades en formas nuevas.



EN et medio sigro transcurriao ENtre 1879y 1929, las sociedades occidenta-
les se convirtieron en unidades estrechamente unidas en las que estaban la-
tentes poderosas tensiones destructivas. La fuente mas inmediata de esta
evolucion erael debilitamiento de la autorregulacion de la economia de mer-
cado. En virtud de que la sociedad debia conformarse a las necesidades del
mecanismo de mercado, las imperfecciones existentes en el funcionamiento
de ese mecanismo creaban tensiones acumulativas en el organismo social.

El debilitamiento de la autorre?ulacién era un efecto del proteccionismo.
Por supuesto, hay un sentido en el que los mercados son siempre autorregu-
lados, ya que tienden a producir un precio que los vacia; pero esto se aplica
a todos los mercados, ya sean libres o no. Pero como hemos demostrado an-
tes, un sistema de mercado autorregulado implica algo muy diferente, a saber:
mercados para los elementos de la produccion, el trabajo, la tierra y el dine-
ro. Dado que el funcionamiento de tales mercados amenaza con la destruc-
cion de la sociedad, la accion de autopreservacion de la comunidad trataba
de impedir su establecimiento o de interferir con su libre funcionamiento
una vez establecidos.

Los liberales econdmicos han sefialado la experiencia estadunidense como
una prueba concluyente de la capacidad de funcionamiento de una economia
de mercado. Durante un siglo, la mano de obra, la tierray el dinero se negocia-
ron en los Estados Unidos en entera libertad, pero supuestamente no se nece-
sitaba ninguna medida de proteccion social y, aparte de los aranceles adua-
neros, la vida industrial continuaba libre de la interferencia gubernamental.

Por supuesto, la explicacion es simple: se trataba de mano de obra, tierray
dinero IiBres. Hasta el decenio de 1890, la frontera estaba abierta y abunda-
ba la tierra libre;1hasta la Gran guerra, la oferta de mano de obra poco cali-
ficada flufa libremente; y hasta principios del siglo no habia ningan compro-
miso de mantener estable la tasa de cambio. Seguia existiendo una oferta
libre de tierra, mano de obra v dinero, de modo que no existia ningln sistema

_ LPenrose, E.F, 0p. Cit. La ley maltusiana es valida solo bajo el supuesto de que la oferta de
tierra es limitada.
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de mercalo autorregulado. Mientras permanecieran estas condiciones, ni el
hombre, ni la naturaleza ni la organizacion empresarial necesitaban alguna
proteccion de la clase gue solo la Intervencion gubernamental puede proveer.

En cuanto dejaron de existir estas condiciones, la proteccion social hizo
su aparicion. Dado (?ue los trabajadores de menor calificacion ya uo podian
ser libremente remplazados por una inagotable reserva de inmigrantes, mien-
tras que los trabajadores mejor calificados no podian asentarse libremente
en la tierra; que el suelo y los recursos naturales se volvian escasos y debian
atenderse; que se introdujo el patron oro para alejar el circulante de la poli-
tica y conectar el comercio interior al comercio mundial, los Estados Uni-
dos se emparejaron con un siglo de desarrollo europeo: la proteccion del
suelo y sus cultivadores, la seguridad social para los trabajadores a través
del sindicalismo y la legislacion, y la banca central —todo ello a gran es-
cala— hicieron su aparicion. El proteccionismo monetario aparecio prime-
ro: la creacion del Sistema de la Reserva Federal trataba de armonizar las
necesidades del patron oro con los requerimientos regionales; luego vino el
proteccionismo respecto de los trabajadores de la tierra. Un decenio de pros-
peridad en los afios veinte basto para generar una depresion tan aguda que
en su curso el Nuevo Trato empez6 a construir un foso alrededor de los tra-
bajadores y de la tierra, méas ancho que todo lo conocido basta entonces en
Europa. Asi pues, los Estados Unidos ofrecieron una prueba clara, tanto po-
sitiva como negativa, de nuestra tesis de que la Froteccién social era el coro-
lario de un mercado supuestamente autorregulado.

Al'mismo tiempo, el proteccionismo estaba produciendo por todas partes
la dura concha de la emergente unidad de la vida social. La nueva entidad
se forjo en el molde nacional, pero por lo demas guardaba escasa semejan-
za con sus predecesoras, las naciones tranquilas del pasado. El nuevo tipo
de nacion crustacea expresaba su identidad mediante monedas simbodlicas
nacionales salvaguardadas por un tipo de soberania mas celosa y absoluta
que todo lo conocido hasta entonces. Estas monedas eran observadas tam-
bién desde el exterior, ya que el Fatrén oro internacional (el instrumento,
principal de la economia mundial) estaba construido con ellas. Si el dinero
regia ahora al mundo, ese dinero estaba estampado con una prensa nacional.

Tal hincapié en las naciones y las monedas habria sido incomprensible para
los liberales, cuya mente omitia de ordinario las caracteristicas verdaderas
del mundo en que vivian. Si consideraban a la nacion un anacronismo, las
monedas nacionales no eran consideradas siquiera dignas de atencion. Nin-
gln economista de la época liberal que se respetara dudaba de la irrelevancia
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del hecho de que diferentes piezas de papel llevaran nombres diferentes en
los lados diferentes de las fronteras politicas. Nada era més simple que cam-
biar una denominacion por otra mediante el uso del mercado de cambios,
una institucion que no podria def'ar de funcionar puesto que, por fortuna, no
se encontraba bajo el control del Estado o de los politicos. Europa occiden-
tal estaba atravesando por una nueva llustracion, y entre sus fantasmas
ocupaba un lugar prominente el concepto “tribal” de la nacion, cuya supuesta
soherania era para los liberales un fruto del pensamiento parroquial. Hasta
los afios treinta, la agenda econdmica incluia la informacion segura de que
el dinero era s6lo un instrumento de cambio y por lo tanto secundario por
definicion. EI punto ciego de la mente comercializadora era igualmente in-
sensible a los fendmenos de la nacion y del dinero. El partidario de libre co-
mercio era un nominalista respecto de ambos.

Esta conexion era muy importante, pero a la sazon pasaba inadvertida.
De vez en cuando surgian criticos de las doctrinas del libre comercio, al igual
que criticos de las doctrinas ortodoxas sobre el dinero, pero casi nadie reco-
nocia que estos dos conjuntos de doctrinas estaban enunciando el mismo
argumento en términos diferentes, y que si uno de ellos era falso también
lo era el otro. William Cunningham o Adolph Wagner demostraron las fala-
cias cosmopolitas del libre comercio, pero no las conectaron con el dinero;
por otraJ)arte, Macleod o Gesell atacaron las teorias clasicas del dinero mien-
tras se adherian a un sistema de comercio cosmopolita. La importancia cons-
titutiva de la moneda en el establecimiento de la nacién como la unidad
econémica y politica decisiva de la época era pasada por alto por los escri-
tores de la Ilustracion liberal tan completamente como la existencia de la
historia habia sido omitida por sus predecesores del siglo xviii. Tal fue la po-
sicion adoptada por los mas brillantes pensadores econdomicos, desde Ri-
cardo hasta Wieser, desde John Stuart Mill hasta Marshall y Wicksell, mien-
tras que el comn de los hombres educados creia que la preocupacion por
el problema econdmico de la nacién o de la moneda marcaba a una perso-
na con el estigma de la inferioridad. La combinacion de estas falacias en la
monstruosa proposicion de que las monedas nacionales desempefiaban un
papel vital en el mecanismo institucional de nuestra civilizacion habria sido
juzgada como una paradoja sin sentido, desprovista de significado.

En realidad, la nueva unidad nacional y la nueva moneda nacional eran
inseparables. Era la moneda la que proveia a los sistemas nacionales ¢ in-
ternacionales de su mecanica e introducia al cuadro los rasgos que genera-
ban lo abrupto del rompimiento. El sistema monetario en el que se basaba
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el crédito se habia convertido en la linea vital de la economia nacional e in-
ternacional,

El proteccionismo era una carrera en tres direcciones. La tierra, la mano
de obrak el dinero desempefiaban su papel particular, pero mientras que la
tierra'y la mano de obra se ligaban a estratos sociales definidos aunque am-
plios, como los trabajadores o el campesinado, el proteccionismo moneta-
rio era en mayor medida un factor nacional, gue a menudo fundia intere-
ses diversos en un todo colectivo. Aunque tambien la politica monetaria podia
dividir al igual que unir, el sistema monetario era objetivamente la mas vi-
gorosa de las fuerzas econdmicas integradoras de la nacion.

La mano de obra y la tierra explicaban primordialmente la legislacion so-
cial y los aranceles de los granos, respectivamente. Los agricultores protes-
tarian contra las cargas que beneficiaban al trabajador y elevaban los sala-
rios, mientras que los trabajadores objetarian a todo incremento de los precios
de los alimentos. Pero una vez que las leyes de granos y las leyes laborales
estaban en vigor—en Alemania desde ‘principios de los afios ochenta— ha-
bria resultado dificil la derogacion de las primeras sin la dero%acién de las
Ultimas y a la inversa. La relacion era mas estrecha adn entre los aranceles
agricolas y los industriales. Dado que la idea del proteccionismo total habia
sido popularizada por Bismarck (1879), la alianza politica de terratenientes
e industriales para la salvaguardia reciproca de los aranceles habia sido una
caracteristica de la politica alemana; el apoyo reciproco de los aranceles era
tan comdn como la creacion de carteles para obtener beneficios privados de
los aranceles.

El proteccionismo internody el externo, el social y el nacional, tendian a
fundirse.2 El creciente costo de la vida inducido por las leyes defgranospro-
vocaba la demanda de aranceles protectores por parte de los fabricantes,
quienes raras veces dejaban de utilizarlos como un implemento de la poli-
tica del cartel. Los sindicatos insistian naturalmente en la elevacion de los
salarios para comfensar los incrementos del costo de la vida, y no podian
objetar los aranceles aduaneros que permitian al emFIeador satisfacer una
nomina salarial inflada. Pero una vez gue la contabilidad de la legislacion
social se basaba en un nivel salarial condicionado por los aranceles, no podia
esperarse en justicia que los empleadores soportaran la carga de tal legisla-
cion si no se les asequraba una proteccion continua. Por cierto, ésta era la
escueta base factica de la acusacion de una conspiracion colectivista que

2 Carr, E. H,, The Twenty Years'Crisis, 1919-1939,1940.
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supuestamente era responsable del movimiento proteccionista. Pero asi se
confunde el efecto con la causa. El origen del movimiento fue espontaneo
y muy disperso, pero una vez iniciado no podia dejar de crear los intereses
paralelos comprometidos con su continuacion.

Mas importante (1ue la semejanza de intereses era la difusion uniforme de
las condiciones reales creadas por los efectos combinados de tales medidas.
Si lavida era diferente en paises diferentes, como habia ocurrido siempre, la
disparidad podia imputarse ahora a actos Ieglslatlvos y administrativos bien
definidos, de tendencia proteccionista, ya que las condiciones de la Froduc
cion'y del trabajo dependian ahora principalmente de los aranceles, la tribu
tacion y las leyes sociales. Aun antes de que los Estados Unidos y los domi-
nios britanicos restringieran la inmigracion, se habia reducido el nimero
de los emigrantes provenientes del Reino Unido, a pesar de un desempleo
severo, debido sin duda al clima social muy mejorado de la madre patria.

Pero si los aranceles aduaneros y las leyes sociales producian un clima ar-
tificial, la politica monetaria creaba lo que eguwaha a condiciones del tlemlp
exageradamente artificiales, que variaban dia a dia y afectaban a todos los
miembros de la comunidad en sus intereses inmediatos. El poder integra-
dor de la politica monetaria superaba ampliamente al de las otras clases del
proteccionismo, con su aparato lento y pesado, ya que la influencia de la pro-
teccion monetaria era siempre activa y cambiante. Lo que ponderaban el em-
presario, el trabajador sindicalizado, el ama de casa; lo que resolvian el agri-
cultor que estaba planeando su cosecha, los padres que estaban calibrando
las oportunidades de sus hijos, los amantes que esperaban casarse, al con-
siderar lo propicio del momento, se determinaba mas directamente por la
politica monetaria del banco central que por cualquier otro factor. Y si esto
era cierto incluso con una moneda estable, se volvia incomparablemente mas
aplicable cuando la moneda era inestable y debia tomarse la decision fatal
de inflar o deflactar. En lo politico, el gobierno establecia la identidad de la
nacion; en lo economico, tal tarea correspondia al banco central.

A nlvel internacional, el sistema monetario asumia una importancia ma-
yor aun, si ello era p03|ble Paradojicamente, la libertad del dinero derivaba
de las restricciones impuestas al comercio exterior. Entre mas numerosos
fuesen los obstaculos opuestos al movimiento de hienes 'y hombres a través
de las fronteras, mas efectivamente debia salvaguardarse la libertad de los
pagos. El dinero a corto plazo se movia de un punto a otro del globo en el
curso de una hora; las modalidades de los pagos internacionales entre go-
biernos y entre corporaciones privadas o individuos estaban uniformemente
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reguladas; el repudio de las deudas externas, o los intentos de manipulacion
de las garantias presupuestarias, incluso por parte de gobiernos atrasados, se
consideraba como un ultraje y se castigaba con el destierro a la oscuridad
exterior de quienes fuesen indignos de crédito. En todas las cuestiones rele-
vantes para el sistema monetario mundial, se crearon instituciones simila-
res por todas partes, como los organismos representativos, las constituciones
escritas (1ue definian su jurisdiccion y re?ulaban la publicacion de presu-
puestos, la promulgacion de leyes, la ratiticacion de tratados, los metodos
para la contratacion de obli%aciones financieras, las reglas de la contabili-
dad publica, los derechos de los extranjeros, la jurisdiccion de los tribunales,
el domicilio de las letras de cambio y, por implicacion, la posicion del banco
de emision, de los tenedores de bonos extranjeros, de los acreedores de todas
clases. Esto involucraba la conformidad en el uso de billetes bancarios y de
metales preciosos, de las regulaciones postales, y de los métodos de la bolsa
de valores y de la banca. Ningun ?obierno, con la posible excepcion de los
mas poderosos, podia pasar por alto los tabtes del dinero. Para propositos
internacionales, la moneda era la nacion; y ninguna nacion podia existir
por largo tiempo fuera del sistema internacional.

En contraste con los hombresy los bienes, el dinero estaba libre de todas
las medidas restrictivas y continuaba desarrollando su capacidad para rea-
lizar transacciones comerciales a cualquier distancia y en todo tiempo. En-
tre més dificil se volvia el desplazamiento de los objetos reales, mas facil
se volvia la transmision de derechos sobre ellos. Mientras se frenaba el co-
mercio de bienes y servicios y su balanza oscilaba precariamente, la balan-
za de pagos se mantenia liquida en forma casi automatica con el auxilio de
préstamos a corto plazo que viajaban por todo el globo, y de OPeraciones
de financiamiento que solo débilmente tomaban en cuenta al comercio
visible. Los pagos, las deudas y los créditos no se veian afectados por las
crecientes barreras erigidas en contra del intercambio de bienes; la elasti-
cidad rapidamente creciente y la universalidad del mecanismo monetario
internacional estaba compensando en cierto modo la contraccion ince-
sante de los canales del comercio mundial. A principios de los afios trein-
ta, cuando el comercio mundial se habia reducido a un minimo, los prés-
tamos internacionales a corto plazo alcanzaron una movilidad jamas vista.
Mientras funcionara el mecanismo de los movimientos internacionales del
capital y de los créditos a corto plazo, ningn desequilibrio del comercio
real era demasiado grande para que no se superara con los métodos de
la contabilidad. Se evitaba la dislocacion social con el auxilio de los mo-
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vimientos del crédito; el desequilibrio economico se corregia por medios
financieros.

En Gltima instancia, el debilitamiento de la autorregulacion del mercado
condujo a la intervencion politica. Cuando el ciclo econémico no pudo com-
pletarse para restablecer el empleo, cuando las importaciones no produje-
ron exportaciones, cuando las regulaciones de las reservas bancarias amena-
zaron con un panico, cuando los deudores extranjeros se negaron a pagar,
los gobiernos debieron responder a laemergencia. La unidad de la sociedad
se afirmaba por medio de la intervencion en tal situacion.

La medida en que el Estado se viera inducido a interferir dependia de la
constitucion de la esfera politica y del grado de la afliccion econdmica. Mien-
tras que el voto estuviese restringido y pocos individuos ejercieran influencia
politica, el intervencionismo era un problema mucho menos urgente que el
surgido cuando el sufra?io universal hizo del Estado el organo del millon
gobernante: el mismo millon que, en el campo econémico, debia llevar a me-
nudo la carga amarga de los gobernados. Y mientras que el empleo fuese abun-
dante, los ingresos estuviesen asegurados, la produccion fuese continua, los
niveles de vida fuesen confiables y los precios estables, la presion interven-
cionista seria naturalmente menor de lo que llegé a ser cuando los estanca-
mientos prolongados hicieron de la industria un cementerio de herramientas
ociosas y de estuerzos frustrados.

También a nivel internacional se usaron métodos politicos para comple-
mentar la imperfecta autorregulacion del mercado. La teoria ricardiana del
comerciody la moneda omitio en vano la diferencia de posicion existente
entre los diversos paises debido a su diferente capacidad de produccion de
riqueza, de capacidad de exportacion, de comercio, de transporte y de expe-
riencia bancaria. En la teoria liberal, Gran Bretafia era simplemente otro
atomo en el universo del comercio internacional, exactamente igual que Di-
namarca y Guatemala. En realidad, el mundo tenia un nimero limitado de
paises, divididos en paises prestamistas y prestatarios, exportadores y prac-
ticamente autosuficientes, paises de variadas exportaciones y otros que de-
pendian para sus importaciones y sus préstamos externos de la venta de un
solo producto como el trigo o el café. La teoria podia omitir tales diferen-
cias, pero sus consecuencias no podian pasarse por alto en la préactica. Con
frecuencia, los paises extranjeros se veian incapacitados para pagar sus deu-
das externas, 0 sus monedas se depreciaban poniendo en peligro su solven-
cia; aveces decidian corregir la balanza por medios politicos e inlerferian con
la propiedad de los inversionistas extranjeros. En ninguno de estos casos
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podia confiarse en los procesos de autocorreccion economica, aunque de
acuerdo con la doctrina clasica tales procesos le pagarian infaliblemente al
acreedor, restablecerian la moneda y salvaguardarian al extranjero contra
la repeticion de pérdidas similares. Pero esto habria requerido que los pai-
ses involucrados participaran mas o menos igualmente en un sistema de
division mundial del trabajo, lo que desde luego no ocurria. Era inutil espe-
rar que el pais cuya moneda se derrumbaba incrementara invariablemente
y de manera automatica sus exportaciones, para restaurar asi su halanza de
pagos, 0 que su necesidad de capital extranjero lo obligara a compensar al
extranjero y reanudar el servicio de su deuda. El aumento de las ventas de
café o de nitratos, por ejemplo, podria sacar del mercado a los exportadores
marginales, y el repudio de una deuda externa usuraria pareceria preferible
a una depreciacion de la moneda nacional. El mecanismo del mercado mun-
dial no podia correr tales riesgos. Por el contrario, se enviarian de inmedia-
to las cafioneras, y el gobierno moroso afrontaria la alternativa del bombar-
deo o el arreglo, independientemente de que su mora fuese fraudulenta o no.
No se disponia de ningin otro método para obligar al pago, evitar grandes
pérdidasy mantener en marcha al sistema. Una practica similar se habia usa-
do para inducir a los pueblos coloniales a reconocer las ventajas del comer-
cio cuando el argumento tedricamente infalible de la ventaja reciproca no
era entendido For los nativos con rapidez o de ninguna manera. Mas evi-
dente adn era la necesidad de los métodos intervencionistas cuando la re-
gi0n en cuestion era rica en materias primas requeridas por los fabricantes
europeos, mientras que ninguna armonia previamente establecida asegura-
ba el surgimiento de una demanda de manufacturas europeas por parte de
los nativos cuyas necesidades naturales habian tomado antes una direccion
enteramente diferente. Por supuesto, se suponia que ninguna de estas difi-
cultades surgiria bajo un sistema autorregulado. Pero entre més frecuentes
fuesen los pagos hechos s6lo bajo la amenaza de la intervencion armada,
con mayor frecuencia se mantendrian abiertas las rutas comerciales solo con
el auxilio de las cafioneras; entre mas a menudo siguiera el comercio a la
bandera, mientras que la bandera seguia a las necesidades de los gobiernos
invasores, mas patente se hacia que debian usarse instrumentos politicos
para mantener el equilibrio en la economia mundial.



XVIII. LAS TENSIONES DESTRUCTIVAS

De tal uniformidad de los arreglos institucionales subyacentes derivé la
intrigante semejanza del patréon de los eventos que en el medio siglo trans-
currido entre 1879y 1929 se hicieron sentir en un territorio enorme.

Una diversidad infinita de personalidades y antecedentes, mentalidades y
experiencias historicas, daba color local e hincapié peculiar a las vicisitudes
de muchos paises; pero en la mayor parte del mundo tenia la civilizacion la
misma urdimbre. Esta afinidad trascendia la de los rasgos culturales comu-
nes a pueblos que usaban instrumentos similares, disfrutaban de diversiones
similares y remuneraban el esfuerzo con premios similares. Mas bien, la se-
mejanza se referia a la funcion de eventos concretos en el contexto histori-
co de la vida, el componente temporal de la existencia colectiva. Un analisis
de estas tensiones tipicas revelaria gran parte del mecanismo que produjo el
patron singularmente uniforme de la historia durante este periodo.

Las tensiones pueden agruparse facilmente de acuerdo con las principa-
les esferas institucionales. En la economia interna, los sintomas de desequi-
librio mas variados —como la declinacion de la produccion, el empleo y los
ingiresos— se reﬁresentarén aqui por el flagelo tipico del desempleo. En la
politica interna habia la lucha y el empate de las fuerzas sociales, que tg)i-
ficaremos como la tension clasista. Designaremos las dificultades surgidas
en el campo de la economia internacional, centradas alrededor de la llamada
balanza de pagos e integradas por una baja de las exportaciones, desfavo-
rables términos de intercambio, escasez de materias primas importadas, y
pérdidas de las inversiones extranjeras, como un grupo, por una forma ca-
racteristica de la tension, a saber: la presion sobre los cambios. Por dltimo,
llamaremos rivalidades imperialistas a las tensiones existentes en la politica
internacional.

Consideremos ahora un pais ?ue, en el curso de una depresion economi-
ca, se ve azotado por el desempleo. Se advierte sin dificultad que todas las
medidas de politica economica que los bancos puedan tomar a fin de crear
empleos estan limitadas por las exigencias de la estabilidad de las lasas de
cambio. Los bancos no podran expandir ni otorgar créditos nuevos a la in-
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dustria sin recurrir al banco central, el que por su parte denegara la peticion
porque la sequridad de la moneda requiere que se siga el camino opuesto.
Por otra parte, si la tension se difunde de la industria al Estado —los sindi-
catos podrian inducir a los partidos politicos afiliados para que plantearan
el asunto en el parlamento— el alcance de toda politica de subsidio o de
obras pablicas estara limitado por los requerimientos del equilibrio presu-
Buestario, otra condicion necesaria para la estabilidad de las tasas de cam-

0. El patron oro frenard asi la accion de la Tesoreria tan eficazmente como
la del banco de emision, y la legislatura afrontara las mismas limitaciones
aplicadas a la industria.

Por supuesto, dentro de la nacion podria soportarse la tension del desem-
pleo alternativamente en la zona industrial o en la zona gubernamental. Si en
un caso particular se superd la crisis por una presion deflacionaria sobre los
salarios, podria decirse que la carga recayo primordialmente sobre la esfera
economica. Pero si se evito esa medida dolorosa con el auxilio de las obras
plblicas subsidiadas con los impuestos a la herencia, la mayor parte de la
tension recaeria sobre la esfera politica (lo mismo ocurriria si la disminu-
cion de los salarios se impusiera a los sindicatos por alguna medida guber-
namental que violara los derechos adquiridos). En el primer caso —presion
deflacionaria sobre los salarios— la tension permanecia dentro de la zona del
mercado y se expresaba en un desplazamiento de los ingresos transmitidos
por un cambio de los Brecios; en el Gltimo caso —obras publicas o restric-
ciones sindicales— habia un cambio de la posicion legal o de la tributacion
que afectaba primordialmente la posicion politica del grupo involucrado.

Ademas, la tension del desempleo podria haberse difundido fuera de los
confines de la nacion y afectado a las divisas. Esto podria ocurrir indepen-
dientemente de que se hubiesen empleado métodos politicos 0 econdmicos
para combatir el desempleo. Bajo el patron oro —que suponemos vigente
todo el tiempo— toda medida gubernamental que provocara un déficit pre-
supuestario podria iniciar una depreciacion de la moneda; por otra parte, i
se combatiera el desempleo con la expansion del crédito bancario, la eleva-
cion de los precios internos afectaria a las exportaciones y por ende a la ba-
lanza de pagos. En ambos casos se derrumbarian las divisas y el pais senti-
ria la presion sobre su moneda.

Alternativamente, la tension derivada del desempleo podria inducir una
tension externa. En el caso de un pais débil, esto tenia a veces las conse-
cuencias mas graves para su posicion internacional. Su posicion se dete-
rioraba, sus derechos eran violados, se le imponia el control extranjero, sus
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aspiraciones nacionales se frustraban. En el caso de los estados fuertes, la
Fresi()n podria conducir a una lucha por los mercados externos, las colonias,
as zonas de influenciag otras formas de la rivalidad imperialista.

Las tensiones emanadas del mercado se desplazan asi entre el mercado y
las otras zonas institucionales principales, afectando a veces el funciona-
miento del campo del gobierno, a veces el del patrdn oro o el del sistema de
la balanza de poder, segun el caso. Cada campo era comparativamente in-
dependiente de los otros y tendia hacia su propio equilibrio; siempre que no
se alcanzara esta balanza, el desequilibrio se difundia a las otras esferas. Era
|a relativa autonomia de la esfera lo que hacia que las tensiones se acumu-
laran y generaran presiones que eventualmente explotaban en formas mas
0 menos estereotipadas. Mientras que en la imaginacion el siglo XIX se oché
de la construccion de la utopia liberal, en la realidad estaba entregando las
cosas a un nimero definido de instituciones concretas cuyos mecanismos
estaban gobernando.

Es posible que el enfoque mas cercano a la apreciacion de la posicion ver-
dadera haya sido el interrogante retorico de un economista que, todavia en
1933, acusaba a las politicas proteccionistas de la gran mayoria de los go-
biernos. ;Puede ser correcta una politica que esta siendo condenada unani-
memente por todos los expertos como completamente errada, obviamente
falaz y contraria a todos los principios de la teoria economica? La respues-
ta del economista era un categdrico “no”.1Pero en vano buscariamos en la
literatura liberal algo semejante a una explicacion de los hechos patentes.
La (nica respuesta era una corriente interminable de abusos por parte de
los gobiernos, los politicos y los estadistas cuya ignorancia, ambicion, ava-
ricia’y miope prejuicio eran supuestamente responsables de las politicas del
proteccionismo aplicadas consistentemente en "la gran mayoria™ de los pai-
ses. Raras veces se encontraba siquiera un argumento razonado sobre el
tema. Desde el desafio de los hechos empiricos de la ciencia por parte de los
escolasticos, jamas se habia exhibido el prejuicio franco en un conjunto tan
temible. La Unica respuesta intelectual era la complementacion del mito de
la conspiracion proteccionista con el mito de la locura imperialista.

En la medida en que se hacia articulado, el argumento liberal afirmaba
que las pasiones imperialistas empezaron a agitarse en los paises occidenta-
les a principios del decenio de 1880 y destruyeron la obra fructifera de los
pensadores econdmicos por su apelacion emocional al prejuicio tribal. Estas

LHaberler, 0., Dt'r hilt-nuilionalt' HatuM, 19.13, p. vi.
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Foliticas sentimentales cobraron fuerza gradualmente, hasta que llevaron a
a primera Guerra Mundial. Después de la Gran guerra, las tuerzas de la
llustracion tuvieron otra oportunidad para restablecer el imperio de la ra-
z0n, pero una oleada inesperada de imperialismo, especialmente entre los
pequefos E)aises nuevos, y luego tambien en los “desheredados™ como Ale-
mania, Italiay Japon, descarrild el vagon del progreso. El "animal inventi-
vo”, el politico, habia derrotado a los centros intelectuales de la humanidad:
Ginebra, Wall Street y la City de Londres.

En esta muestra de teologia politica popular, el imperialismo da la razon
al viejo Adam. Se da por sentado que tanto los Estados como los imperios
suben de imperialismo congénito: devoraran a sus vecinos sin mostrar ¢l
menor escripulo moral. La sequnda parte del argumento es verdad; no asi
la primera. Si bien el imperialismo, surja en el lugary en el tiempo en que
surja, no se detiene ante justificacion racional o moral alguna para consumar
su expansion, los hechos mismos demuestran que los Estados y los imFerios
no son invariablemente expansionistas. Las asociaciones territoriales no
estan necesariamente ansiosas por extender sus fronteras; ni las ciudades,
ni los Estados ni los imperios sufren de una compulsion semejante. Argu-
mentar lo contrario equivale a asumir que algunas situaciones tipicas cons-
tituyen una ley universal. En efecto: en contra de las ideas preconcebidas
populares, el capitalismo moderno comenz6 en realidad con un largo periodo
de contraccion. Fue sdlo hasta fechas recientes cuando ocurrid el giro hacia
el imperialismo.

El antimperialismo fue iniciado por Adam Smith, quien asi no sélo se an-
ticipd a la Revolucion americana sino también al movimiento de la Pequefia
Inglaterra del siglo siguiente. Las razones del cambio eran economicas: la
rapida ex?ansién de los mercados, iniciada por la Guerra de los siete afos,
hizo que los imperios pasaran de moda. Mientras que los descubrimientos
geograficos, combinados con la relativa lentitud de los medios de transpor-
te, favorecian a las plantaciones en el extranjero, las comunicaciones rapi-
das convertian a las colonias en un lujo caro. Otro factor desfavorable para
las plantaciones era el hecho de que las exportaciones eran ahora mas im-
portantes que las importaciones; el ideal del mercado de compradores se
veia desplazado por el mercado de vendedores, un objetivo que ahora po-
dia alcanzarse simplemente vendiendo mas barato que los competidores,
incluidos eventualmente los propios colonizadores. Una vez perdidas las
colonias de la costa atlantica, Canada a;t))enas podia permanecer dentro del
Imperio (1837); hasta Disraeli aconsejaba la liquidacion de las posesiones
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de Africa occidental; el Estado de Orange ofrecid en vano unirse al imperio;
y algunas islas del Pacifico, consideradas ahora coma bases de la estrategia
mundial, vieron consistentemente negada su admision. Los partidarios del
libre comercio y los proteccionistas, los liberales y los tories ardientes se unie-
ron en la conviccion popular de que las colonias eran un activo inGtil, desti-
nado a convertirse en un Faswo politico y financiero. Cualquiera c(i1ue elo-
giaraa las colonias en ¢l siglo transcurrido entre 1780y 1880 era mirado como
partidario del anden régime. La clase media denuncio la guerra y la con-
quista como maquinaciones dinasticas y se adhirio al pacifismo (Francois
Quesnay habia sido el primero en reclamar para el laissez-faire los laureles
de la paz). Francia v Alemania siguieron las huellas de Inglaterra. La primera
frend apreciablemente el ritmo de su expansion, e incluso su imperialismo
era ahora mas continental que colonial. Bismarck rechazaba airadamente
el pago de una sola vida por los Balcanes y echo toda su influencia tras la
propaganda anticolonial. Tal era la actitud gubernamental cuando las com-
pafiias capitalistas estaban invadiendo continentes enteros; cuando la East
India Company se habia disuelto a insistencia de avidos exportadores de
Lancashire, y traficantes anonimos de mercancias remplazaron en la India
a las resplandementes figuras de Warren Hastlngsdy Clive. Los gobiernos se
mantenian alejados. Canning ridiculizo la nocion de la intervencion en aras
de inversionistas y especuladores en el extranjero. La separacion de la poli-
tica Y la economia se llevaba ahora a los asuntos internacionales. Mientras
que la reina Isabel se habia resistido a distinguir demasiado estrictamente
entre su ingreso privado y el ingreso del filibustero, Gladstone habria califi-
cado de calumnia la afirmacion de que la politica exterior briténica se estaba
poniendo al servicio de los inversionistas extranjeros. La fusion del Foder
estatal y los intereses comerciales no era una idea del siglo xix; por el con
trario, al%unos estadistas de principios de la época victoriana hab|an pro-
clamado la independencia de la politica y la economia como una maxima
del comportamiento internacional. Se suponia que los representantes diplo-
maticos actuarian en aras de los intereses privados de sus nacionales slo
en algunos casos estrechamente definidos, y la subrepticia extension de es-
tas ocasiones se negaba en publico y se reprimia en consecuencia si llegara
a demostrarse. No s6lo dentro del pais, sino también en el extranjero, se
mantenia el principio de la no intervencion del Estado en los asuntos de la
empresa privada. Se suponfa que el gobierno nacional no intervendria en el
comercio privado, y se esperaba que las oficinas del exterior no considera-
ran los intereses privarlos en el exterior sino de acuerdo con lineamientos
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nacionales. Las inversiones eran predominantemente agricolas y ubicadas
dentro del pais; las inversiones extranjeras se consideraban todavia como
un azar, y las frecuentes pérdidas totales sufridas por los inversionistas se
consideraban ampliamente compensadas por los términos escandalosos de
los Fréstamos usurarios.

El cambio llego repentinamente, y esta vez al mismo tiempo en todos los
paises grandes de Occidente. Mientras que Alemania repitio el desarrollo in-
terno de Inglaterra solo después de medio siglo, los eventos externos de al-
cance mundial afectarian necesariamente a todos los paises traficantes por
igual. Tal evento era el incremento del ritmoy el volumen del comercio inter-
nacional, asi como la movilizacion universal de la tierra, implicados en la
transportacion masiva de granos y materias primas agricolas de una parte
del planeta a otra, a un costo fraccional. Este terremoto economico disloca-
ba lavida de docenas de millones de habitantes de Europa rural. Al cabo de
pocos afios, el libre comercio era cosa del pasado, y la nueva expansion de la
economia de mercado ocurrid hajo condiciones enteramente nuevas.

Estas condiciones eran fijadas por el "doble movimiento”. EI patron del
comercio internacional que ahora se difundia a ritmo acelerado se veia cru-
zado por la introduccion de instituciones proteccionistas destinadas a frenar
la accion general del mercado. La crisis agrariay la Gran depresion de 1873-
1886 habian menguado la confianza en que laeconomia se curaria sola. En
adelante, las instituciones caracteristicas de la economia de mercado podrian
introducirse de ordinario solo si fuesen acompafiadas de medidas proteccio-
nistas, sobre todo porque desde fines del decenio de 1870 y principios del
decenio siguiente, se estaban constituyendo las naciones en unidades or?a-
nizadas susceptibles de padecer gravemente por las dislocaciones involu-
cradas en todo ajuste repentino a las necesidades del comercio exterior o de
las divisas. El vehiculo supremo de la expansion de la economia de merca-
do, el patron oro, se acompafiaba asi habitualmente con la introduccion si-
multanea de las politicas proteccionistas caracteristicas de la época, como
la legislacion social y los aranceles aduaneros.

Sobre este punto resultaba errada también la version liberal tradicional de
la conspiracion colectivista. El libre comercio y el sistema del patron oro no
eran caprichosamente destruidos por egoistas traficantes de aranceles y por
leyes sociales de beneficencia; por el contrario, el propio surgimiento del
patron oro apresuro la difusion de estas instituciones proteccionistas, me-
jor recibidas entre mas onerosas fuesen las tasas de cambio fijas. A partir de
ese momento, los aranceles, las leyes fabriles y una politica colonial activa
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eran condiciones necesarias para la estabilidad de la moneda externa (Gran
Bretafia, con su vasta superioridad industrial, era la excepcion que probaba
la regla). Los métodos de laeconomia de mercado podian introducirse ahora
con seguridad solo cuando se diesen estas condiciones. Cuando tales méto-
dos se aplicaban a un pueblo indefenso en ausencia de medidas protectoras,
como ocurria en las regiones exoticas y semicoloniales, se producian sufri-
mientos inenarrables.

Aqui se encuentra la clave de la af)arente paradoja del imperialismo: la
negativa economicamente inexplicable y por ende supuestamente jnacional
de los paises a comerciar entre si en forma indiscriminada, buscando en cam-
bio laadquisicion de mercados extranjeros y exoticos. Lo que hacia a los pai-
ses actuar en esta forma era simplemente el temor de consecuencias similares
a las que los pueblos indefensos no podian evitar. La diferencia era simple-
mente que, mientras que la poblacion tropical de la colonia pobre se veia
arrojada a la miseria y la degradacion totales, a menudo hasta el punto de
la extincion fisica, la negativa del pais occidental era inducida por un peligro
menor pero todavia suficientemente real para ser evitado casi a toda costa.
No importaba que laamenaza, como en el caso de las colonias, no fuese esen-
cialmente economica; no habia ninguna razon, aparte del prejuicio, para
buscar la medida de la dislocacion social en magnitudes economicas. En
efecto, esperar que una comunidad permaneciera indiferente ante el flagelo
del desempleo, el desplazamiento de industrias y ocupaciones y la tortura
moral y psicologica que las acompaiia, sélo porque los efectos econdmicos
podrian ser insignificantes a largo plazo, equivalia a suponer un absurdo.

La nacion era tan a menudo el recipiente pasivo como el iniciador activo
de la tension, Si algin evento externo pesaba grandemente sobre el pais, su
mecanismo interno funcionaba en la forma %abitual, desplazando la pre-
sion de la zona econdmica a la politica o viceversa. Durante la posguerra
ocurrieron ejemplos importantes. Para algunos paises de Europa central, la
derrota cred condiciones muy artificiales que incluian una feroz presion ex-
terna bajo la forma de reparaciones. Durante mas de un decenio, el escenario
interno aleman se vio dominado por un desplazamiento de la carga externa
entre la industria y el Estado: entre los salarios y los beneficios por una par-
te, entre los beneficios sociales y los impuestos por la otra. La nacion en con-
%unto soport las rep r esniadionss,y la posicion interna cambid de acuerdo con la
orma en que el pais —gobierno y empresas combinados— atacara el pro-
blema. La solidaridad nacional se basaba asi en el patron oro, lo que hacia
del mantenimiento del valor externo de la moneda una obligacién imperiosa.
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El Plan Dawes se elabord expresamente para salvaguardar a la moneda ale-
mana. El Plan Young volvié absoluta la misma condicion. Si no fuese por la
obligacién de mantener incélume el valor externo del reichsmark, el curso
de los asuntos internos de Alemania durante este periodo seria ininteligible.
La responsabilidad colectiva por la moneda creaba el marco indestructible
dentro del cual se ajustaban a la tension las empresas y los partidos, la indus-
tria Y el Estado. Pero lo que una Alemania denotada debia soportar como
resultado de una guerra perdida lo habian soportado voluntariamente todos
los pueblos antes de la Gran guerra, a saber: la integracion artificial de sus
paises a través de la presion de las tasas de cambio estables. Solo la resig-
nacion ante las inevitables leyes del mercado podria explicar la orgullosa
aquiescencia con la que se llevo la cruz.

Podria objetarse que este hosquejo es el resultado de una simplificacion
excesiva. Laeconomia de mercado no se inicio en un dia, ni los tres merca-
dos se movian con lacoordinacion de una danza, ni el proteccionismo tenia
efectos paralelos en todos los mercados, etc. Esto es cierto, por supuesto;
pero no ataca el fondo de la cuestion.

Desde luego, el liberalismo econémico s6lo cred un mecanismo novedoso
a partir de mercados mas o menos desarrollados; unifico diversos tipos de
mercados ya existentes, y coording sus funciones en un solo con[i)unto. De igual
modo, la separacion de la mano de obra y la tierra estaba bien avanzada
para ese momento, al igual que el desarrollo de los mercados de dinero y cré-
dito. En todo momento, el presente estaba ligado al pasado, y en ninguna
parte se hallaba un rompimiento.

Pero el cambio institucional empez0 a operar abruptamente porque tal es
su naturaleza. Se alcanz0 la etapa critica con el establecimiento de un mer-
cado laboral en Inglaterra, donde los trabajadores afrontaban laamenaza de
la inanicion si no respetaban las reglas del trabajo asalariado. En cuanto
se dio este paso drastico, el mecanismo del mercado autorregulado echo a
andar. Su efecto sobre la sociedad fue tan violento que, casi instantanea-
mente y sin ningn cambio previo de la opinién, surgieron poderosas reac-
ciones protectoras.

De igual modo, a pesar de su naturaleza y su origen ampliamente dife-
rentes, los mercados de los diversos elementos de la industria mostraban
ahora un desarrollo paralelo. Esto no podria haber sido de otro modo. La
proteccion del hombre, la naturaleza y la organizacion productiva equiva-
lia a una interferencia con los mercados de mano de obray de tierra, asi como
en los mercados del medio de cambio, el dinero, lo que ipso facto afectaba



TENSIONES DESTRUCTIVAS 217

a la autorrequlacion del sistema. Dado que el propdsito de la intervencion
era la rehabilitacion de la vida de los hombres y su ambiente, para darles
cierta sequridad en su posicion, inevitablemente trataba de reducir la flexi-
bilidad de los salarios y la movilidad de la mano de obra, dando estabilidad
a los ingresos y continuidad a la Froducci()n, introduciendo el control pu-
blico de los recursos nacionales y la administracion de las monedas a fin de
evitar los cambios perturbadores del nivel de los precios.

La Depresion de 1873-1886 v la adiccion a?raria de los afios setenta agra-
v0 la tension permanentemente. Al inicio de la Depresion, Europa habia es-
tado en el apogeo del libre comercio. El nuevo reich aleman habia impuesto
a Francia la clausula de la nacion mas favorecida, la habia obligado a derogar
los aranceles sobre el hierro en lingotes, y habia introducido el patron oro.
Al terminar la Deﬁ)resién, Alemania se habia rodeado de aranceles protec-
tores, habia establecido una organizacion de cartel general, creado un sis-
tema de se?uridad social comprensivo, y estaba practicando politicas colo-
niales de alta presion. El prusianismo, que habia sido un pionero del libre
comercio, era evidentemente tan poco responsable del cambio al proteccio-
nismo como de la introduccion del “colectivismo™. Los Estados Unidos tenian
aranceles mas elevados aln que el reich, y eran tan "colectivistas™ a su modo:
subsidiaban fuertemente la construccion de ferrocarriles largos y desarro-
llaban la formacion elelantiasica de los monopaolios.

Todos los paises de Occidente seguian la misma tendencia, cualesquiera
que fuesen su mentalidad y su historia nacionales.2 Con el patron oro inter-
nacional se puso en operacion el aparato de mercado mas ambicioso de
todos, el que implicaba la independencia absoluta de los mercados frente a
las autoridades nacionales. El comercio mundial significaba ahora la orga-
nizacion de lavida en el planeta bajo un mercado autorregulado (ﬂue inclufa
la mano de obra, la tierra y el dinero, con el patron oro como el guardian
de esta automatizacion gigantesca. Naciones Y pueblos eran simples mufe-
c0s en un espectaculo que escaBaba por completo a su control. Se protegian
contra el desempleo y la inestabilidad con el auxilio de los hancos centrales
y los aranceles aduaneros, complementados por las leves migratorias. Estos
dispositivos trataban de contrarrestar los electos destructivos del libre co-
mercio mas las monedas fijas, y en la medida en que lograban este propo-
sito interferian con el funcionamiento de tales mecanismos. Aunque cada
restriccion singular tenia sus beneficiarios, cuyos beneficios o salarios exce-

2G. D, 1I. C?klaliuna que el dece]nio,de 1870 e "con mucho el periodo mis activo de todo
el siglo xix en lo referente a la legislacion social”.
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denles eran una carga para lodos los demas ciudadanos, a menudo era solo
el monto de la carga lo que resultaba injustificado, 10 la proteccién misma.
A Iadrgo plazo habia una baja generalizada de los precios que beneficiaba
a todos.

Ya estuviese justificada o no la proteccion, los efectos de las intervencio-
nes ponian de relieve una debilidad del sistema de mercado mundial. Los
aranceles impuestos a las importaciones de un pais perjudicaban a las ex-
portaciones de otro paisy lo obligaban a buscar mercados en legiones poli-
ticamente desprotegidas. El imperialismo econémico era principalmente
una lucha entre las potencias por el privilegio de extender su comercio hacia
mercados politicamente desprotegidos. La presion por las exportaciones se
reforzaba por una rebatiiia de los abastos de materias primas provocada por
la fiebre manufacturera. Los gobiernos apoyaban a sus nacionales que rea-
lizaban negocios en los paises atrasados. EI comercio y la bandera se per-
seguian reciprocamente. El imperialismo y la preparacion semiconsciente
para la autarquia constituian la inclinacion de las potencias que se veian
cada vez. mas dependientes de un sistema de economia mundial cada vez
menos confiable. Y sin embargo, era imperativo el mantenimiento rigido de
la integridad del patron oro internacional. Esta era una fuente institucional
de la perturbacion,

Dentro de las fronteras nacionales operaba una contradiccion similar. El
proteccionismo ayudaba a transformar los mercados competitivos en mer-
cados monopodlicos. Los mercados podian describirse cada vez. menos como
mecanismos autonomos y automaticos de atomos competitivos. Cada vez
mas se veian los individuos remplazados por las asociaciones, los hombres
y el capital unidos a grupos no competitivos. El ajuste econémico se hizo
lento y dificil. La autorregulacion de los mercados se vio gravemente afec-
tada. Eventualmente, las estructuras de precios y costos sin _ad'uste prolon-
gaban las depresiones, el equipo sin ajuste retardaba la liquidacion de las
Inversiones poco rentables, los niveles de precios e ingresos sin ajuste pro-
vocaban tensiones sociales. Ycualc1uiera que fuese el mercado en cuestion
—mano de obra, tierra o dinero— la tension trascenderia a la zona econo-
mica y el balance tendria que restablecerse por medios politicos. Sin em-
bargo, la separacion institucional de la esfera politica y la esfera economica
era constitutiva de la sociedad de mercado y debia mantenerse cualquiera
que fuese la tension involucrada. Esta era la otra fuente de la tension per-
turbadora.

Nos acercamos a la conclusion de nuestra narracion. Sin embargo, una
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parte considerable de nuestro argumento no ha sido desarrollada. Aunque
hemos podido probar fuera de toda duda que en la base de la transformacion
se encontraba el fracaso de la utopia del mercado, todavia debemos mos-
trar la manera en que esta causa determind los eventos reales.

En cierto sentido, ésta es una tarea imposible porque la historia no la fra-
gua un solo factor. Pero con toda su riquezay diversidad, el flujo de la histo-
ria tiene sus situaciones e/ alternativas recurrentes que explican la similitud
general de la textura de fos eventos de una época. No tenemos que preocu-
parnos por el borde de los pequefios remolinos imBrevisibIes, si podemos
explicar hasta cierto punto las regularidades que gobiernan las corrientes y
contracorrientes bajo condiciones tipicas.

En el siglo xix tales condiciones estaban dadas por el mecanismo del
mercado autorregulado, cuyos requerimientos debian ser satisfechos por
la vida nacional e internacional. De ese mecanismo se seguian dos pecu-
liaridades de la civilizacion: su rigido determinismo y su caracter econo-
mico. La persi)ectiva contemporanea tendia a conectar ambas cosas y a
suponer que el determinismo derivaba de la naturaleza de la motivacion
economica, segun la cual se esperaba que los individuos persiguieran sus
intereses monetarios. En realidad no habia ninguna conexion entre las dos
cosas. EI "determinismo™ tan prominente en muchos detalles era simple-
mente el resultado del mecanismo de una sociedad de mercado con sus al-
ternativas previsibles, cuya severidad se atribuia erroneamente al vigor de
las motivaciones materialistas. El sistema de oferta-demanda-precio esta-
ra siempre balanceado, cualesquiera que sean las motivaciones de los indi-
viduos, y las motivaciones econémicas por si mismas son notoriamente
mucho menos eficaces que las llamadas motivaciones emocionales para la
mayoria de la gente.

La humanidad no estaba atrapada por motivaciones nuevas sino por me-
canismos nuevos. En suma, la tension surgia de la zona del mercado; de alli
pasaba a la esleta politica, alcanzando asi a toda la sociedad. Pero dentro
de las naciones singulares, la tension permanecia latente mientras que la
economia mundial continuara funcionando. Sélo cuando se disolvio la Ulti-
ma de sus instituciones sobrevivientes, el patrn oro, se liberd la tension exis-
tente dentro de las naciones. Aunque sus respuestas ante la nueva situacion
eran diferentes, en esencia representaban ajustes ante la desaparicion de la
economia mundial tradicional; cuando tal economia se desintegro, la pro-
Bia civilizacion del mercado se vio tragada. Esto explica el hecho casi increi-

le de que una civilizacion estaba siendo destruida por la accion ciega de
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instituciones sin alma, cuyo Unico propdsito era el incremento automatico
del hienestar material.

¢Pero como ocurrio efectivamente lo que era inevitable? ;Como se tradu*'o
en los eventos politicos que forman el nucleo de la historia? En esta fase fi-
nal de la caida de la economia de mercado intervino decisivamente el conflic-
to de las fuerzas clasistas.
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En 1os anos veinte, CUANAO Se derrumbo el sistema internacional, reapare-
cieron IOSJ)robIemas casi olvidados del capitalismo inicial. Entre ellos des-
tacaba el del gobierno popular.

El ataque fascista contra la democracia ﬁopular s0lo revivid la cuestion
del intervencionismo politico que nubld la historia de la economia de mer-
cado, ya que esa cuestion no era sino otro nombre para la separacion de la
esfera economica y la esfera politica.

La cuestion de la intervencion se planted por primera vez, en lo referente
a los trahajadores, por Speenhamland y la Nueva ley de pobres por una par-
te, la Reforma parlamentaria y el Movimiento cartista por la otra. En lo que
se refiere a la tierra y al dinero, no era menor la importancia del interven-
cionismo, aunque los choques eran menos esr)ectaculares. En el continente
surgieron dificultades similares respecto de la mano de obra, la tierra y el
dinero, con cierto retraso, que trasladaron los conflictos a un ambiente in-
dustrialmente mas moderno pero socialmente menos unificado. Por todas
partes, la separacion de la esfera economica y la esfera politica era el resulta-
do del mismo tipo de desarrollo. En Inglaterra, al igual que en el continente,
los puntos de partida fueron el establecimiento de un mercado de mano de
obra competitivo y la democratizacion del Estado politico.

Con razon se ha descrito a Speenhamland como un acto preventivo de in-
tervencion que obstruye la creacion de un mercado de mano de obra. La ba-
talla por una Inglaterra industrial se librd primero y se perdio por el momen-
to en Speenhamland. En esta lucha se acufio el lema del intervencionismo
por los economistas clasicos, y se marcé a Speenhamland con una interfe-
rencia artificial frente a un orden de mercado efectivamente inexistente.
Townsend, Malthus y Ricardo construyeron sobre losendebles cimientos de
las condiciones de la Ley de pobres el edificio de la economia clasica, el ins-
trumento conceptual de destruccion mas formidable que jamas se haya di-
rigido contra un orden desaparecido. Sin embar?o, el sistema de subsidios
protegid durante otra generacion los confines de la aldea contra la atraccion
de los elevados salarios urbanos. A mediados del decenio de 1820, Huskisson
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y Peel estaban ampliando los caminos del comercio exterior, se permitio la
exportacion de maquinaria, se elimind el embargo impuesto a las exporta-
ciones de lana, se abolieron las restricciones del transporte maritimo, se faci-
litd la emigracion, y a la revocacion formal del Estatuto de artifices sobre
el aprendizaje y la fijacion de los salarios siguio la derogacion de las Leyes
anticolusivas. Pero ladesmoralizante Lev de Speenhamland se difundia entre
los paises, disuadiendo al jornalelo del trabajo honesto, y convirtiendo en
una incongruencia el concepto mismo de un trabajador mdependlente Ha-
bia llegado el momento de un mercado de mano de obra, pero la "ley” de los
terratenientes impedia su nacimiento.

El Parlamento de la reforma inicio de inmediato la abolicion del sistema
de subsidios. Se ha dicho que la nueva Ley de pobres que logro este propo-
sito fue el acto de legislacion social mas importante jamas realizado por la
Camara de los comunes. Pero el meollo de la Ley era simplemente la dero-
gacion de Speenhamland. Nada podia probar mas decisivamente que la au-
sencia total de intervencion en el mercado de mano de obra se reconocia
ahora como un_hecho de importancia constitutiva para toda la estructura
futura de la sociedad. Hasta aqui la fuente econémica de la tension.

Por lo que se refiere a la fuente politica, la Reforma parlamentaria de 1832
realizo una revolucion famflca Por la Enmienda a la Ley de pobres de
1834, se alterd la estratificacion social del pais y se reinterpretaron algunos
de los hechos basicos de la lengua inglesa sentidos radicalmente nuevos. La
Nueva ley de pobres aboli6 la categona general de los pobres, ¢l “pobre ho-
nesto”, 0 ¢l “pobre que trahaja”, términos que Burke habia censurado. Los
antlguospobres se dividian ahora en indigentes fisicamente impedidos, cuyo
lugar era el hospicio, y trabajadores independientes que se ganaban la vida
trabajando por un salario. Esto creaba una categoria enteramente nueva de
pobres, los desempleados, que hacian su aparicion en el escenario social.
Mientras que el indigente debia ser ayudado por razones humanitarias, el
desempleado no debia ser ayudado en aras de la industria. Poco |mportaba
que el trabajador desempleado fuese inocente de su suerte. Lo importante
no era que el desempleado pudiera haber encontrado o no un empleo si lo
hubiese buscado realmente, sino que si no estuviese en peligro de perecer
de hambre, con la Gnica alternativa del aborrecido hospicio, el sistema sala-
rial se derrumbana arrojando a la sociedad a la miseria y el caos. Se recono-
ci0 que asf se castlgaba al inocente. La perversion de la crueldad consistia
precisamente en la emancipacion del trabajador para el proposito explicito
de hacer efectiva la amenaza de la destruccion por medio del hambre. Este
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procedimiento hace inteligible ese sentimiento de desolacion que nos inva-
de en las obras de los economistas clasicos. Pero a fin de cerrar la puerta
firmemente a los trabajadores excedentes que estaban ahora atrapados en
los confines del mercado de mano de obra, se impuso al gobierno una orde-
nanza de abnegacion en el sentido de que —como dijera Harriet Martineau—
la provision de toda ayuda a las victimas inocentes por parte del Estado
seria una "violacion de los derechos del pueblo”.

Cuando el Movimiento cartista demando la entrada de los desheredados
en los precintos del Estado, la separacion de la economia y la politica dejo
de ser una cuestion académica para convertirse en la condicion imperiosa del
sistema de sociedad existente. Habria sido una locura que se encomendara
laadministracion de la Nueva ley de pobres, con sus metodos cientificos de
tortura mental, a los representantes del mismo pueblo al que estaba desti-
nado ese tratamiento. Lord Macaulay era consistente cuando pedia en la
Camara de los lores —en uno de los discursos mas elocuentes que pronun-
ciara jamas un gran liberal— el rechazo incondicional de la peticion cartis-
taen nombre de la institucion de la propiedad en la que descansaba toda la
civilizacion. Sir Robert Peel dijo que la Carta era un desafio contra la Cons-
titucion. Entre mas viciosamente distorsionara el mercado de trabajo la
vida de los trabajadores, mas insistentemente clamarian éstos por el voto.
La demanda de un gobierno popular era la fuente politica de la tension.

En estas condiciones, el constitucionalismo cobraba un significado ente-
ramente nuevo. Hasta entonces, las salvaguardias constitucionales contra
la interferencia ilegal con los derechos de propiedad sélo se ocupaban de
los actos arbitrarios de los poderosos. La vision de Locke no trascendia los li-
mites de la propiedad terrateniente y comercial, y solo trataba de excluir los
actos prepotentes de la corona, tales como las secularizaciones bajo Enri-
que VIII, el robo de la casa de moneda bajo Carlos 10 la "suspension” del
tribunal de Hacienda bajo Carlos 1. La separacion del gobierno y las em-
presas, en el sentido de Locke, se logro de manera ejemplar en la carta cons-
titutiva de un Banco de Inglaterra independiente en 1694, El capital comer-
cial habia ganado en su lucha contra la corona.

Un siglo después, no era la propiedad comercial sino la industrial lo que
deberia protegerse, y no en contra de la corona sino en contra del pueblo.
S6lo por un error podrian aplicarse a las situaciones del siglo xix los signifi-
cados del siglo xvil. La separacion de poderes, que Montesquieu ﬂ1748f habia
inventado mientras tanto, se usaba ahora para separar al pueblo del poder
durante su propia vida econémica. La Constitucion americana, forjada en un
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ambiente de gran?eros-artesanos por lideres prevenidos por el escenario in
dustrial inglés, aislaba por completo a la esfera econdm ica dgueion
de la Constitucion colocaba asi a la propiedad privada fa la proteccion
mas elevada concebible, y creaba la Gnica sociedad de mercado de bas le
gal en el mundo. A pesar del sufragio universal, los votantes estadunidenses
gstaban indefensos ante los propiétarios.1

En Inglaterra se convirtiden la ley no escrita de la Constitucion que debia
negarse el voto a la clase trabajadora. Los lideres cart istas fueron encarce-
lados; sus sequidores, que sumaban millones, fueron burlados por una le-
gislatua representativa de una pequefia fraccion de la poblacion y las auto-
ridades trataban como un acto criminal la mera demanda de la'votacion.
N 0 habia ninguna sefial, del espiriti, de compromiso supuestamente carac-
eristico del sistema britanico que fue una invencion posterior. No antes de
que la clase trabajadora hubiese pasado por los Hambri entos cuarenta y
hubiese surgido una generacion docil para cosechar los beneficios de la
Edad dorada del capitalismo; no antes de que un estratosu p erior
qdores calificados hubiese desarrolladd®sus sindicatos y se hubiesen separado
de la masa oscura de los jornaleros miserables; no antes de que los trabga
dores hubiesen aceptado el sistema que la Nueva ley de pobre, trataba de
imponerles, se permitd que su estrato mejor pagado partc ip araen loscon-
cilios de la nacion. Los cartistas habian luchado por el derecho a detener el
molino del mercado que aplastaba la vida de la gente Perose otorgaron
derechos a lagente sélo cuando ya se habia realizado el horrible ajuste. Den-
troy fuera de Inglaterra, desde Macaulay hasta Mises, desde Spencer hasta
Sumner, no habia ningun liberal militante que no expresase su conviccion de
que la democracia popular era un peligro para el capitalismo.

La experiencia de la cuestion laboral se repitio en keiimotza
También aqui, la década de 1790 presagio la de 1920. Bentham fue el pri-
mero en reconocer que la inflacion y la deflacion eran intervencionesen el
derecho de propiedad; la primera un impuesto a los negocios, la Ultima una
interferencia con tales negocsA Desde entonces, la mano de obra y el d-
nero, el desempleo y la inflacion, se han encon
desde el puntode vista politico Cobbettdenuncidal patron oro con la Nueva
ley de pobres; Ricardo defendio a ambos, y con argumentos muy similares:

1 Hadley, A. T., Economics. An Account of the Relations betwen Private
Property and Public \Welfare, 1896..2 Bentham, J.. Manual of .,
Dol SO s o AT s ot
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la mano de obray el dinero son mercancias, y el gobierno no tiene derecho
a interferir con ninguno de ellos. Los banqueros que se opusieron a la in-
troduccion del patron oro, como Atwood de Birmingham, se encontraron al
lado de los socialistas como Owen. Y un siglo mas tarde, Mises estaba reite-
rando todavia que la mano de obra y el dinero ya no le importaban al go-
bierno, como no le importaba ninguna otra mercancia del mercado. En el
siglo xviii, antes de la federacion, el dinero barato era en los Estados Unidos
el equivalente de Sﬁeenhamland, es decir, una concesion economicamente
desmoralizante hecha por el gobierno ante el clamor popular. La Revolucion
francesa y sus assignats demostraron que el pueblo podia destruir a la mo-
neda, y la historia de los estados americanos no ayudaba a despejar esa sos-
pecha. Burke identifico a la democracia estadunidense con los problemas
monetarios, y Hamilton no temia solo a las facciones sino también a la in-
flacion. Pero mientras 1ue las disputas de los partidos populistas y partida-
rios de la emision de billetes con los magnates de Wall Street eran endémi-
cas en los Estados Unidos durante el siglo xix, la acusacion del inflacionismo
se volvio en Europa un argumento eficaz contra las legislaturas democrati-
c?s s0lo en la década de los veinte, con consecuencias politicas de largo
alcance.

La proteccion social y la interferencia con lamoneda no eran simplemen-
te cuestiones analogas sino a menudo idénticas. Desde el establecimiento
del patron oro, la moneda se veia en peligro por una elevacion del nivel sala-
rial tanto como por la inflacion directa: ambos fendmenos podrian dismi-
nuir las exportaciones y deprimir eventualmente las tasas de cambio. Esta
conexion simple entre las dos formas basicas de la intervencion se convirtio
en el pivote de la politica en los afios veinte. Los partidos preocupados por
la sequridad de la moneda protestaban tanto contra los amenazantes dé-
ficit presuFuestarios como contra las politicas de dinero barato, oponién-
dose asi a la “inflacion de tesoreria” tanto como a la "inflacion del crédito”,
0 bien, en términos mas practicos, denunciando las cargas sociales y los sa-
larios elevados, los sindicatos y los partidos laboristas. No importaha la
forma sino la esencia, ¢y quién podria dudar de que los beneficios de des-
empleo irrestrictos podrian ser tan eficaces para perturbar el balance del
presupuesto como una tasa de interés demasiado baja para inflar los pre-
cios, y con las mismas consecuencias nefastas para las tasas de cambio?
Gladstone habia hecho del presupuesto la conciencia de la nacion britani-
ca. En pueblos menos avanzados, una moneda estable podria tomar el lugar
del presupuesto. Pero el resultado era muy similar. Si habia necesidad de
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reducir los salarios o los servicios sociales, las consecuencias de una ausencia
de reduccion eran inevitablemente fijadas por el mecanismo del mercado.
Desde el punto de vista de este analisis, el gobierno nacional de Gran Breta-
fia realizo en 1931, en forma modesta, la misma funcién que el Nuevo Trato
estadunidense. Eran estos dos movimientos de ajuste de paises singulares
en lagran transformacion. Pero el ejemplo britanico tenia la ventaja de es-
tar libre de factores complejos, tales como las luchas civiles o las conver-
aione_s ideoldgicas, de modo que exhibia con mayor claridad los aspectos
eCisivos.

La moneda de Gran Bretafia habia estado vacilante desde 1925. El retomo
al oro no se vio acompafado de un ajuste correspondiente del nivel de los
precios, el que se encontraba claramente por encima de la paridad mundial.
Muy pocos estaban conscientes del absurdo camino emprendido conjunta-
mente por el gobierno y el banco, los partidos y los sindicatos. Snowden, mi-
nistro de Hacienda en el primer gobierno Laborista (1924), era un adicto al
patrén oro como jamas se vio, pero no pudo advertir que al comprometer-
se a restablecer la libra comf)rometia a su partido a sostener una baja de los
salarios o fracasar miserablemente. Siete afios mas larde, los laboristas se
vieron obligados —por el propio Snowden— a hacer ambas cosas. Para el
otofio de 1931, el drenaje continuo de la depresion se dejaba sentir sobre la
libra. El colapso de la Huel%a general de 1926 habia asegurado en vano con-
tra un nuevo incremento del nivel de los salarios: no impedia un aumento de
la carga financiera de los servicios sociales, especialmente a través de los
subsidios incondicionales para el desempleo. No habia necesidad de una “ram-
pa” de los banqueros (aunque la rampa estaba alli) para convencer a la
nacion de la necesidad de una moneda sana y de presupuestos sanos por
una parte, de mejores sen-icios sociales y una moneda depreciada por la otra
ya fuese la depreciacion causada por los altos salarios y las declinantes
exportaciones o simplemente por el gasto deficitario. En otras palabras, de-
bian reducirse los servicios sociales o la tasa de cambio. En virtud de que
los laboristas no podian decidirse por ninguna de las dos cosas —una re-
duccion salarial era contraria a la politica sindical, y el abandono del oro se
habria considerado como un sacrilegio— perdieron el poder, y los partidos
tradicionales redujeron los servicios sociales y eventualmente abandonaron
el oro. Se elimind el subsidio incondicional para el desempleo; se introdujo
una prueba de medios. Al mismo tiempo, las tradiciones politicas del pais ex-
perimentaban un cambio importante. Se suspendid el sistema bipartidista
y no se mostré ninguna precipitacion para restablecerlo. Doce afios después
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estaba todavia eclipsado, con todas las sefiales en contra de un regreso ﬁron-
to. Sin ninguna pérdida tragica del bienestar o de la libertad, el pais habia
dado un paso decisivo hacia una transformacion al suspender el patron oro.
Durante la segunda Guerra Mundial, esto se vio acompafiado por cambios
en los métodos del capitalismo liberal. Pero estos cambios no se considera-
ban permanentes, de modo que no sacaron al pais de la zona de peligro.

En todos los paises importantes de Europa funciond un mecanismo simi-
lar y con efectos muy semejantes. En Austria en 1923, en Bélgica y Francia
en 1926, en Alemania en 1931, los partidos laboristas fueron derrotados para
“salvar a la moneda”. Estadistas como Seipel, Francqui, Poincaré o Briining
eliminaron a los laboristas del gobierno, redujeron los servicios sociales y
trataron de romper la resistencia de los sindicatos ante los ajustes salaria-
les. Invariablemente, el Feligro era para la moneda, y con igual regularidad
se echaba la resFonsabi idad a los salarios inflados y los presupuestos des-
balanceados. Tal simplificacion no hace justicia a la diversidad de los pro-
blemas involucrados que abarcaban casi todos los aspectos de la politica
economica y financiera, incluidos los del comercio exterior, la agricultura y
la industria. Pero entre mas de cerca consideramos estas cuestiones, mas
claro se vuelve que eventualmente la moneda y el presupuesto concentraron
las controversias pendientes entre empleadores y empleados, mientras que
el resto de la poblacion fluctuaba en su apoyo al uno o al otro de los grupos
mas prominentes.

El llamado experimento Blum (1936) constituyo otro ejemplo. Los traba-
jadores estaban en el gobierno, pero a condicion de que no se Impusiera nin-
gun embargo a lasexpoliaciones de oro. EI Nuevo Trato francés no tuvo jamas
una oportunidad de triunfar, ya que el gobierno estaba atado a la cuestion
crucial de la moneda. El caso es fehaciente porque en Francia, como en
Inglaterra, una vez que los trabajadores se habian vuelto inocuos, los parti-
dos de clase media renunciaron a la defensa del patron oro sin mayor es-
candalo. Estos ejemplos demuestran cuan devastador era el efecto del pos-
tulado de la moneda sana sobre las politicas populares.

La experiencia estadunidense ensefiaba la leccion, pero en otra forma. El
Nuevo Trato no podria haberse emf)rendido sin abandonar el oro, aunque
las divisas importaban poco en realidad. Bajo el patron oro, los lideres del
mercado financiero reciben la encomienda de salvaguardar la estabilidad
de la tasa de cambio y la salud del crédito interno de los que depende en gran
medida el financiamiento gubernamental. La organizacion bancaria puede
obstruir asi todo movimiento interno de la esfera economica que le desagra-
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de, por razones buenas o malas. En términos de la politica, de la moneda
y del crédito, los gobiernos deben escuchar los consejos de los banqueros,
los Gnicos que pueden saber si alguna medida financiera pondria 0 no en
peligro al mercado de capital y los cambios. El hecho de que el proteccio-
nismo social no condujera en este caso a un estancamiento se debid a que
los Estados Unidos abandonaron a tiempo el oro. Porgue si las ventajas téc-
nicas de este movimiento eran escasas (y las razones dadas por la Adminis-
tracion eran muy débiles, como de costumbre), el desarme politico de Wall
Street fue el resultado de este paso. El mercado financiero gobierna por me-
dio del panico. El eclipse de Wall Street en los afios treinta salvo a los Es-
tados Unidos de una catastrofe social del tipo continental.

Pero s6lo en los Estados Unidos, con su independencia del comercio mun-
dial y SUJ)OSiCién monetaria excesivamente fuerte, era el patron oro una
cuestion de Folitica interna primordialmente. En otros paises, el abandono
del oro involucraba nada menos que la salida de la economia mundial. Es
probable que la Unica excepcion fuese Gran Bretafia, cuya particiPaci()n en
el comercio mundial era tan grande que habia podido establecer las moda-
lidades bajo las que deberia operar el sistema monetario internacional, des-
plazando asi la carga del patron oro en gran medida a otros hombros. En pai-
ses como Alemania, Francia, Bélgica y Austria no existia nin%una de estas
condiciones. En ellos, la destruccion de la moneda significaba la separacion
del mundo exterior y el sacrificio consiguiente de industrias dependientes de
las importaciones de materias primas, desorganizando el comercio exterior
del que dependia el empleo, y todo esto sin ninguna posibilidad de forzar
un grado similar de depreciacion en sus proveedores para evadir asi las con-
secuencias internas de una baja en el valor de la moneda en oro, como lo
habia hecho Gran Bretafia.

Las tasas de cambio eran el brazo muy efectivo de la palanca que estaba
Bresionando al nivel salarial. Antes de que la tasa de cambio planteara el pro-

lema, la cuestion salarial incrementaba de ordinario la tension debajo de
la sui)erficie. Pero lo que las leyes del mercado no podian imponer a menu-
do a los asalariados renuentes, lo realizaba con gran eficacia el mecanismo de
las divisas. El indicador monetario ponia a la vista de todos los efectos des-
favorables de las politicas sindicales intervencionistas sobre el mecanismo
del mercado (cuyas deficiencias inherentes se daban ahora por sentadas,
incluido el ciclo econdmico).

En efecto, la naturaleza utpica de una sociedad de mercado no puede
ilustrarse mejor que por los absurdos en los que debe involucrar a la comu-
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nidad la ficcion de las mercancias en relacion con la mano de obra. La huel-
ga, esta arma de negociacion normal de la accion industrial, se miraba cada
vez mas frecuentemente como una interrupcion caprichosa del trabajo so-
cialmente til, la que al mismo tiempo disminuia el dividendo social del que
deben provenir los salarios en (ltima instancia. Se censuraban las huelgas de
solidaridad, mientras que las huelgas generales se consideraban como una
amenaza para laexistencia de la comunidad. En realidad, las huelgas en los
servicios vitalesy en los servicios pblicos mantenian a los ciudadanos como
rehenes, al mismo tiempo que los involucraban en el problema laberintico
de las funciones auténticas de un mercado de mano de obra. Se supone que
la mano de obra encuentra su precio en el mercado, siendo antieconémico
cualquier otro precio distinto del establecido de ese modo. Mientras que los
trabajadores cumplan con esta responsabilidad, se comportaran como un
elemento de la oferta de la mercancia llamada “mano de obra”, y se nega-
ran a vender por debajo del precio que todavia puede pagar el comprador.
Esto significa que la obligacion principal de los trabajadores es la de estar
casi continuamente en huelga, si han de ser consistentes. Esta proposicion
Eodria parecer absurda, pero es la Gnica inferencia logica de la teoria del tra-

ajo como mercancia. Por supuesto, la fuente de la incongruencia de la teoria
y la préactica es el hecho de que la mano de obra no es realmente una mer-
cancia, y que si se retuviera la mano de obra solo para determinar su precio
exacto (Ysm como se retiene en circunstancias similares un incremento de la
oferta de todas las demds mercancias), la sociedad se disolveria muy pron-
to por falta de sostén. Resulta notable que esta consideracion se mencione
en muy escasas ocasiones, Si acaso, a veces en la discusion del problema de
la huelga por parte de los economistas liberales.

Volvamos a la realidad: el método de la huelga para la fijacion de los sala-
rios seria desastroso en cualquier tipo de sociedad, ya no digamos la nuestra,
que se enorgullece de su racionalidad utilitaria. En realidad, el trabajador
no tiene sequridad en su empleo bajo un sistema de empresa privada, una
circunstancia que involucraba grave deterioro para su posicion. Afiadase a
esto la amenaza del desempleo masivo, y la funcion de los sindicatos se vol-
vera moral y culturalmente vital para el mantenimiento de niveles minimos
para la mayoria del pueblo. Pero es claro que cualquier método de inter-
vencion que ofrezca proteccion a los trabajadores obstruira el mecanismo
del mercado autorregulado, y eventualmente disminuira el fondo mismo de
bienes de consumo que los provee de salarios.

Los problemas basicos de la sociedad de mercado reaparecieron por una
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necesidad inherente: el intervencionismo y la moneda, que se convirtieron
en el centro de la politica en los afios veinte. El liberalismo econdmico y el
intervencionismo socialista dependian de las respuestas diferentes que se
dieran a estas dos cuestiones,

El liberalismo econdmico hizo un esfuerzo supremo para restablecer la
autorrequlacion del sistema eliminando todas las politicas intervencionis-
tas que Interfirieran con la libertad de los mercados de tierra, mano de obra
Ydinero. Trataba de resolver, en una emergencia, el problema secular invo-
ucrado en los tres principios fundamentales del libre comercio, un mercado
de mano de obra libre, y un patrén oro que funcionara libremente. Se con-
virtio, en efecto, en la punta de lanza de un esfuerzo heroico por restablecer
el comercio mundial, eliminar todos los obstaculos evitables de la movili-
dad de la mano de obra, y reconstruir las tasas de cambio estables. Este dl-
timo objetivo tenia precedencia sobre los demas. Porque si no se restablecia
la confianza en las monedas, no podria funcionar el mecanismo del mercado,
en cuyo caso era ilusorio esperar que los gobiernos se abstuvieran de pro-
teger la vida de su pueblo por todos los medios a su alcance. Estos medios
eran, primordialmente, los aranceles y las leyes sociales destinadas a ase%u-
rar laalimentacion y el empleo, precisamente el tipo de intervencion que ha-
Cia inoperante un sistema autorregulado.

Habia otra razon, mas inmediata, para ubicar en el lugar preponderante
al sistema monetario internacional: frente a los mercados desorganizados y
los cambios inestables, el crédito internacional estaba desempefiando un pa-
pel cada vez mas fundamental. Antes de la Gran guerra, los movimientos in-
ternacionales del capital (fuera de los conectados con las inversiones a largo
plazo) solo ayudahan a mantener la liquidez de la balanza de pagos, pero
estaban estrictamente limitados, incluso en esta funcion, por consideracio-
nes economicas. Solo se otorgaba crédito a quienes se consideraban dignos
de confianza por razones comerciales. Ahora se invertia la posicion: se ha-
bian creado deudas por razones politicas tales como las reparaciones, y se
otorgaban préstamos por razones semipoliticas, a fin de posibilitar los pa-
gos de reparaciones. Pero también se otorgaban por razones de la politica
economica, a fin de estabilizar los precios mundiales o restablecer el patron
oro. La parte relativamente sana de la economia mundial estaba utilizando
el mecanismo del crédito para salvar las brechas existentes en las partes re-
lativamente desorganizadas de esa economia, independientemente de las con-
diciones de la produccion y el comercio. En varios paises se equilibraban
artificialmente las balanzas de pagos, los presupuestos, los intercambios, con
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el auxilio de un mecanismo de crédito internacional supuestamente todo-
poderoso. Este mecanismo se basaba en la expectativa de un retorno a las
tasas de cambio estables, lo que de nuevo era sinonimo de un retomo al
oro. Una banda elastica de fuerza somprendente ayudaba a mantener la apa-
riencia de unidad en un sistema economico en disolucion; pero que la banda
soportara la tension dependia de un retorno oportuno al oro.

Ellogro de Ginebra fue notable en si mismo. Si el objetivo no hubiese sido
intrinsecamente imposible, seqguramente se habria alcanzado, ya que el es-
fuerzo era inteligente, sostenido y decidido. Tal como estaban las cosas, es
probable que ninguna intervencion haya sido tan desastrosa en sus resulta-
dos como la de Ginebra. Justo porque siempre parecia ser casi exitosa, tal
intervencion agravo enormemente los efectos del fracaso final. Entre 1923,
cuando el marco aleman se vio pulverizado en cuestion de meses, y el inicio
de 1930, cuando todas las monedas importantes del mundo se basaban en
el oro, Ginebra uso el mecanismo del crédito internacional para desplazar
la carga de las economias incompletamente estabilizadas de Europa orien-
tal, primero a los hombros de los occidentales victoriosos, luego a los hom-
bros mas anchos aln de los Estados Unidos.3 El colapso se produjo en los
Estados Unidos, en el curso del ciclo econémico habitual, pero para ese mo-
mento ya se habia enredado la economia del planeta en la red financiera
creada por Ginebra y la banca anglosajona.

Pero més aun estaba involucrado. Durante los afios veinte, de acuerdo con
Ginebra, las cuestiones de la organizacion social debian subordinarse por
entero a las necesidades del restablecimiento de la moneda. La deflacion era
la necesidad primaria; las instituciones nacionales debian ajustarse como
mejor pudieran. Por el momento debia Fosponerse incluso el restablecimien-
to de los mercados internos libres y del Estado liberal. Porque como dijera
la Delegacion del oro, la deflacion no habia podido "afectar a ciertas clases
de bienes y servicios, de modo que no pudo generar un nuevo equilibrio esta-
ble”. Los gobiernos debieron intervenir para reducir los precios de los ar-
ticulos monopolicos, reducir las tarifas salariales acordadas y bajar las ren-
tas. El ideal deflacionista Ilegd a ser una "economia libre bajo un gobierno
fuerte”; pero mientras que la frase sobre el gobierno significaba lo que de-
cia: Foderes de emergencia y suspension de libertades publicas, "la econo-
mia libre” significaba en la practica lo opuesto de lo que decia, a saber: pre-
cios v salarios ajustados por el gobierno (aunque el ajuste se hacia con el

3POIanri, K-."Der Mcchanismus der Weltwirtschaft.skliso”, en I)t'r éslerreichische Volkswirt,
1933 (suplemento).
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proposito expreso de restaurar la libertad de los cambios y los mercados
Internos libres). La primacia de los cambios involucraba un sacrificio no
menor que el de los mercados libres y los gobiernos libres: los dos pilares
del capitalismo liberal. Ginebra representaba asi un cambio de objetivo, pero
no un cambio de métodos: mientras que los gobiernos inflacionarios con-
denados ?or Ginebra subordinaban la estabilidad de la moneda a la estabi-
lidad de los in%resos y el empleo, los gobiernos deflacionarios Ilevados al
poder por Ginebra usaban un nimero no menor de intervenciones para sub-
ordinar la estabilidad de los ingresos y el empleo a la estabilidad de la mo-
neda. En 1932, el ReForte de la Delegacion del oro de la Liga de las naciones
declaraba que con el retorno de la incertidumbre de los cambios se habia
eliminado el principal logro monetario del Gltimo decenio. Lo que no decia el
Reporte era que en el curso de estos vanos esfuerzos deflacionarios, no se
habian restablecido los mercados libres, aunque se habian sacrificado Ios?o-
biernos libres. Aunque se oponian en teoria al intervencionismo y a la infla-
cion por igual, los liberales econdmicos habian escogido entre los dos, colo-
cando el ideal de la moneda sana por encima del de la no intervencion. Asi
seguian la logica inherente de una economia autorregulada. Pero tal curso
de accion tendia a difundir la crisis, imponia a las finanzas la tension inso-
i)ortable de masivas dislocaciones econdmicas, y aumentaba los déficit de
as diversas economias nacionales hasta el punto en que se volvid inevitable
una destruccion de los vestigios de la division internacional del trabajo. La
ohstinacion con que los liberales econdmicos habian apoyado al interven-
cionismo autoritario durante un decenio critico, al servicio de las politicas
deflacionarias, s6lo condujo a un debilitamiento decisivo de las fuerzas de-
mocraticas que de otro modo podrian haber evitado la catastrofe fascista.
Gran Bretafia y los Estados Unidos —amos(r no sirvientes de la moneda—
abandonaron el oro a tiempo para escapar de este peligro.

El socialismo es esencialmente la tendencia inherente en una civilizacion
industrial a trascender al mercado autorregulado subordinandolo conscien-
temente a una sociedad democratica. Es la solucion natural para los traba-
jadores industriales que no ven ninguna razon para que la produccion no
sea requlada directamente y para que los mercados no sean mas que un as-
Fecto util pero subordinado de una sociedad libre. Desde el punto de vista de
acomunidad en conjunto, el socialismo es solo la continuacion del esfuerzo
por hacer de la sociedad una relacion distintamente humana de personas
que en Europa occidental se asociaba siempre a las tradiciones cristianas.
Desde el punto de vista del sistema econémico, es por el contrario un ale-
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jamiento radical del pasado inmediato, en la medida en que rompe con el
intento de hacer de las ganancias monetarias privadas el incentivo general
para las actividades productivas, y no reconoce el derecho de los individuos
privados a disponer de los principales instrumentos de la produccion. ES por
ello, en Gltima instancia, que la reforma de la economia capitalista por los
partidos socialistas resulta dificil aunque estén decididos a no interferir con
el sistema de propiedad. Porque la mera posibilidad de que decidieran ha-
cerlo minael tipo de confianza que en laeconomia liberal es vital, a saber: una
confianza absoluta en la continuidad de los titulos de propiedad. Mientras
que el contenido efectivo de los derechos de propiedad podria experimen-
tar una redefinicion a manos de la legislacion, la sequridad de una continui-
dad formal resulta esencial para el funcionamiento del sistema de mercado.
Desde la Gran guerra han ocurrido dos cambios que afectan la posicion
del socialismo. Primero, el sistema de mercado perdid su cont abilidad hasta
el punto del colapso casi total, una deficiencia que no habian esperado ni
siquiera sus criticos; sequndo, en Rusia se establecié una economia socialis-
ta, lo que relpresenta un alejamiento enteramente nuevo. Aunque las condi-
ciones hajo las cuales ocumio esta aventura, la hacian inaplicable a los paises
occidentales, la existencia misma de la Rusia soviética era una influencia
decisiva. ES cierto que Rusia habia optado por el socialismo en ausencia de
industrias, una poblacion alfabeta y tradiciones democraticas: todas ellas
condiciones necesarias para el socialismo de acuerdo con las ideas occiden-
tales. Estas diferencias volvian inaPIicabIes en otras partes sus metodos y
soluciones, pero no impedian que el socialismo se convirtiera en una inspl-
racion. En el continente, los partidos laboristas habian tenido siempre una
perspectiva socialista, y en electo toda reforma que quisieran hacer era sos-
Eechosa de servir a objetivos socialistas. En épocas tranquilas, tal sospecha
abria sido injustificada; los partidos socialistas de la clase obrera estaban
comprometidos en conjunto con la reforma del capitalismo, no con su derro-
camiento revolucionario. Pero la posicion era diferente en una emergencia.
Entonces, si los métodos normales eran insuficientes, se experimentaria con
métodos anormales, y con un partido obrero podrian involucrar tales méto-
dos una falta de respeto a los derechos de propiedad. Bajo la tension del
peligro inminente, los partidos obreros podrian irse a la huel?a en deman-
da de medidas socialistas o que por lo menos parecian ser lo a los ojos de los
partidarios acérrimos de la empresa privada. Y la mera sugerencia bastaria
para llevar los mercados a la confusion e iniciar un panico universal.
Bajo estas condiciones, el conflicto rutinario de los intereses de emplea-



296 LA TRANSFORMACION EN PROGRESO

dores y empleados adoptd un caracter ominoso mientras que una divergencia
de los intereses econdmicos terminaria normalmente en un compromiso, la
separacion de la esfera econdmica y la esfera politica de la sociedad tendia
a invertir tales choques de graves consecuencias para la comunidad. Los
empleadores eran los propietarios de fabricas y minas, y por ende directa-
mente responsables de la produccion en la sociedad (aparte de su interés
personal en los beneficios). En principio, tendrian el apoyo de todos en su es-
fuerzo por mantener a la industria en marcha. Por otra parte, los empleados
representaban a gran parte de la sociedad; sus intereses coincidian también
en medida importante con los de la comunidad en conjunto. Constituian la
Unica clase disponible para la proteccion de los intereses de los consumi-
dores, de los ciudadanos, de los seres humanos como tales, y su nimero les
daria una preponderancia en la esfera politica bajo el sufragio universal.
Sin embargo, la legislatura tenia, como la industria, ciertas funciones forma-
les por desempefiar en la sociedad. Sus miembros debian formar la volun-
tad comunal, orientar la politica pablica, elaborar los programas internos y
externos a largo plazo. Ninguna sociedad compleja podria operar sin el fun-
cionamiento de organismos legislativos y ejecutivos de tipo politico. Un cho-
que de intereses grupales que conduzca a la paralizacion de los érganos de
la industria o el Estado —cualesquiera de ellos 0 ambos— constituia un peli-
gro inmediato para la sociedad.

Pero esto era precisamente lo que ocurria en los afios veinte. Los trabaja-
dores se atrincheraron en el parlamento, donde su nimero les daba un peso,
los capitalistas hacian de la industria una fortaleza para dominar desde alli
al pais. Los organismos populares contestaron con una intervencion des-
piadada en los negocios, pasando por alto las necesidades de la forma dada
de la industria. Los capitanes de industria estaban subvirtiendo a la pobla-
cion, de la lealtad a sus propios gobernantes libremente elegidos, a ellos mis-
mos, mientras que los organismos democraticos declaraban la guerra al sis-
tema industrial del que dependia la subsistencia de todos. Eventualmente,
llegaria el momento en que el sistema econdmico y el sistema politico se vieran
amenazados por la paralisis completa. EI temor se apoderaria de la gente,
y el Iiderazlgo seria otorgado a quienes ofrecieran una salida facil, cualquiera
que fuese el precio final. La situacion estaba madura para la solucion fascista.



Sl atguna vez hubo un movimiento Folitico gue respondiera a las necesida-
des de una situacion objetiva y no el resultado de causas fortuitas, tal fue el
fascismo. Almismo tiempo, era evidente el caracter degenerativo de la solu-
cion fascista. Ofrecia un escape a un estancamiento Institucional que era
esencialmente similar en gran nmero de paises, pero si se aplicara el
remedio produciria por todas partes la enfermedad hasta llegar a la muer-
te. Esta es la forma como perecen las civilizaciones.

La solucion fascista del impasse alcanzado por el capitalismo liberal puede
describirse como una reforma de la economia de mercado lograda al pre-
cio de la extirpacion de todas las instituciones democraticas, en el campo in-
dustrial y en el campo politico por igual. El sistema economico que estaba
en peligro de destruccion se fortaleceria de ese modo, mientras que la gente
misma era sometida, a una reeducacion destinada a desnaturalizar al indi-
viduo y volverlo incapaz de funcionar como la unidad responsable del orga-
nismo politico.1Esta reeducacion, que incluia las creencias de una religion
politica que negaba la idea de la hermandad del hombre en todas sus for-
mas, se logro mediante un acto de conversion masiva impuesta a los recal-
citrantes mediante los métodos cientificos de la tortura.

La aparicion de tal movimiento en los paises industriales del globo, e in-
cluso en varios paises Ii?eramente industrializados, no debiera haberse
imputado jamas a causas locales, a mentalidades nacionales o0 a anteceden-
tes historieos, como lo hicieran tan consistentemente los contemporaneos.
El fascismo tenfa tan poco que ver con la Gran guerra como con el Tratado
de Versalles, con el militarismo junker como con el temperamento italiano.
El movimiento aparecio en paises derrotados como Bulgaria y en paises vic-
toriosos como Yugoslavia; en paises de temperamento nortefio como Fin-
landia y Noruega y en paises de temperamento surefio como Italia y Espa-
fia; en paises de raza aria, como Inglaterra, Irlanda o Bélgica, y en paises de
otras razas como Japon, Hungria o Palestina; en paises de tradiciones cato-

Lpolanvi, k., "The Kssence ol Fascism”, en Chrislianity and the Social Rcvohilion, 193s.
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licas como Portugal y de tradiciones protestantes como Holanda; en comu-
nidades militarizadas como Prusia y civiles como Austria; en culturas anti-
guas como Franciay en culturas nuevas como los Estados Unidos y los paises
latinoamericanos. En efecto, no hubo ningun tipo de antecedente —religio-
50, cultural o de tradicion nacional— que hiciera inmune a un pais contra
el fascitsmo, una vez. que se daban las condiciones necesarias para su sur-
gimiento.

Ademas, habia una clara falta de relacion entre su fuerza material y nu-
mérica y su eficacia politica. EI termino mismo de "movimiento” era enga-
floso por cuanto implicaba alguna clase de conscripcion o de participacion
personal de gran numero de personas. Si algo caracterizo al fascismo, fue
su independencia de tales manifestaciones populares. Aunque de ordinario
buscaba un sequimiento masivo, su fuerza potencial no se media por el nu-
mero de sus partidarios sino por la influencia de las personas de alta posi-
cion que apoyaban a los lideres fascistas y cuya influencia en la comunidad
podia darse por descontada para protegerlos de las consecuencias de una
revuelta abortada, eliminando asi los riesgos de la revolucion.

Un pais que se aproximaba a la fase fascista exhibia ciertos sintomas en-
tre los que no se contaba necesariamente la existencia de un movimiento
fascista proFiamente dicho. Otros signos por lo menos igualmente impor-
tantes eran la difusion de filosofias irracionales, la estética racista, la dema-
gogia anticapitalista, las posiciones monetarias heterodoxas, la critica al sis-
tema de partidos, el descrédito generalizado del "régimen”, o cualquiera que
fuese el nombre dado al arreglo democratico existente. En Austria, la llama-
da filosofia universalista de Othmar Spann; en Alemania, la poesia de Stephan
George y el romanticismo cosmogonico de Ludwi? Klages; en Inglaterra, el
vitalismo erotico de D. H. Lawrence; en Francia, el culto al mito politico de
George Sorel, se contaban entre sus predecesores muY diversos. Hitler fue
eventualmente llevado al poder por la camarilla feudal que rodeaba al pre-
sidente Hindenburg, asi como Mussolini y Primo de Rivera fueron llevados
al poder por sus respectivos soberanos. Pero Hitler tenia un vasto movi-
miento detras de él; Mussolini tenia uno pequefio; Primo de Rivera no tenia
ninguno. En ningln caso se realizé una revolucion efectiva contra la auto-
ridad constituida; las tacticas fascistas eran invariablemente las de una
rebelion ficticia armada con la aprobacion tacjta de las autoridades que
pretendian haber sido sometidas por la fuerza. Estos son los grandes linea-
mientos de una situacion compleﬂ'a en la que tendrian que caber figuras tan
diversas como el demagogo catélico individualista del Detroit industrial, el
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"rey del pescado”en la atrasada Luisiana, los conspiradores del ejército ja-
ponés y los saboteadores ucranianos antisoviéticos. El fascismo fue una po-
sibilidad politica siempre dada, una reaccion emocional casi instantanea en
cada comunidad industrial desde los afios treinta. Podriamos llamarlo una
“movida”, mejor que un "movimiento”, para indicar la naturaleza imperso-
nal de la crisis cuyos sintomas eran frecuentemente vagos y ambiguos. La
gente no estaba sequra a menudo de si un discurso o un drama politicos, un
sermon o un desfile publico, una metafisica 0 una moda artistica, un poema
0 eIPrograma de un partido, era fascista o no. No habia criterios aceptados
del fascismo, ni poseia éste creencias convencionales. Pero un aspecto sig-
nificativo de todas sus formas organizadas fue la forma abrupta como apa-
recian y desaparecian de nuevo, solo para surgir con violencia tras un perio-
do indefinido de latencia. Todo esto encaja en el cuadro de una fuerza social
que crece y se desvanece de acuerdo con la situacion objetiva.

Lo que llamamos de modo resumido una "situacion fascista” no era mas
que laocasion tipica de las victorias fascistas faciles y completas. De pron-
to se derrumbarian las tremendas organizaciones industriales y politicas de
los trabajadores y otros devotos partidarios de la libertad constitucional, y
minasculas fuerzas fascistas luirian a un lado lo que hasta entonces parecia
la fuerza incontrastable de gobiernos, partidos y sindicatos democraticos.
Si-una "situacion revolucionaria” se caracteriza por la desintegracion psico-
logica y moral de todas las fuerzas de resistencia, hasta el punto en que un
pufiado de rebeldes mal armados puede destruir los bastiones supuesta-
mente inexpugnables de la reaccion, la "situacion fascista” era su paralelo
absoluto, excepto que aqui los baluartes de la democracia y las libertades cons-
titucionales fueron barridos y sus defensas fracasaron en la misma forma
espectacular. En Prusia, en Julio de 1932, el gobierno legal de los Social-
demécratas, atrincherado en el sitio del poder legitimo, capitulé ante la mera
amenaza de la violencia anticonstitucional por parte de Herr von Papen.
Unos seis meses mas tarde, Hitler tomaba pacificamente las més altas posi-
ciones del poder, y de inmediato lanzd un ataque revolucionario de des-
truccion total contra las instituciones de la Republica de Weimary los parti-
dos constitucionales. Imaginar que fue la fuerza del movimiento lo que creo
situaciones como éstas, y no ver que fue la situacion la que en este caso dio
origen al movimiento, es pasar por alto la leccion mas prominente de los
Ultimos decenios.

El fascismo, como el socialismo, se arraigaba en una sociedad de mercado
que se negaba a funcionar. Por lo tanto, era de alcance mundial, de aplicacion
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universal; las controversias trascendian la estera economica y revelaban una
transformacion general, distintamente social. Irradiaba hacia casi todos los
camPos de laactividad humana, ya fuese politica 0 econdmica, cultural, fi-
losdtica, artistica o religiosa. Y hasta cierto punto se mezclaba con tenden-
cias locales y particulares. No se puede entender la historia del periodo si
no distinguimos entre el movimiento fascista subyacente y las tendencias efi-
meras con las que se fusiond en diferentes paises.

En la Europa de los afios veinte, dos de tales tendencias figuraban pro-
minentemente y ocultaban al patron del fascismo, mas débil pero mucho mas
comprensivo: [a contrarrevolucion y el revisionismo nacional. Su punto de
partida inmediato fue el de los tratados y las revoluciones de la posguerra.
Aunque estrictamente condicionados, y limitados a sus objetivos especifi-
cos, se confundian facilmente con el fascismo.

Las contrarrevoluciones eran el retroceso habitual del péndulo politico
hacia un estado de cosas que habia sido violentamente perturbado. Tales mo-
vimientos han sido tipicos en Europa por lo menos desde la Mancomuni-
dad inglesa, y han tenido una conexion limitada con los procesos sociales de
su época. En los afios veinte surgieron numerosas situaciones de esta clase,
ya que los levantamientos que destruyeron a mas de una docena de tronos en
Europa central y oriental se debieron en parte a la estela de la derrota, no
al avance de la democracia. La tarea de la contrarrevolucion era principal-
mente politica y corresFondia como cosa natural a las clases y los grupos
despojados, tales como las dinastias, las aristocracias, las iglesias, las indus-
trias pesadas y los partidos afiliados a ellos. Las alianzas y los choques de
conservadores y fascistas durante este periodo se referian principalmente a
la parte que deberia corresponder a los fascistas en la empresa contrarrevo-
lucionaria. Ahora bien: el fascismo era una tendencia revolucionaria dirigi-
da contra el conservadurismo tanto como contra la fuerza revolucionaria
rival del socialismo. Ello no impedia que los fascistas buscaran el poder en
el campo politico ofreciendo sus servicios a la contrarrevolucion. Por el con-
trario, basahan su ascendiente principalmente en la alegada impotencia del
conservadurismo para realizar esa tarea, inevitable si se queria destruir al
socialismo. Naturalmente, los conservadores trataban de monopolizar los ho-
nores de la contrarrevolucion, y en efecto la realizaban solos, como ocurrio
en Alemania. Privaban a los partidos de la clase trabajadora de influenciay
poder, sin ceder ante los nazis. También en Austria, los Socialistas Cristia-
nos —un partido conservador— desarmd en gran medida a los trabajado-
res (1927) sin hacer ninguna concesion a la “revolucion de la derecha”. Aun
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cuando era inevitable la participacion fascista en la contrarrevolucion, se
establecieron gobiernos “fuertes” que relegaron el fascismo al limbo. Esto
ocurrio en Estonia en 1929, en Finlandia en 1932, en Latvia en 1934. Los re-
gimenes seudoliberales rompieron el poder del fascismo por el momento, en
Hungria en 1922 y en Bulgaria en 1926. Solo en Italia no pudieron los con-
servadores restablecer la disciplina del trabajo en la industria sin dar a los
fascistas una oportunidad de ganar el poder.

En los paises militarmente derrotados, pero también en la "psicolégica-
mente” derrotada Italia, el problema nacional pesaba mucho. Aqui surgia
una tarea cuya severidad no podia negarse. Mas profunda que todas las de-
mas cuestiones era el desarme permanente de los paises derrotados; en un
mundo donde la Unica organizacion existente de derecho internacional, or-
den internacional {)paz internacional descansaba en la balanza del poder,
varios paises se habian quedado indefensos sin ninguna idea de la clase de
sistema que remplazaria al antiguo. La Liga de las naciones representaba,
en el mejor de los casos, un sistema mejorado de balance de poder, pero no
alcanzaba siquiera el nivel del antiguo Concierto de Europa, ya que ahora
faltaba el requisito de una difusion general del poder. EI naciente movimien-
to fascista se puso casi en todas paites al ser v 1o de la cuestion nacional; no
habria podido sobrevivir sin este trabajo de “reparacion”.

Pero el movimiento fascista usaba esta cuestion solo como un peldafio;
en otras ocasiones toco la nota pacifista y aislacionista. En Inglaterra y los
Estados Unidos se alid al apaciguamiento; en Austria, el Heimwehr cooperd
con diversos pacifistas catolicos; y el fascismo catolico era antinacionalista
en principio. Huey Long no necesito conflictos fronterizos con Mississippi 0
Texas para lanzar su movimiento fascista desde Baton Rouge. Movimientos
similares en Holanda y Noruega eran no nacionalistas hasta el punto de la
traicion. Quisling pudo haber sido un nombre para un buen fascista, pero no
para un buen patriota.

En su lucha por el Ipoder politico, el fascismo esta en entera libertad para
usar o dejar de usar las cuestiones locales. Su objetivo trasciende al marco
politico y econdmico: es social. Pone una religion politica al servicio de un
proceso degenerativo. En su ascenso excluye s6lo muy pocas emociones de
su orguesta; pero una vez victorioso excluye del vagon principal a todos, para
s0lo dejar un grupo muy pequefio de motivaciones, aunque de nuevo muy
caracteristicas. Si no distinguimos claramente entre esta seudointolerancia
en el camino al poder y la intolerancia genuina una vez en el poder, no po-
dremos entender la diferencia sutil pero decisiva existente entre el naciona-
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lismo falso de algunos movimientos fascistas durante la revolucion y el no
nacionalismo especificamente imperialista que desarrollaron después de la
revolucion.2

Mientras que los conservadores lograban por regla general el triunfo de
las contrarrevoluciones internas por si solos, raras veces podian poneren la
mesa de las discusiones el problema nacional-internacional de sus paises.
Briining sostenia en 1940 que él habia resuelto el problema de las repara-
ciones y el desarme alemanes antes de que “la camarilla de Hindenburg" de-
cidida sacarlo del poder y entregar éste a los nazis porque no querian otor-
garle los honores.3 Pareceria irrelevante que esto haya sido cierto no, en un
sentido muy limitado, porque la cuestion de la igualdad de posicion de Ale-
mania no se restringia a un desarme técnico, como implicaba Brining, sino
que incluia la cuestion igualmente vital de la desmilitarizacion; tampoco po-
dia pasarse por alto la fuerza que obtenia la diplomacia alemana de Ia exis-
tencia de masas nazis que habian jurado lealtad a las politicas nacionalistas
radicales. Los eventos probaron concluyentemente que la igualdad de la po-
sicion de Alemania no podria haberse alcanzado sin un viraje revoluciona-
rio, y es bajo esta luz que se vuelve evidente la terrible responsabilidad del
nazismo que metio a una Alemania libre e igual a una carrera de crimenes.
Tanto en Alemania como en Italia, el fascismo pudo tomar el poder sélo por-
que pudo utilizar la palanca de las cuestiones nacionales insolutas, mien-
tras que en Francia y en Gran Bretafia se veia decisivamente debilitado por
su antipatriotismo. El espiritu de sometimiento a una potencia extranjera
fue un activo para el fascismo sélo en paises pequefios y naturalmente de-
pendientes.

Como vemos, solo por accidente se conect6 el fascismo europeo con ten-
dencias nacionales y contrarrevolucionarias en los afios veinte. Fue un caso de
simbiosis entre movimientos de origen independiente que se reforzaban re-
ciprocamente y creaban la impresion de una semejanza esencial, cuando en
realidad no tenian relacion alguna.

En realidad, el papel desempefado por el fascismo estaba determinado por
un solo factor: la condicion del sistema de mercado.

Durante el periodo de 1917-1923, los gobiernos buscaron ocasionalmen-
te el auxilio fascista para ayudar a restaurar la ley y el orden: no se necesi-
taba mas para echar a andar el sistema de mercado. El fascismo seguia sin
desarrollarse.

2Rauschnin?_f H., The VoiceofD%sIruction 1940, o
3Heymann, H., Planfor Pennanenl Peace, 1941, Véase la carta de Briining, 8 de enero de 1940.
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En el periodo de 1924-1929, cuando la restauracion del sistema de mercado
pareclig_asegurada, el fascismo se desvanecid por completo como una fuer-
za politica.

Dpespués de 1930, la economia de mercado se encontraba en una crisis ge-
neral. Al cabo de pocos afios, el fascismo era un poder mundial.

El primer periodo, de 1917-1923, produjo poco mas que el término. En
varios paises europeos —como Finlandia, Lituania, Estonia, Latvia, Polo-
nia, Rumania, Bulgaria, Grecia y Hungria— habian ocurrido revoluciones
agrarias o socialistas, mientras que en otros —tales como Italia, Alemania
y Austria— habia ganado influencia politica la clase trabagadora industrial.
Eventualmente, las contrarrevoluciones restablecieron el balance del poder
interno. En la mayoria de los paises, los campesinos se volvieron contra los
trabajadores urbanos; en algunos paises, los movimientos fascistas fueron
iniciados por oficiales y gente de alto rango, quienes seiialaron el camino al
campesinado; en otros, como en Italia, los desempleados y la pequefia bur-
guesia formaron tropas fascistas. En ninguna parte se discutia algo més que
la ley y el orden, o se IpIanteaba alguna reforma radical; en otras palabras,
no habia ninguna sefial evidente de una revolucion fascista. Estos movimien-
tos eran fascistas solo en la forma, es decir, solo en la medida en que algu-
nas bandas civiles, los llamados elementos irresponsables, recurrian a la fuer-
za'y a la violencia con la connivencia de personas dotadas de autoridad. La
filosofia antidemocratica del fascismo ya habia nacido, pero no era todavia
un factor politico. Trotsky presentd un informe voluminoso sobre la situa-
cion existente en Italia en visperas del Sequndo Congreso del Comintern, en
1920, pero ni siquiera mencion¢ al fascismo, aunque los fasci ya existian
desde tiempo atras. Debieron transcurrir otros 10 arfios o mas, antes de que
el fascismo italiano, establecido en el gobierno del pais desde largo tiempo
atras, desarrollara algo parecido a un sistema social distintivo,

En 1924y después, Europa y los Estados Unidos fueron escenario de un
auge ruidoso que eliminaba toda preocupacion por la solidez, del sistema de
mercado. Se proclamo la restauracion del capitalismo. Tanto el bolchevismo
como el fascismo fueron liquidados, excepto en las regiones periféricas. El
Comintern declard que la consolidacion del capitalismo era un hecho; Mus-
solini elogio al capitalismo liberal; todos los paises importantes estaban en
ascenso, excepto la Gran Bretafia. Los Estados Unidos disfrutaban una pros-
peridad legendaria, y al continente le iba casi tan bien. B putsch de Hitler
habia sido aplastado; Francia habia evacuado el Ruhr; el Reichsntark se res-
tablecid como por un milagro; el Plan Dawes habia sacado la politica de las
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reparaciones; Locarno estaba muy distante, y Alemania iniciaba un auge de
siete afios. Antes de la terminacion de 1926, el patron oro reinaba de nuevo,
desde Mosct hasta Lisboa.

Fue en el tercer periodo —después de 1929— que se hizo evidente la ver-
dadera significacion del fascismo. Era evidente el estancamiento del siste-
ma de mercado. Hasta entonces, el fascismo habia sido poco mas que un
aspecto del gobierno autoritario de Italia, el que por lo demas diferia poco
de los gobiernos mas tradicionales. Ahora surgia como una solucion alter-
nativa para el problema de una sociedad industrial. Alemania tom¢ la de-
lantera en una revolucion de alcance europeo, y el alineamiento fascista pro-
veia a su lucha ﬁor el poder de una dinamica que pronto abarcaria cinco
continentes. La historia estaba en proceso de un cambio social.

Un evento adventicio, pero en modo alguno accidental, inicié la destruc-
cion del sistema internacional. Un hundimiento de Wall Street alcanzé di-
mensiones enormes y se vio sequido por la decision britanica de abandonar
el oro% dos afios después, por un movimiento similar en los Estados Uni-
dos. Al mismo tiempo, dejo de reunirse la Conferencia del desarme, y Ale-
mania dejo la Liga de las naciones en 1934,

Estos eventos simbalicos iniciaron una época de cambio espectacular en
la organizacion del mundo. Tres potencias —Japon, Alemania e Italia— se
rebelaron contra el statu quo y sabotearon las vacilantes instituciones de la
paz. Al mismo tiempo, la organizacion efectiva de la economia mundial se
negaba a funcionar. El patron oro fue puesto fuera de accion por sus crea-
dores anglosajones, por lo menos temporalmente; las deudas externas eran
repudiadas bajo el disfraz de la mora; los mercados de capital y el comer-
cio mundial se derrumbaban. El sistema politico y el sistema econdmico del
planeta se desintegraban conjuntamente.

Dentro de las naciones mismas, el cambio no era menos profundo. Los
sistemas bipartidistas fueron remplazados por gobiernos unipartidistas, a
veces por gobiernos nacionales. Sin embargo, las semejanzas externas entre
los paises dictatoriales y los paises gue conservaban una opinion publica
democratica solo servian para poner de relieve la importancia superlativa de
las instituciones libres de discusion y decision. Rusia virg hacia el socialis-
mo bajo formas dictatoriales. Desaparecio el capitalismo liberal en los paises
que se preparaban para la guerra, como Alemania, Japon e Italia, ren menor
medida también en los Estados Unidos y en Gran Bretafia. Pero los regime-
nes emer?entes del fascismo, el socialismo y el Nuevo Trato s6lo se asemeja-
ban por el hecho de que descartaban los principios del laissez-faire.
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Mientras que la historia era colocada asi en su curso por un evento exter-
no a todos, las naciones singulares reaccionaban al desafio de acuerdo con
sus propias condiciones. Algunas sentian aversion por el cambio; otras se
esforzaron al méximo para afrontarlo cuando llego; algunas mas eran indi-
ferentes. También buscaban soluciones en diversas direcciones. Pero desde
el punto de vista de la economia del mercado, estas soluciones a menudo
radicalmente diferentes solo representaban alternativas dadas.

Entre quienes estaban decididos a utilizar una dislocacion general para
promover sus propios intereses se encontraba un grupo de potencias insa-
tisfechas para quienes la desaparicion del sistema del balance de poder, in-
cluso en su forma debilitada de la Liga, parecia ofrecer una rara oportuni-
dad. Alemania estaba ahora deseosa de apresurar la caida de la economia
mundial tradicional, que todavia daba un asiento al orden internacional, y
previendo el colapso de tal economia se adelanté a sus OFonentes. Delibera-
damente se alejo del sistema internacional del capital, las mercancias y la
moneda, a fin de reducir la influencia del mundo exterior sobre ella cuan-
do considerara conveniente repudiar sus obligaciones politicas. Promovio la
autarquia econémica para asegurar la libertad requerida por sus planes de
largo alcance. Despilfarrd sus reservas de oro, destruyo su crédito externo
mediante el repudio gratuito de sus obli%aciones, e incluso borro el saldo fa-
vorable de la balanza comercial. Sin dificultad camuflo sus verdaderas in-
tenciones, ya que ni Wall Street, ni la City de Londres, ni Ginebra, sospecha-
ban que los nazis estaban apostando en realidad a la disolucion final de la
economia del siglo xix. Sir John Simony Montagu Norman creian firmemen-
te que Schacht restableceria eventualmente la economia ortodoxa en Ale-
mania, la que estaba actuando bajo presion y retornaria a la senda correc-
ta si se le asistia financieramente. Ilusiones como éstas sobrevivieron en
Downing Street hasta la época de Munich y después. Mientras que Alema-
nia se vio asi grandemente asistida en sus planes conspiradores por su ca-
pacidad para ajustarse a la disolucion del sistema tradicional, Gran Breta-
fia se vio severamente afectada por su adhesion a ese sistema.

Aunque Inglaterra habia abandonado temporalmente el oro, su economia
y sus finanzas siguieron basandose en los principios de las lasas de cambio
estables y lamoneda sana. De aqui surgian las limitaciones que afrontaba en
lo referente al rearme. Asi como la autarquia alemana era un resultado de
consideraciones militares y politicas derivadas de su intencion de impedir
una transformacion general, la estrategia y la politica exterior de Gran Bre-
tafia estaban restringidas por su perspectiva financiera conservadora. La es-
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tralegia de la guerra limitada reflejaba la vision de un emporio islefio, que
se considera seguro mientras que su marina sea suficientemente tuerte para
ase?urar los abastos que su moneda sana pueda comprar en los Siete mares.
Hitler se encontraba ya en el Foder en 1933, cuando Duff Cooper, un obsti-
nado, defendfa los recortes del presupuesto destinado a las fuerzas armadas
en 1932 "en vista de la quiehra nacional, que entonces se consideraba un
peligro mayor aun que el de un servicio ineficiente de la guerra”. Mas de tres
aflos después, lord Halilax sostenia que la paz podria lograrse mediante el
ajuste econdmico y que no habria ninguna interferencia con el comercio, ya
que tal cosa dificultaria mas tales ajustes. En el mismo afio de Munich, Halifax
Y Chamberlain formulaban todavia la politica britanica en términos de “ba-
as de plata” y de los tradicionales préstamos estadunidenses para Alema-
nia. En efecto, incluso después de que Hitler habia cruzado el Rubicon y
habia ocupado Praga, lord Simon aprobaba en la Camara de los comunes
la participacion de Montagu Norman en la entrega de las reservas de oro
checoslavacas a Hitler. Simon estaba convencido de que la integridad del pa-
tron oro, a cuya restauracion dedicaba sus esfuerzos de estadista, superaba
todas las demas consideraciones. Los contemporaneos creian que la accion
de Simon era el resultado de una politica decidida de apaciguamiento. En
realidad, era un homenad'e al espiritu del patrén oro, que continuaba go-
bernando la perspectiva de los hombres prominentes en la City de Londres
en las cuestiones estratégicas y politicas. En la misma semana del estalla-
miento de la guerra, el Ministerio de Relaciones Exteriores, respondiendo a
una comunicacion verbal de Hitler a Chamberlain, formulaba la politica
britanica en términos de los préstamos estadunidenses tradicionales para
Alemania.4 La falta de preparacion militar de Inglaterra se debia sobre todo
a su adhesion a la economia del patron oro.

Al principio, Alemania cosechd las ventajas de quienes matan al condena-
do a muerte. Su delantera durd mientras que la liquidacion del sistema ob-
soleto del siglo xix se lo permitid. La destruccion del capitalismo liberal, del
patron oro y de las soberanias absolutas fue el resultado accidental de sus ex-
cursiones de pillaje. Al ajustarse a un aislamiento buscado por ella misma, y
mas tarde, en el curso de sus expediciones de traficante de esclavos, elabo-
ré soluciones tentativas para algunos de los problemas de la transformacion.

Pero su mayor activo politico residia en su capacidad para forzar a los
paises del mundo a alinearse en contra del bolchevismo. Se convirtid en el

4 British Blue Book, nim. 74, Cmd. 6106, 1939.
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princii)al beneficiario de la transformacion tomando la delantera en la solu-
cion al problema de la economia de mercado que durante largo tiempo pa-
recio contar con el apoyo incondicional de las clases propietarias, y en efec-
to no siempre solo de tales clases. Bajo el supuesto liberal y marxista de la
primacia de los intereses clasistas econdmicos, Hitler no podia dejar de ga-
nar. Pero la unidad social de la nacion resulto mas relevante ain que la uni-
dad econémica clasista a largo plazo.

El ascenso de Rusia se ligaba también a su papel en la transformacion.
Entre 1917 y 1929, el temor al bolchevismo no era mas que el temor al des-
orden que podria obstruir fatalmente la restauracion de una economia de mer-
cado que solo podria funcionar en una atmasfera de confianza sin reservas.
En el decenio siguiente, el socialismo se convirtié en una realidad en Rusia.
La colectivizacion de las granjas significaba la sustitucion de la economia
de mercado por los métodos cooperativos en lo referente al decisivo factor de
|a tierra. Rusia, que habia sido solo un sitio de la agitacion revolucionaria
dirigida al mundo capitalista, surgia ahora como el representante de un sis-
tema nuevo que pudiera remplazar a la economia de mercado.

No suele advertirse que los bolcheviques, ardientes socialistas, se rehusa-
ban sin embargo tercamente a "establecer el socialismo en Rusia”. Sus con-
vicciones marxistas habrian bastado por si solas para impedir tal intento en
un pais agricola atrasado. Pero aparte del episodio enteramente excepcional
del llamado “Comunismo de guerra”de 1920, los lideres creian que la revo-
lucion mundial deberia iniciarse en la Europa occidental industrializada.
El'socialismo en un pais les habria parecido una contradiccion en si mismo,
y cuando se convirtio en una realidad, los viejos bolcheviques lo rechazaron
casi unanimemente. Pero fue precisamente este desvio el que resultd un éxito
sorprendente.

Revisando un cuarto de siglo de la historia rusa, vemos que lo que llama-
mos Revolucion rusa consistio en realidad en dos revoluciones separadas,
IaJ)rimera de las cuales incorporaba los ideales tradicionales de Europa oc-
cidental, mientras que la sequnda formaba parte del desarrollo enteramen-
te nuevo de los afios treinta. La Revolucion de 1917-1924 fue en efecto el
Ultimo de los levantamientos politicos de Europa que siguieron el patrén de
la Mancomunidad inglesa y de la Revolucion francesa; la revolucion inicia-
da con la colectivizacion de las granjas, alrededor de 1930, fue el primero de
los grandes cambios sociales que transformaron nuestro mundo en los afios
treinta. La Primera Revolucion rusa logro la destruccion del absolutismo,
la tenencia feudal de la tierray la opresion racial: un verdadero heredero de
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los ideales de 1789; la sequnda Revolucion establecié una economia socia-
lista. En definitiva, la primera fue s6lo un evento ruso —culming un largo
proceso de desarrollo occidental en el suelo uso— mientras que la segun-
da form¢ parte de una transformacion universal simultanea.

Aparentemente, Rusia se aparto de Europa en los afios veinte y estaba tra-
bajando por su propia salvacion. Un analisis mas detenido podria refutar
esta apariencia. Entre los factores que le impusieron a Rusia una decision en
el periodo transcurrido entre las dos revoluciones se encontraba el derrumbe
deristema internacional. Para 1924, el “Comunismo de guerra”era un in-
cidente olvidado y Rusia habia restablecido un mercado libre de granos den-
tro del pais, mientras se mantenia el control estatal del comercio exteriory
de las industrias fundamentales. Ahora queria incrementar su comercio exte-
rior, que dependia principalmente de las exportaciones de granos, madera,
Bieles y algunas otras materias primas organicas, cuyos precios estaban

ajando marcadamente en el curso de la depresion agricola que precediera
al derrumbe general del comercio.

La incapacidad de Rusia para desarrollar un comercio de exportacion en
términos favorables restringia sus importaciones de maquinaria y por ende
el establecimiento de una industria nacional; de nuevo, esto afectaba los tér-
minos de intercambio entre la ciudad y el campo —Ilas llamadas “tijeras™—
de modo desfavorable, agravando el antagonismo del campesinado hacia el
?obierno de los trabajadores urbanos. En esta forma, la desintegracion de
a economia mundial agudizaba la tension sobre las soluciones artificiosas
de la cuestion agraria en Rusia y apresuraba el advenimiento del koljoz. La
incapacidad del sistema politico tradicional de Europa para proveer tran-
quilidad y seguridad operaba en la misma direccion, ya (iue inducia la nece-
sidad de armamentos, incrementando asi las cargas de la industrializacion
de alta presion. La ausencia del sistema de balance de poder del siglo xix,
asi como la incapacidad del mercado mundial para absorber la produccion
agricola de Rusia, la empujaban contra su voluntad hacia la autosuficien-
cia. El socialismo en un pais se generd por la incapacidad de la economia
de mercado para proveer una conexion entre todos los paises; lo que apa-
recia como la autarquia rusa era simplemente la desaparicion del interna-
cionalismo capitalista.

El derrumbe del sistema internacional liberd las energias de la historia: los
rieles fueron fijados por las tendencias inherentes a una sociedad de mercado.
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La civitizacion aer sigro xix N0 fue destruida por el ataque externo o inter-
no de los barbaros; su V|taI|dad no se vio minada por las devastaciones de
la primera Guerra Mundial ni por la revuelta de un proletariado socialista
0 una clase media baja fascista. Su derrumbe no fue el resultado de supues-
tas leyes economicas tales como la de una tasa de beneficio declinante o la
del subconsumo o la sobreproduccion. Se desintegré como resultado de un
conjunto de causas enteramente diferentes: las medidas adoptadas por la
sociedad para no ser aniquilada a su vez por la accion del mercado auto-
regulado. Aparte de circunstancias excepcionales como las que existian en los
Estados Unidos en la época de la frontera abierta, el conflicto existente
entre el mercado y los requerimientos elementales de una vida social orga-
nizada dieron su dinamica al siglo y produjeron las tensiones tipicas que en
Ultima instancia destruyeron a esa sociedad. Las guerras externas solo apre-
suraron su destruccion.

Tras un siglo de ciego "mejoramiento”, el hombre esta restaurando su “ha-
bitacion”. Si no se quiere que el industrialismo extinga a la humanidad, de-
beré subordinarse a los requerimientos de la naturaleza del hombre. La ver-
dadera critica de la sociedad de mercado no consiste en el hecho de que se
base en la economia —en cierto sentido, toda sociedad debe tener tal base—
$ino que su economia se basa en el interés proFlo Tal organizacion de la
vida economica es enteramente antinatural, en el sentido estrictamente em-
pirico de lo excepcional. Los pensadores del siglo xix suponian que, en su
actividad economica, el hombre busca el beneficio, que sus inclinaciones
materialistas lo inducirn a optar por el menor esfuerzo y aesperar un pago
loorsu trabajo; en suma, que en su actividad economica tendera a guiarse por
0 que describian los pensadores como la racionalidad econdmica, y que
todo comportamiento en contrario se debia a una interferencia externa. Se
seguia de aqui que los mercados son instituciones naturales, que surgen es-
pontaneamente si se deja que los hombres actlen libremente. Por lo tanto,
nada podria ser mas normal que un sistema economico integrado por mer-
cados y hajo el control exclusivo de los precios de mercado; y una sociedad
humana basada en tales mercados aparecia asi como la mefa de todo pro-
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greso. Independientemente de lo deseable o indeseable de tal sociedad por
razones morales, su viabilidad se basaba en las caracteristicas inmutables
de la humanidad. Esto era axiomatico.

En realidad, como sabemos ahora, el comportamiento del hombre en su
estado primitivo y a través de toda la historia ha sido casi lo opuesto de lo
implicado en esta concepcion. La observacion de Frank H. Knight en el sen-
tido de que “ninquna motivacion especificamente humana es economica”no
se aplica s0lo a la vida social en general sino también a la propia vida eco-
nomica. La tendencia hacia el trueque, en la que tanto confiaba Adam Smith
para describir al hombre primitivo, no es una tendencia comtn del ser huma-
no en sus actividades economicas, sino algo muy infrecuente. Los hallazgos
de la antropologia moderna refutan estas construcciones acionalistas, pero
ademas la historia del comercio y de los mercados ha sido completamente
diferente de lo supuesto en las ensefianzas armoniosas de los sociologos del
siglo xix. La historia economica revela que el surgimiento de los mercados
nacionales no fue en modo alguno el resultado de la emancipacion gradual
y espontanea de la esfera economica frente al control gubernamental. Por el
contrario, el mercado ha derivado de una intervencion consciente y a me-
nudo violenta del gobierno, que impuso la organizacion del mercado a la
sociedad por razones no econémicas. Y el mercado autorregulado del siglo xix
resulta ser, en un examen mas detenido, radicalmente diferente incluso de
su predecesor inmediato por cuanto dependiaJJara su regulacion del pro-
pio interés economico. La deficiencia congénita de la sociedad del siglo XIX no
era su caracter industrial sino su cardcter de sociedad de mercado. La civili-
zacion industrial continuara existiendo cuando el experimento utopico de
un mercado autorregulado no sea mas que un recuerdo.

Pero muchos creen que el paso de la civilizacion industrial a una nueva
base, distinta del mercado, es una tarea demasiado ardua. Temen un vacio
institucional o, peor adn, la pérdida de la libertad. ;Deberan prevalecer es-
tos peligros?

Gran parte del sufrimiento masivo inseparable de un periodo de transi-
cion ha quedado atras. En la dislocacion social y economica de nuestra época,
en las vicisitudes tragicas de la depresion, las fluctuaciones de la moneda, el
desempleo masivo, los cambios de la posicion social, la destruccion espec-
tacular de los estados histéricos, hemos experimentado lo peor. Renuente-
mente hemos venido pagando el precio del cambio. Yaque la humanidad se
encuentra todavia tan lejos de haberse adaptado al uso de las maquinas, y en
vista de la magnitud de los cambios pendientes, la restauracion del pasado
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es tan imposible como la transferencia de nuestros problemas a otro planeta.
En lugar de eliminar las fuerzas demoniacas de la agresion r la conquista,
tal intento inatil aseguraria en efecto la sobrevivencia de tales fuerzas, in-
cluso después de su aplastante derrota militar. La causa del mal adquirira
la ventaja, decisiva en politica, de representar lo posible, por oposicion a lo
que es imposible de lograr, por buena que sea la intencion.,

Ni el colapso del sistema tradicional nos deja en el vacio. No es posible
que, por primera vez en la historia, los cambios artificiosos contengan el ger-
men de instituciones grandes y permanentes.

Dentro de las naciones estamos presenciando un desarrollo bajo el cual
el sistema econdmico deja de prescribir la ley a la sociedad y se asegura la
primacia de la sociedad sobre ese sistema. Esto podria ocurrir en gran di-
versidad de formas, democréticasy aristocraticas, constitucionalistas y auto-
ritarias, quizas incluso bajo una torma totalmente imprevista hasta ahora.
El futuro de algunos paises podria estar presente ya en otros, mientras que
algunos podrian incorporar todavia el pasado del resto. Pero el resultado es
comun a todos ellos: el sistema de mercado ya no sera autorregulado, incluso
en principio, porque ya no abarcara la mano de obra, la tierra y el dinero.

Sacar a la mano de obra del mercado significa una transformacion tan
radical como lo fue el establecimiento de un mercado competitivo de mano
de obra. El contrato salarial deja de ser un contrato privado, excepto en al-
?unos puntos subordinados y accesorios. No solo las condiciones fabriles,
a duracion de lajornada de trabajo y las modalidades del contrato, sino el
propio salario basico, se determinan fuera del mercado; por lo tanto, el pa-
pel asignado asf a los sindicatos, el Estado y otros organismos publicos no
depende solo del caracter de estas instituciones sino también de la orga-
nizacion efectiva de la administracion de la produccion. Aunque los dife-
renciales salariales deben continuar desemperiando un papel esencial en el
sistema economico, algunas motivaciones distintas de las directamente in-
volucradas en los ingresos monetarios podrian superar ampliamente al as-
pecto financiero de la mano de obra.

Sacar a la tierra del mercado equivale a incorporar a la tierra ciertas ins-
tituciones definidas tales como la heredad, la cooperativa, la fabrica, el mu-
nicipio, la escuela, la iglesia, los parques, las reservas silvestres, etc. Por gene-
ralizada que siga siendo la propiedad individual de las granjas, los contratos
referentes a la tenencia de la tierra se ocuparan sélo de los accesorios, ya
que los aspectos esenciales se salen de lajurisdiccion del mercado. Lo mismo
se aplica a los alimentos basicos y a las materias primas organicas, ya que
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la fijacion de sus precios no se encomienda al mercado. Para una variedad
infinita de productos, los mercados competitivos siguen funcionando, pero
ello no se opone a la constitucion de la sociedad, asi como la fijacion de los
precios fuera del mercado para la mano de obra, la tierra y el Jinero no in-
terfiere con la fijacion de los precios, de acuerdo con los costos, de los diver-
s0s productos. Por supuesto, la naturaleza de la propiedad experimenta un
cambio profundo a resultas de tales medidas, porque ya no hay ninguna
necesidad de permitir que los ingresos provenientes del titulo de propiedad
crezcan sin limites, s0lo para asegurar el empleo, la produccion y el uso de
los recursos de la sociedad,

En todos los paises se esta sacando ahora, del mercado, el control del di-
nero. Inconscientemente, la creacion de depdsitos realizaba esto en gran me-
dida, pero la crisis del patrdn oro en los arios veinte probd que la conexién
existente entre el dinero-mercancia y el dinero simbélico no se habia roto
en modo alguno. Desde la introduccion del "financiamiento funcional” en
todos los estados importantes, la direccion de las inversiones y la regula-
cion de la tasa de ahorro se han convertido en tareas gubernamentales.

Asi pues, laexpulsion de los elementos de la produccion —tierra, mano de
obra y dinero— del mercado es un acto uniforme solo desde el punto de vis-
ta del mercado, el que los trataba como si fuesen mercancias. Desde el punto
de vista de la realidad humana, lo que se restaura con la destruccion de la
ficcion de las mercancias se encuentra en todas las direcciones del abanico
social. En efecto, la desintegracion de una economia de mercado uniforme
esta creando ya diversas sociedades nuevas. De igual modo, la desaparicion
de la sociedad de mercado no significa en modo alguno la ausencia de los
mercados. Estos contindan asegurando en diversas formas la libertad del
consumidor, indicando el desplazamiento de la demanda, influyendo sobre
el ingreso de los productores y sirviendo como un instrumento de la conta-
bilidad, mientras termina por completo su funcion como un drgano de la
autorregulacion econémica.

En sus métodos internacionales, al igual que en estos métodos internos,
la sociedad del si?Io Xix estaba restringida por la economia. El campo de las
tasas de cambio fijas coincidia con el de la civilizacion. Mientras operaran
el Fatrén oro y los regimenes constitucionales que eran casi su corolario, la
balanza del poder era un vehiculo de la paz. El sistema operaba a través de
las (];randes potencias, en particular de Gran Bretafia, que se encontraban
en el centro de las finanzas mundiales, y presionaba por el establecimiento
del gobierno representativo en los paises menos avanzados. Esto se reque-
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ria como un freno a las finanzas y las monedas de los paises deudores, con
la necesidad consiguiente de presupuestos controlados como los que s6lo
pueden proveer los organismos responsables. Aunque tales consideraciones
no estaban conscientemente presentes en la mente de los estadistas por re-
gla general, esto ocurria solo porque los requerimientos del patron oro te-
nian cardcter axiomatico. El patrén mundial uniforme de las instituciones
moneéarias y representativas era el resultado de la rigida economia del
periodo.

Dos principios de la vida internacional del siglo xix derivaban su relevan-
cia de esta situacion: la soberania anarquista y la intervencion “justificada”
en los asuntos de otros paises. Ambos principios estaban interrelacionados,
aunque fuesen aparentemente contradictorios. Por supuesto, la soberania
era un término puramente politico, ya que el comercio internacional sin re-
gulacion y el i)atrén 0ro no permitian que los gobiernos ejercieran algln
control sobre la economia internacional. Estos gobiernos no podian impo-
ner condiciones a sus paises en lo referente a las cuestiones monetarias: tal
era la posicion Ie%al. En realidad, sélo los paises poseedores de un sistema
monetario controlado por bancos centrales eran reconocidos como estados
soberanos. En el caso de los paises poderosos de Occidente, esta soberania
monetaria nacional, ilimitada e irrestricta, se combinaba con su opuesto:
una presion incesante para difundir a otras partes la urdimbre de la econo-
mia de mercado y la sociedad de mercado. En consecuencia, a fines del si-
glo xix se encontraban los pueblos del mundo institucionalmente estanda-
rizados a un grado desconocido hasta entonces.

Este sistema era obstructivo por su caracter refinadody por su universali-
dad. La soberania anarquista era un obstaculo para todas las formas efec-
tivas de la cooperacion internacional, como lo demostro claramente la his-
toria de la Liga de las naciones; y la uniformidad forzada de los sistemas
internos pendia como una amenaza permanente sobre la libertad del des-
arrollo nacional, especialmente en los paises atrasados y a veces incluso en
los paises avanzados pero financieramente débiles. La cooperacion econo-
mica se limitaba a instituciones Frivadas tan indefinidas e ineficaces como
el libre comercio, mientras que la colaboracion efectiva entre los pueblos,
es decir entre los gobiernos, jamas podia contemplarse siquiera.

La situacion podria plantear dos demandas aparentemente incompati-
bles a la politica exterior: requerira una cooperacion mas estrecha entre los
paises amigos, en relacion con la que podria contemplarse bajo la sobera-
nia del siglo xix, al mismo tiempo que la existencia de mercados regulados
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hard que los gobiernos nacionales se muestren mas celosos de la interfe-
rencia externa que nunca antes. Sin embar%o con la desaparicion del me-
canismo automatico del patron oro, los gobiernos podran eliminar el as-
i)ecto mas obstructivo de la soberania absoluta, la negativa a colaborar en
a economia internacional. Al mismo tiempo, podra tolerarse de buena
gana que otras naciones forjen sus instituciones internas de acuerdo con
sus inclinaciones, trascendiendo asi el dogma pernicioso del siglo xix acer-
ca de la necesaria uniformidad de los regimenes internos dentro de la or-
bita de la economia mundial. Pueden verse surgir, de las ruinas del Viejo
mundo, algunos aspectos prominentes del Nuevo mundo: la colaboracion
economica de los gobiernos y la libertad para organizar deliberadamente la
vida nacional. Bajo el sistema restrictivo del libre comercio no podria ha-
berse concebido ninguna de estas posibilidades, lo que excluia una diversi-
dad de métodos de cooperacion entre las naciones. Mientras que la idea de
la federacion se consideraba con razon una pesadilla de centralizacion y
uniformidad bajo la economia de mercado y el patron oro, el fin de la eco-
nomia de mercado podria significar la cooperacion efectiva con libertad
interna.

El problema de la libertad surge en dos niveles diferentes: el institucional
y el moral o religioso. A nivel institucional se trata de balancear los incre-
mentos y las disminuciones de las libertades; no se encuentran cuestiones
radicalmente nuevas. Al nivel mas fundamental esta en duda la posibilidad
misma de la libertad. Se observa que los propios medios del mantenimiento
de la libertad estan adulterandola y destruyendola. La clave para el proble-
ma de la libertad en nuestra época debe buscarse en este (ltimo plano. Las
instituciones son materializaciones de significados y propositos humanos.
Solo podremos alcanzar la libertad que buscamos si comprendemos el ver-
dadero significado de la libertad en una sociedad compleja.

A nivel Institucional, la regulacion extiende y restringe a la vez la libertad;
s0lo es importante el balance de las libertades Ferdldas y %anadas Esto se
aplica por igual a las libertades juridicas y a las libertades efectivas. Las cla-
ses acomodadas disfrutan la libertad proveida por el ocio en sequridad; se
muestran naturalmente menos ansiosas por extender la libertad en la socie-
dad que quienes, por falta de ingresos, deben contentarse con un minimo de
tal libertad. Esto se hace evidente en cuanto se sugiere la compulsion a fin
de distribuir mas justamente el ingreso, el ocio y la seguridad. Aunque la
restriccion se aplica a todos, los FrIVIlegladOS tienden a resentiria como si
s0lo se dirigiera contra ellos. Hablan de esclavitud, aunque en efecto slo se
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busque una extension a otros de la libertad establecida que ellos disfrutan.
Al principio podria tratarse de una reduccion de su propio ocio y sequridad,
y por ende de su libertad, de modo que aumentara el nivel de la libertad en
el total de la sociedad. Pero tal desplazamiento, reforma y ensanchamiento
de las libertades no debiera significar que la nueva condicion es necesaria-
mente menos libre que la anterior.

Sin embargo, hay algunas libertades cuyo mantenimiento tiene una im-
portancia fundamental. Tales libertades eran, como la paz, un subproducto
de la economia del siglo xix, y hemos llegado a venerarlas por si mismas.
La separacion institucional de la politica y la economia, que resultaba mor-
talmente peli(iirosa para la sustancia de la sociedad, producia casi auto-
maticamente la libertad a costa de lajusticia y la seguridad. Las libertades
Civicas, la empresa privada y el sistema salarial se fundieron en un patron
de vida que favorecia a la libertad moral y la independencia mental. Tam-
bién aqui, las libertades juridicas y las libertades efectivas se fundieron en
un fondo comun, cuyos elementos no pueden separarse claramente. AIFu-
nos de tales elementos eran el corolario de males tales como el desempleo
y los beneficios de los especuladores; algunos pertenecian a las tradiciones
mas preciosas del Renacimiento y la Reforma. Debemos tratar de mantener
por todos los medios estos elevados valores heredados de la economia de
mercado que se derrumb0. Esta es sin duda una gran tarea. Ni la libertad
ni la paz podrian institucionalizarse bajo tal economia, ya que su proPésito
era la creacion de beneficios y bienestar, no de paz y libertad. En el futuro
deberemos buscarlas conscientemente si hemos de poseerlas en absoluto; de-
beran convertirse en objetivos escogidos de las sociedades hacia las que esta-
mos avanzando. Este podria ser el propésito verdadero del actual esfuerzo
mundial para el aseguramiento de la paz y la libertad. La solidez de la vo-
luntad pacifica, una vez que ha dejado de operar el interés por la paz surgi-
do de la economia del siglo xix, dependera de nuestro éxito en el estable-
cimiento de un orden internacional. En cuanto a la libertad personal, existira
en la medida en que creemos deliberadamente nuevas salvaguardias para su
mantenimiento y, en efecto, su extension. En una sociedad establecida, de-
be protegerse institucionalmente el derecho a la disidencia. El individuo debe
quedaren libertad para sequirasu conciencia sin temor a los poderes, a los
que se encomiendan tareas administrativas en algun campo de la vida so-
cial. Lacienciay las artes deben estar siempre bajo la proteccion de la repd-
blica de las letras. La compulsion no debiera ser absoluta jamas; debiera
ofrecerse al "disidente™ un reducto en el que pueda refugiarse, la eleccion
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de un "optimo condicionado™ que le permita vivir. Asise asequrara el dere-
cho a la disidencia como la marca distintiva de una sociedad libre.

Cada avance hacia la integracion de la sociedad debiera acompafiarse
asi de un incremento de la libertad; los avances hacia la planeacion debie-
ran comprender el fortalecimiento de los derechos del individuo en la so-
ciedad. Sus derechos inviolables deberan prevalecer bajo la lev, incluso
frente a los supremos poderes, ya sean personales 0 anonimos. La verdade-
ra respuesta a la amenaza de la burocracia como una fuente de abuso del
poder es la creacion de esferas de libertad arbitraria protegidas por reglas
Inviolables. Por generosamente que se practique la aevolucion del poder,
habra un fortalecimiento del poder en el centro, y por ende un peligro para
la libertad individual. Esto es cierto incluso en lo referente a los 6rganos
de las propias comunidades democraticas, asi como en lo tocante a las aso-
ciaciones profesionales y los sindicatos cuya funcion es la proteccion de
los derechos de cada miembro individual. Su mero tamafio podria hacer
que el miembro individual se sienta indefenso, aungue no tenga ninguna
razon para sospechar la existencia de una mala voluntad entre los lideres,
sobre todo si sus opiniones o acciones ofenden las susceptibilidades de los
poderosos. No bastara una mera declaracion de derechos: se requieren ins-
tituciones que hagan efectivos los derechos. El habeas corpus no sera nece-
sariamente el Gltimo dispositivo constitucional para amparar la libertad
personal baﬂ'o la ley. Deberan afiadirse a la Declaracion de derechos otros
derechos del ciudadano no reconocidos hasta ahora. Tales derechos deberan
hacerse prevalecer contra todas las autoridades, ya sean estatales, mu-
nicipales o profesionales. La lista debiera ser encabezada por el derecho
del individuo a un empleo bajo condiciones aprobadas, independiente-
mente de sus opiniones politicas o religiosas, de su color o su raza. Esto
implica la existencia de garantias contra las violaciones, por sutiles que
sean. Algunos tribunales industriales han protegido al miembro individual
del pablico incluso contra aglomeraciones del poder arbitrario tales como
las representadas por las primeras compafiias ferroviarias. Otro ejemplo
del posible abuso de poder encarado francamente por los tribunales fue el
de la Orden de obras esenciales en Inglaterra, o la “congelacion del traba-
Jjo” en los Estados Unidos, durante la emergencia, con sus oportunidades
casi ilimitadas para la discriminacion. Siempre que la opinion publica ha
defendido firmemente las libertades civicas, los tribunales o las cortes han
sabido vindicar la libertad personal. Tal libertad debiera mantenerse a toda
costa, incluso a costa de la eficiencia en la produccion, la economia en el
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consumo o la racionalidad en la administracion. Una sociedad industrial
puede darse el lujo de ser libre.

El eclipse de la economia de mercado puede convertirse en el inicio de
una era de libertad sin precedente. La libertad juridica y la libertad efecti-
va pueden hacerse mas amplias y generales que nunca; la regulacion y el
control pueden generar la libertad, no sélo para unos cuantos, sino para to-
dos. No la libertad como cuestion de privilegio, manchada en la fuente, sino
como un derecho prescriptivo que va mucho mas alla de los estrechos con-
fines de la esfera politica para llegar a la organizacion intima de la socie-
dad misma. Asi se afiadiran antiguas libertades y derechos civicos al fondo
de la nueva libertad generada por el ocio y la seguridad que la sociedad in-
dtf_sgrial ofrece a todos. Tal sociedad puede darse el lujo de ser a la vez justa
y libre.

Pero encontramos el camino hloqueado por un obstaculo moral. La pla-
neacion y el control estan siendo atacados como una negacion de la libertad.
Se declara que la libre empresa y la propiedad privada son elementos esen-
ciales de la libertad. Se dice que ninguna sociedad podra Illamarse libre si
esta construida sobre otras bases. Se denuncia como una falta de libertad
a la libertad creada por la regulacion; se censura la justicia, la libertad y el
bienestar que ella ofrece como un camuflag')e de la esclavitud. En vano pro-
metieron los socialistas un reinado de la libertad, porque los medios deter-
minan los fines: la urss, que uso la planeacion, la regulacion y el control
como sus instrumentos, no ha puesto en practica todavia las libertades pro-
metidas en su constitucion, y probablemente nunca lo hard, de acuerdo con
sus criticos... Pero la oposicion a la regulacion significa una oposicion a la
reforma. Con el liberal, la idea de la libertad degenera asi en una mera de-
fensa de la libre empresa, reducida ahora a una ?iccién por la dura realidad
de los carteles %igantescos y los monopolios gigantescos. Esto significa la
plenitud de la libertad para aquellos cuyo ingreso, ocio y sequridad no nece-
sitan ser incrementados, y una mera migaja de libertad para el pueblo, el
que en vano tratara de usar sus derechos democraticos para protegerse con-
tra el poder de los propietarios. Y eso no es todo. En ninguna parte pudie-
ron los liberales restablecer la libre empresa, la que estaba condenada al fra-
€aso por razones intrinsecas. Fue como resultado de sus esfuerzos ?ue lagran
empresa se instalo en varios paises europeos, y de paso diversas formas del
fascismo, como ocurriera en Austria. La planeacion, la regulacion y el con-
trol, que los liberales deseaban eliminar por considerarlos peligrosos para
la libertad, fueron luego utilizados por los enemigos confesos de la libertad
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para aholiria Bor com‘pleto. Pero la victoria del fascismo se volvio practica-
mente inevitable por la obstruccion de los liberales a toda reforma que in-
volucra la planeacion, la regulacion o el control.

La Hustracion total de la libertad en el fascismo es en efecto el resultado
inevitable de la filosofia liberal, la que proclama que el podery la compul-
sion son males, que la libertad exige su ausencia en una comunidad huma-
na. Tal cosa no es posible; en una sociedad compleja, esto se vuelve eviden-
te. No queda asi otra alternativa que permanecer fiel a una idea ilusoria de
la libertad y negar la realidad de la sociedad, o aceptar esa realidad y recha-
zar la idea de la libertad. La primera es la conclusion del liberal; la Gltima
es la conclusion del fascista. No parece posible otra conclusion.

Inevitablemente llegamos a la conclusion de que esta en duda la posibili-
dad misma de la libertad. Si la regulacion es el unico vehiculo para la difu-
sion y el fortalecimiento de la libertad en una sociedad compleja, pero el uso
de este vehiculo es contrario a la libertad en si misma, tal sociedad no podra
ser libre,

Esclaro que en la base del dilema se encuentra el significado mismo de
la libertad. La economia liberal impartio una direccion falsa a nuestros idea-
les. Parecia aproximar el cumplimiento de exFectativas intrinsecamente uto-
picas. No puede existir ninguna sociedad en la que el poder y la compulsion
estén ausentes, ni un mundo donde la fuerza no desempefle ninguna fun-
cion. Era una ilusion suponer una sociedad forjada sélo por la voluntad y
el deseo del hombre. Pero éste era el resultado de una concepcion de la socie-
dad hasada en el mercado qlue equiparaba a la economia con las relaciones
contractuales, y a éstas con la libertad. Se promovid la ilusion radical de que
no hay en la sociedad humana nada que no derive de la volicién de los indi-
viduos, de modo que no pueda ser eliminado también por ella. La vision es-
taba limitada por el mercado que “fragmentaba” la vida en el sector de los
productores que terminaba cuando su producto llegaba al mercado, y el sec-
tor de los consumidores para quienes todos los bienes provienen del mer-
cado. Uno derivaba su ingreso “libremente" del mercado; el otro lo gastaba
"libremente” alli. La sociedad en conjunto permanecia invisible. Egi poder
del Estado no importaba, ya que el mecanismo del mercado operaria con ma-
yor reqularidad entre menor fuese tal poder. Ni los votantes, ni los propie-
tarios, ni los productores, ni los consumidores podrian ser sefialados como
responsables de tan brutales restricciones de la libertad como estaban invo-
lucradas en el surgimiento del desempleo y la privacion. Todo individuo
decente podria imaginarse libre de toda responsabilidad por actos de com-
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pulsion perpetrados por un Estado que personalmente rechazara; o por el
sufrimiento econdmico padecido por la sociedad, del que personalmente no
se hubiese beneficiado. El individuo decente estaba "pagando lo suyo”, no era
“Un pasivo para nadie”, y no se mezclaba en el mal del poder y el valor eco-
nomico. Su ausencia de responsabilidad por tales males ﬁarema tan evidente
que el individuo ne?aba su realidad en nombre de su libertad.

Pero el poder y el valor econdmico son un paradigma de la realidad so-
cial. No derivan de la volicion humana; en relacion con ellos, resulta impo-
sible la falta de cooperacion. La funcion del poder consiste en asegurar el

rado de conformidad necesario para la supervivencia del grupo; su fuente

ultima es la oFinién. ¢Y quién podria dejar de tener opiniones de una clase
u otra? El valor econémico asegura la utilidad de los bienes producidos;
debe existir antes de la decision de producirlos; es un arreglo fijo de la divi-
sion del trabajo. Su fuente es la necesidad y la escasez humana. ;Y como
podria esperarse que no desearamos una cosa mas que otra? Toda opinion
0 todo deseo nos hard participar en la creacion del poder y en la constitu-
cion del valor econémico. No es concebible ninguna libertad para hacer
otra cosa.

Hemos llegado a la etapa final de nuestro argumento.

El abandono de la utopia del mercado nos pone cara a cara con la reali-
dad de la sociedad. Es la linea divisoria entre el liberalismo por una parte,
el fascismo y el socialismo por la otra. La diferencia existente entre estos dos
extremos no es primordialmente economica, sino moral y religiosa. Aun
cuando profesen una economia idéntica, no solo son diferentes sino que in-
corporan principios opuestos. Y en ltima instancia los separa la libertad.
Fascistas y socialistas por igual aceptan la realidad de la sociedad con la
fatalidad con que el conocimiento de la muerte ha moldeado la conciencia
humana. El podery lacompulsion forman parte de esa realidad; un ideal que
trate de eliminarlos de la sociedad sera invalido. Las dos visiones se dividen
en lo referente a saber si podré sostenerse o no la idea de la libertad a la luz
de este conocimiento; ¢es la libertad una palabra vacia, una tentacion, algo
disefiado para arruinar al hombre y sus obras, o podra el hombre reafirmar
su libertad en vista de ese conocimiento y buscar su realizacion en la socie-
dad sin desembocaren el ilusionismo moral?

Este interrogante ansioso resume la condicion del hombre. El espiritu y
el contenido de este estudio deberan indicar una respuesta.

Invocamos lo que consideramos tres hechos constitutivos de la concien-
cia del hombre occidental; el conocimiento de la muerte, el conocimiento
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de la libertad, el conocimiento de la sociedad. EI primero se reveld en la his-
toria del Antiguo Testamento, de acuerdo con la leyenda judia. El segundo
se revelo mediante el descubrimiento de la singularidad de la persona en las
ensefianzas de Jesus registradas en el Nuevo Testamento. La tercera revela-
cion nos llegd por el hecho de vivir en una sociedad industrial. Ningun gran
nombre se asocia a este (ltimo conocimiento; es posible que Robert Owen
baya estado mas cerca de convertirse en su vehiculo. Es el elemento consti-
tutivo de la conciencia del hombre moderno.

La respuesta fascista al reconocimiento de la realidad de la sociedad es el
rechazo del postulado de la libertad. El fascismo niega el descubrimiento
cristiano de la singularidad del individuo y de la humanidad. Aqui se encuen-
tra la raiz de su inclinacion degenerativa.

Robert Owen fue el primero en advertir que los Evangelios omitian la rea-
lidad de la sociedad. Llamo a esto la "individualizacion™ del hombre por
parte del cristianismo,J parecia creer que s6lo en una mancomunidad coo-
perativa podria dejar de separarse del hombre "todo lo que es verdadera-
mente valioso en el cristianismo". Reconocid Owen que la libertad ganada
con las ensefianzas de Jests resultaba inaplicable a una sociedad compleja.
Su socialismo era el sostenimiento del derecho del hombre a la libertad en
tal sociedad. Se habia iniciado la era poscristiana de la civilizacion occidental,
en la que ya no eran suficientes los Evangelios, y sin embargo sequian siendo
la base de nuestra civilizacion,

El descubrimiento de la sociedad es asi el final o el renacimiento de la li-
bertad. Mientras gue el fascista renuncia a la libertad y glorifica al poder
que es la realidad de lasociedad, el socialista se resigna a esa realidad y man-
tiene el derecho a la libertad, a pesar de ello. El hombre madura y puede
existir como ser humano en una sociedad compleja. Citemos de nuevo las
inspiradas palabras de Robert Owen: “Si algunas causas del mal no pudie-
ran ser erradicadas por los nuevos poderes que los hombres estan a punto
de adquirir, éstos sabrian que son males necesarios e inevitables; y ya no se
formularian lamentaciones infantiles, indtiles.”

La resignacion fue siempre la fuente del vigor y la nueva esperanza del
hombre. EI hombre acepto la realidad de la muerte y construyo sobre ella
el significado de su vida material. Se resigné a la verdad de que tenia un
alma que perdery que eso era peor que la muerte, y fundo su libertad sobre
ella. Se resigna, en nuestra época, a la realidad de la sociedad que significa
el final de esa libertad. Pero de nuevo surge la vida de la resignacion final,
La aceptacion tranquila de la realidad de la sociedad provee al hombre de
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un valor indomable y del vigor necesario para eliminar toda la injusticia y
|a falta de libertad eliminables. Mientras permanezca fiel a su tarea de crear
una libertad mas abundante para todos, no tendra que temer que el poder o
la planeacion se vuelvan en su contra y destruyan la libertad que esta cons-
truyendo con sus instrumentos. Este es el significado de la libertad en una
sociedad compleja, el que nos da toda la certeza que necesitamos.



NOTAS SOBRE LAS FUENTES
CAPITULO |

1. La balanza de poder como politica,
LEY HISTORICA, PRINCIPIO Y SISTEMA

1 Lapolitica de la balanza de poder. Lapolitica de la balanza de poder es una
institucion nacional inglesa. Es PuramenteJoragméticay factica, y no debe
confundirse con el principio de la balanza de poder ni con el sisttma de la
balanza de poder. Esa politica fue el resultado de su posicion insular frente a
un litoral continental ocupado por comunidades ﬂoliticas organizadas. “Su
ascendente escuela de diplomacia, desde Wolsey hasta Cecil, persiguio a la
Balanza de Poder como la Gnica posibilidad de que Inglaterra estuviera se-
gura frente a los grandes estados continentales que se estaban formando”,
dice Trevelyan. Esta politica se establecié definitivamente bajo los Tudor; la
practico sir William Temple, al igual que Canning, Palmerston o sir Edward
Grey. Precedio al surgimiento de un sistema de balanza de poder en el con-
tinente por casi dos siglos, y su desarrollo fue enteramente independiente
de las fuentes continentales de la doctrina de la balanza de poder como un
principio, sugerida por Fénélon o Vattel. Sin embargo, la politica nacional
de Inglaterra se vio grandemente auxiliada por el crecimiento de tal siste-
ma, ya que eventualmente le facilito la organizacion de alianzas contra cual-
quier potencia lider en el continente. En consecuencia, los estadistas brita-
nicos tendian a fomentar la idea de que la politica de la balanza de poder
de Inglaterra era en realidad una expresion del principio de la balanza de
pagos, y que Inglaterra, siguiendo tal politica, s0lo estaba desempefiando su
papel en un sistema basado en ese principio. Sin embargo, sus estadistas no
oscurecieron deliberadamente la diferencia existente entre su propia politi-
ca de autodefensa y cualquier principio que ayudara a promoverla. En su
Twenty-five Years escribio sir Edward Grey lo siguiente:

En teorfa, Gran Bretafia no se ha opuesto al predominio de un grupo fuerte en
Europa, cuando ello parecia favorable para la estabilidad y la paz. El apoyo de tal
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combinacion ha sido generalmente la primera eleccion. Es sélo cuando la poten-
cia dominante se vuelve agresiva y siente amenazados sus propios intereses, que
por un instinto de autodefensa, si no es que por una politica deliberada, gravita
hacia algo que podria describirse justamente como una balanza de poder.

Era asi en su propio interés legitimo que Inglaterra apoy6 el surgimiento
de un sistema de balanza de poder en el continente, y que sostuvo sus prin-
cipios. Ello formaba parte de su politica. La confusion inducida por tal
union de dos referencias esencialmente diferentes de la balanza de poder se
indica en estas citas: En 1787, Fox preguntaba indignado al gobierno “si
Inglaterra ya no estaba en posibilidad de mantener la balanza de poder en
Europa y de ser contemplada como el protector de sus libertades”. Afirma-
ba Fox que Inglaterra debia ser aceﬁtada como el garante del sistema de la
balanza de poger en Europa. Y Burke, cuatro afios mas tarde, describid ese
sistema como "el derecho publico de Europa”, supuestamente en vigor du-
rante dos siglos. Tales identificaciones retoricas de la politica nacional de
Inglaterra con el sistema europeo de la balanza de poder harian naturalmen-
te mas dificil que los estadunidenses distinguieran entre dos concepciones
que les resultaban igualmente odiosas.

2. Lahbalanza deJaodercomo una ley historica. Otro significado de la balanza
de poder se basa directamente en la naturaleza de las unidades de poder. Tal
sighificado ha sido enunciado por primera vez en el pensamiento moderno
por Hume. Su realizacion se E)erdi() durante el eclipse casi total del pensa-
miento politico que siguid a la Revolucion industrial. Hume reconocio la
naturaleza politica del fendmeno y destacé su independencia frente a los
hechos psicoldgicos y morales. EI fendmeno operaba independientemente
de las motivaciones dye los actores, mientras se comportaran como las mani-
festaciones del poder. Segin Hume, la experiencia demostraba que “los efec-
tos son semejantes”, ya sea su motivacion “laemulacion envidiosa o la politi-
ca cautelosa” Dice a este respecto F. Schuman: "Si postulamos un Sistema de
Estados compuesto por tres unidades, A, By C, es obvio que un incremen-
to de poder de cualquiera de ellas involucra una disminucion de poder de
las otras dos.” Infiere entonces que la balanza de poder "esta disefiada en
su forma elemental para mantener la indePendencia de cada unidad del Sis-
tema estatal”. Bien podria haber generalizado el postulado para volverlo
aplicable a todas las clases de unidades de poder, pertenecientes 0 no a sis-
temas politicos organizados. Es decir, en efecto a la forma como aparece la
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balanza de poder en la sociologia de la historia. En su Study of History men-
ciona Toynbee el hecho de que las unidades de poder pueden expandirse en
la periferia de los grupos de poder antes que en el centro, donde la presion es
mayor. Los Estados Unidos, Rusia y Japon, al igual que los dominios brita-
nicos, se expandieron prodlglosamente en una época en que incluso los cam-
bios territoriales menores eran practicamente imposibles en Europa occi-
dental y central. Pirenne aduce una ley historica similar. Sefiala este autor
que, en las comunidades relativamente poco organizadas, suele formarse un
nicleo de resistencia a la presion externa en las regiones mas alejadas del
vecino poderoso. Vemos aI?unos edemplos en la formacion del reino franco
por Pipino de Heristal en el norte distante, o el surgimiento de Prusia orien-
tal como el centro organizador de las Alemanias. Otra ley de esta clase podria
verse en la ley del Estado amortiguador, del belga De Greef, que parece haber
influido en la escuela de Frederick Turnery conducido al concepto del occi-
dente estadunidense como “un vagabundeo belga”. Estos conceptos del ha-
lance y el desbalance de poder son independientes de las nociones morales,
Ieglales 0 psicoldgicas. Solo se refieren al poder, lo que revela su naturaleza
politica.

3. Labalanza de poder como un principioy un sistema. Una vez que se reco-
noce como legitimo un interés humano, se deriva de él un principio de con-
ducta, Desde 1648 se reconocio el interés de los Estados europeos en el
statu quo establecido por los Tratados de Munster y Westfalia, y se estable-
cio lasolidaridad de los signatarios a este respecto. Practicamente todas las
potencias europeas firmaron el Tratado de 1648 y se declararon sus garan-
tes. Holanda y Suiza obtuvieron de este tratado su postura internacional
como estados soberanos. En adelante, los Estados(f fan suponer que todo
cambio importante del statu quo interesaria a todos los demas. Esta es la
forma rudimentaria de la balanza de poder como principio de la familia de
naciones. Ningln Estado que actuara bajo este principio podria ser acusa-
do de actuar con hostilidad hacia una potencia de la que con razon o sin
ella se sospechara que trataba de cambiar el statu quo. Por supuesto, tal es-
tado de cosas facilitaba enormemente la formacion de coaliciones opuestas
al cambio en cuestion. Sin embargo, el pr|n0|p|o se reconocid en el Tratado
de Utrecht apenas 75 afios mas tarde, cuando "para conservar el equilibrio en
Europa” se dividieron los dominios espanoles entre los Borhon y los Habs-
burgo. Por este reconocimiento formal del principio, Europa se organizaba
gradualmente en un sistema basado en este principio. En virtud de que la
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absorcion (o dominacion) de las potencias pequefias por las grandes pertur-
baria la balanza de poder, el sistema salvaguardaba indirectamente la inde-
pendencia de las potencias pequefias. Por confusa que fuese la organizacion
de Europa despues de 1648, e incluso después de 1713, el mantenimiento de
todos los Estados, grandes y pequefios, en un periodo de cerca de 200 afios,
debe acreditarse al sistema de la balanza de poder. Innumerables guerras se
libraron en su nombre, y aunque sin excepcion deben considerarse tales
guerras inspiradas por la consideracion del poder, el resultado fue en mu-
chos casos el mismo que habria ocurrido si los paises hubiesen actuado de
acuerdo con el principio de la garantia colectiva contra actos de agresion
no provocada. Ninguna otra explicacion aclarara la sobrevivencia continua
de entidades politicas indefensas como Dinamarca, Holanda, Bélgica y Suiza
en largos periodos, a pesar de las fuerzas mur superiores que amenazan sus
fronteras. En términos logicos parece clara la distincion existente entre un
Erincipio g una organizacion basada en él, es decir, un sistema. Pero no de-

emos subestimar la eficacia de los principios ni siquiera en su condicion
menos organizada, es decir, cuando todavia no han llegado a la etapa insti-
tucional, sino que solo proveen una direccion para el habito convencional
0 la costumbre. Incluso sin un centro establecido, reuniones regulares, fun-
cionarios comunes o cédiFo de conducta obligatoria, Europa se habia for-
mado en un sistema simplemente por la continuidad del contacto estrecho
entre las diversas cancillerias y los miembros de los cuerpos diplomaticos.
La tradicion estrictague regulaba las investigaciones, los démarches, los me-
morandos —entregados de manera conjuntag separada, en términos idén-
ticos o diferentes— eran otros tantos medios de expresion de situaciones de
poder sin llevarlas a un enfrentamiento, al mismo tiempo que se abrian nue-
vas rutas de compromiso, o eventualmente de accion conjunta, en caso de
que fracasaran las negociaciones. En efecto, el derecho a la intervencion con-
junta en los asuntos de Estados pequefios, cuando se ven amenazados los
Intereses legitimos de las potencias, equivalia a la existencia de un directo-
rio europeo en una forma menos organizada.

Es probable que el pilar mas fuerte de este sistema informal haya sido la
cantidad inmensa de negocios privados internacionales que con gran fre-
cuencia se transaban en términos de algun tratado comercial u otro instru-
mento internacional hecho efectivo por la costumbre r la tradicion. Los gio-
biernos y sus ciudadanos influyentes estaban envueltos en innumerables
formas en los diversos tipos de las variedades financieras, economicas y
juridicas de tales transacciones internacionales. Una guerra local significa-
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ba s0lo una breve interrupcion de tales transacciones, mientras que los inte-
reses creados en otras transacciones que permanecian incolumes en forma
permanente, o por lo menos temporal, formaban una gran masa frente a los
gue podrian resolverse en una desventaja para el enemigo por las vicisitudes

e la guerra. Esta presion silenciosa de los intereses privados, que impreg-
naba toda la vida de las comunidades civilizadas y trascendia las fronte-
ras nacionales, era el invisible sostén de la reciprocidad internacional, y pro-
veia de sanciones efectivas al principio de la balanza de poder, aunque no

ﬁsumiera la forma organizada de un Concierto de Europa o una Liga de
aclones.

Di balanza de poder como lev historica

Hume, D., On the Balance of Power”, Works, vol. iii (1854), p. 364. Schu-
man, F, International Polilics (1933), p. 55. Toynbee, A J., Study of History,
vol. iil, p. 302. Pirenne, H., Outline of the History of Europe from the Fall of
the Roman Empire to 1600 (inglés, 1939). Barnes-Becker-Becker, en De
Greef, vol. u, p. 871. Hofmann, A, Das deutsche Land and die deutsche Ge-
schichte (1920). También la Escuela Geopolitica de Haushofer. En el otro
extremo, Russell, B., Power. Lasswell, Psvchopathology and Politics; World
Politics and Personal Insecurity, y otras obras. Véase también Rostovtzeff,
Social and Economic History of the Hellenistic World, cap. 4, parte |,

La balanza de poder como principio y como sistema

Mayer, J. P,, Political Thought (1939), p. 464. Vattel, Le droit des gens (1758).
Hershey, A S, Essentials of International Public Law and Organizaban
(1927), pp. 567-569. Oppenheim, L., International Law. Heatley, D. P, Diplo-
macv and the Study of International Relations (1919).

Di paz de los cien afios

Leathes, "Modern Europe”, Cambridge Modern History, vol. xii, cap. 1 Toyn-
bee, A J,, Study of History, vol. iv (C), pp. 142-153. Schuman, E, International
Polilics, libro i, cap. 2. Clapham, J. H,, Economic Development of trance and
Germany, 1815-1914, p. 3. Robbins, L., The Greal Depression (1934), p. 1
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Lippmann, W., The Good Society. Cunningham, W., Growth of English In-
dustry and Commerce in Modem Times. Knowles, L. C. A, Industrial and
Commercial Revolutions in Great Britain during the 19th Century (1927). Carr,
E. H., The 20 Years' Crisis, 1919-1939 (1940). Crossman, R. H. S.. Govern-
ment and the Governed (1939), p. 225. Hawtrey, R. G., The Economic Pro-

blem (1925), p. 265.
El ferrocarril de Bagdad

El conflicto considerado resuelto por el acuerdo britanico-aleman de 15 de
junio de 1914: Buell, R. L., International Relations (1929). Hawtrey, R. G,
The Economic Problem (1925). Mowat, R. B., The Concert of Europe (1930),
p. 313. Stolper, G., This Age of Fahle (1942). Véase la posicion contraria en
Fay, S. B., Origins of the World War, p. 312. Feis, H., Europe, The World}

Banker, 1870-1914 (1930), pp. 335 ss.

Concierto de Europa

Langer, W. L., European Alliances and Alignments (1871-1890) (1931). Sontag,
R. J, European Diplomatic History (1871-1932) (1933). Onken, H., “The
German Empire”, Cambridge Modern History, vol. xii. Mayer, J. P., Political
Thought (1939), p. 464. Mowat, R. B., The Concert of Europe (1930), p. 23.
Phillips, W. A, The Confederation of Europe 1914 (2a. ed., 1920). Lasswell,
H. D., Politics, p. 53. Muir, R., Nationalism and Internationalism (1917),
p. 176. Buell, R. L., International Relation (1929), p. 512.

2. La paz de los cien afios

1. Los hechos. Las Grandes potencias de Europa se encontraron en guerra
entre si, durante el siglo de 1815 a 1914, sélo en tres breves periodos: por

seis meses en 1859, seis semanas en 1866 y nueve meses en 1870-1871. La

Guerra de Crimea, que durd exactamente dos afios, tuvo un cardcter peri-

férico y semicolonial, como lo reconocen Clapham, Trevelyan, Toynbee y

Binkley. Por cierto, los bonos rusos en manos de ciudadanos britanicos se

pagaron durante esa guerra en Londres.

La diferencia basica entre el siglo xix y los anteriores es la que existe en-
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tre las guerras generales ocasionales y la ausencia completa de guerras ge-
nerales. La afirmacion del mayor general Fuller, de que en el siglo xix no
hubo un solo afio libre de guerra, parece irrelevante. La comparacion que
hace Quincy Wright, del numero de afios de guerra en los diversos siglos,
sin considerar la diferencia existente entre las guerras generales y las loca-
les, parece omitir el punto importante,

2. Elproblema. La cesacion de las guerras comerciales casi continuas entre
Inglaterray Francia, una fuente fecunda de guerras generales, debe explicar-
se primero. Se conecto tal fenomeno con dos hechos de la esfera de la poli-
tica econémica: a) la desaparicion del antiguo imperio colonial, y b) laépoca
del libre comercio que condujo a la del patron oro internacional. Mientras
que el interés por la guerra declinaba rapidamente con las nuevas formas del
comercio, surgio un interes Fositivo or la paz como resultado de la nueva
estructura internacional de la moneda y el crédito asociada al patron oro.
El interés de economias nacionales enteras estaba involucrado ahora en el
mantenimiento de monedas estables y el funcionamiento de los mercados
mundiales de los que dependian los ingresosy el empleo. El expansionismo
tradicional que sustituido por una tendencia antiimperialista casi general
inltre las g;randes potencias hasta 1880. (De esto nos ocupamos en el capi-
ulo Xviil.

Sin embargo, parece haber un intervalo de mas de medio siglo (1815-1880)
entre el periodo de las guerras comerciales, cuando se suponia naturalmen-
te que la politica exterior se preocupaba por la promocion de los negocios,
y el periodo posterior en que se consideraban los intereses de los tenedores
de bonos extranjeros y los inversionistas directos como una preocupacion
legitima de las secretarias de relaciones exteriores. Fue durante este medio
siglo que se establecio la doctrina que negaba la influencia de los intereses
comerciales privados sobre la conduccién de los asuntos exteriores; y es
s0lo hacia el final de este periodo que las cancillerias consideran de nuevo
tales reclamaciones como admisibles pero no sin fuertes reservas en aten-
cion a la nueva tendencia de la opinion pablica. Postulamos que este cambio
se debio al caracter del comercio que, bajo las condiciones del siglo xix, ya
no dependia directamente de la politica del poder en lo referente a su alcan-
ce y su éxito; y que el retorno gradual a la influencia de los negocios sobre
la politica exterior se debio al hecho de que el sistema internacional de la
moneda y el crédito habia creado un nuevo tipo de interés empresarial que
trascendia las fronteras nacionales. Pero mientras que este interés fuese solo
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el de los tenedores de bonos extranjeros, los gobiernos se mostraban en ex-
tremo renuentes a permitirles cualquier opinion: durante largo tiempo se
consideraron los préstamos externos puramente especulativos en sentido
estricto; el interés creado se encontraba regularmente en los bonos publi-
cos nacionales; ningn gobierno consideraba util el apoyo a sus nacionales
que se dieran a la muy riesgosa tarea de prestar dinero a gobiernos extran-
jeros de dudosa reputacion. Canning rechazo perentoriamente las desfacha-
teces de los inversionistas que esperaban que el gobierno britanico se inte-
resara por sus pérdidas en el extranjero, y categoricamente se nego a hacer
depender el reconocimiento de las republicas latinoamericanas de su acepta-
cion de las deudas externas. La lamosa circular de Palmerston, de 1848, es la
primera indicacion de un cambio de actitud, pero el cambio no Ileé;é jamas
demasiado lejos; porque los intereses empresariales de la comunidad mer-
cantil estaban tan difundidos que el gobierno no podia permitir que algun
interés creado menor complicara la administracion de los negocios de un im-
perio mundial. La reanudacion del interés de la politica exterior en empre-
sas comerciales en el exterior se debia sobre todo a la declinacion del libre
comercio y el retorno consiguiente de los métodos del siglo xviii. Pero en
virtud de que el comercio se ligaba ahora estrechamente a las inversiones
extranjeras de caracter no especulativo pero enteramente normal, la politi-
ca exterior volvio a sus lineamientos tradicionales de servicio a los intere-
ses comerciales de la comunidad. No es este Ultimo hecho, sino la cesacion
de tal interés durante el intervalo, lo que debe explicarse.



CAPITULO Il

3. El rompimiento de la trama dorada

El derrumbe del patron oro se vio precipitado por la estabilizacion forzada
de las monedas. Ginebra era la avanzada del movimiento estabilizador, la
que transmitia a los estados financieramente mas débiles las presiones ejer-
cidas por la City de Londres y por Wall Street.

El primer grupo de Estados que debian estabilizarse era el de los paises
derrotados, cuyas monedas se habian derrumbado después de la primera
Guerra Mundial. El segundo era el de los Estados europeos victoriosos que
estabilizaron sus propias monedas en general después del primer grupo. El
tercero estaba integrado por el beneficiario principal del patron oro: los
Estados Unidos.

|. Paises derrotados I1. Paises europeos victoriosos [11. Prestamista universal
o . Abandond Abandond
Estabilizado Estabilizado el oro el oro
Rusia 1923 _
Austria 1923 Bretaia 1925 1931 #nidos 1933

Hungria 1924 Francia 1926 1936
Alemania 1924 Bélgica 1926 1936

Bulgaria 1925 Italia 1926 1933
Finlandia 1925
Estonia 1926
Grecia 1926
Polonia 1926

El desequilibrio del primer grupo fue soportado durante algin tiempo por
el segundo. En cuanto este segundo gpo estabilizo también su moneda, ne-
cesito apoyo tamhién, el que provino del tercer grupo. En Gltima instancia, fue
este tercer guipo, mtegrado por los Estados Unidos, el que se vio mas severa-
mente afectado por el desequilibrio acumulado de |a estabilizacion europea.

331
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4. Las oscilaciones del péndulo
DESPUES DE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL

La oscilacion del péndulo después de la primera Guerra Mundial fue general
y rapida, pero su amplitud fue pequefia. En la gran mayoria de los paises
de Europa central y oriental, el periodo de 1918-1923 s6lo produH'o un resta-
blecimiento conservador tras una reptblica democratica ﬁo socia |staz), como
resultado de la derrota; varios afios mas tarde, se establecieron gobiernos
unipartidistas casi por todas partes. Y el movimiento fue otra vez bastante
generalizado.

., , Gobierno
Pals Revolucion Contrarrevolucion unipartidista

Austria Oct. 1918  republica 1920 republica de clase 1934
soc. dem. media .

Bulgaria Oct. 1918  reforma 1923 contrarrevolucion 1934
agraria fascista
radical

Estonia 1917 republica 1918 replhblica de clase 1926
socialista media

Finlandia Feb. 1917  republica 1918 replblica de clase —
socialista media

Alemania Nov 1918 repiblica 1920 repUblica de clase 1933
soc. dem. media .

Hungria Oct. 1918  republica 1919  contrarrevolucion —
emocratica

Mar. 1919  soviets N

Yugoslavia 1918  federacion 1926  estado militar 1929
democrética autoritario

Latvia 1917 repablica 1918  replblica de clase 1934
socialista media

Lituania 1917 repiblica 1918  repiblica de clase 1926
socialista media

Polonia 1919  replblica 1926  estado autoritario —
soc. dem.

Rumania 1918  reforma 1926 régimen autoritario —

agraria
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5. Las finanzas y la paz

Casi no hay materiales sobre el papel Folitico del financiamiento interna-
cional durante el altimo medio siglo. El libro de Corti sobre los Rothschild

cubre apenas el periodo anterior al Concierto de Europa. No se incluye su

participacion en la negociacion de Suez, el ofrecimiento de los Bleichroeder

para financiar la indemnizacion de la Guerra francesa de 1871 mediante la
emision de un préstamo internacional, las vastas transacciones del periodo

del Ferrocarril oriental. Las obras historicas de Langer y Sontag, por ejem-
plo, prestan escasa atencion al financiamiento internacional (la Ultima no

menciona las finanzas en su enumeracion de los factores de la paz); las

observaciones hechas por Leathes en la Cambridge Modem History constitu-
yen casi una excepcion. La critica libre trataba de demostrar la falta de pa-
triotismo de los financieros o su inclinacion a apoyar las tendencias protec-
cionistas e imperialistas en detrimento del libre comercio, como ocurre con

Lysis en Francia o con J. A. Hobson en Inglaterra. Las obras marxistas, como
los estudios de Hilferding o de Lenin, destacaban las fuerzas imperialistas
emanadas de la banca nacional y su conexion organica con las industrias
pesadas. Tal argumento, ademas de restringirse principalmente a Alemania,
no podia ocuparse de los intereses bancarios internacionales.

La influencia de Wall Street sobre los acontecimientos de los afios veinte
parece demasiado reciente para un estudio objetivo. No hay duda de que, en
general, su influencia se hizo sentir del lado de la moderacion y la media-
cion internacional desde la optica de los Tratados de paz hasta el Plan Dawes,
el Plan Young y la liquidacion de reparaciones en Lausana y después. La bi-
bliografia reciente tiende a separar el problema de las inversiones privadas,
como se observa en la obra de Staley que excluye expresamente los présta-
mos hechos a los gobiernos, ya sean de otros gobiernos o de inversionistas
privados, una restriccion que practicamente excluye toda evaluacion general
del financiamiento internacional en su interesante estudio. La excelente re-
sefia de Feis, en la que nos hemos bhasado profusamente, cubre casi todo el
campo, pero padece también por la escasez inevitable de materiales autén-
ticos, ya que alin no se abren los archivos de lahaute finance. El valioso tia-
bajo de Earle, Remer y Viner estd sujeto a la misma limitacion inevitable.



CAPITULO IV

6. Algunas rEFERENCIAS a “las sociedades
Y LOS SISTEMAS ECONOMICOS"

El siglo xix trato de establecer un sistema economico autorregulado sobre
la motivacion de la ganancia individual. Sostenemos que tal empresa resul-
taba imposible en s misma. Aqui nos ocuparemos exclusivamente de la vi-
sion distorsionada de la vida y la sociedad que implicaba tal enfoque. Los
pensadores del siglo xix suponian, por eljemplo, que era "natural” el hecho de
comportarse como un negociante en el mercado, que cualquier otro modo
de comportamiento era una conducta economica artificial: el resultado de la
interferencia en los instintos humanos; que los mercados surgirian esponta-
neamente si los hombres quedaran en libertad de hacer lo que quisieran;
que independientemente de la conveniencia de tal sociedad por razones
morales, por lo menos su viabilidad se fundaba en las caracteristicas inmu-
tables de la humanidad, etc. Casi exactamente lo opuesto de estas asevera-
ciones estd implicado en el testimonio de la investigacion moderna en
diversos campos de las ciencias sociales tales como la antropologia social,
la economia primitiva, la historia de las primeras civilizaciones, y la his-
toria economica general. En efecto, casi no hay un solo supuesto antropo-
l6gico 0 sociologico —ya sea explicito o implicito— entre los contenidos en
la filosofia del liberalismo economico, que no haya sido refutado. Veamos
algunas citas.

a) La motivacion de la ganancia no es “natural” en el hombre

“El aspecto caracteristico de la economia primitiva es la ausencia de todo
deseo de obtener heneficios con la produccion o el intercambio™ (Thurn-
wald, Economics in Primitive Communities, 1932, p. xiii). “Otra nocion que
debe excluirse, de una vez por todas, es la del Hombre primitivo economico
de algunos libros de texto de economia de la actualidad” (Malinowski, Argo-
nauts of the Western Pacific, 1930, p. 60). "Debemos rechazar el Idealtypen

334
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del liberalismo manchesteriano, que no solo en teoria, sino también en Ia
historia, resulta engafioso” (Brinkmann, “Das soziale System des Kapitalis-
mus”, en Grundriss der Sozialokonomik, vol. iv, p. ii).

b) Esperar un pago por el trabajo no es “natural”en el hombre

“La ganancia, que es tan frecuentemente el estimulo del trabajo en las co-
munidades mas civilizadas, jamas actia como un impulso para trabajar bajo
las condiciones nativas originales™ (Malinowski, op. cit,, p. 156). “En fa socie-
dad primitiva sin influencias no encontramos por ninguna parte al trabajo
asociado a la idea del Fago”(Lowie, "Social Organization”, Enciclopedia of
the Social Sciences, vol. xiv, p. 14). “En ninguna parte se alquila o se vende
el trabajo" (Thurnwald, Die menschliche Gesellschaft, libro m, 1932, p. 169).
"El tratamiento del trabajo como una obligacién, que no requiere indemni-
zacion...” es general (Firth, Primitive Economics ofthe New Zealand Maori,
1929). “Incluso en la Edad Media es desconocido el pago a extrafios por su
trabajo.” "El extrafio no tiene ningun lazo personal de deber, y por lo tanto
debe trabajar por el honor y el reconocimiento.” Los musicos, siendo extra-
fios, "aceptaban un pago y eran consiguientemente despreciados” (Lowie,
op. cit.).

¢) La restriccion del trabajo al minimo inevitable
no es “natural” en el hombre

"No podemos dejar de observar que el trabajo no se limita jamas al minimo
inevitable, sino ?ue supera la cantidad absolutamente necesaria, debido a
una inclinacion funcional, natural o adquirida, hacia la actividad” (Thurn-
wald, Economics, p. 209). "El trabajo tiende siempre a exceder de lo estric-
tamente necesario” (Thurnwald, Die menschliche Gesellschaft, p. 163).

d) Losincentivos habituales para el trabajo no son la ganancia
sino la reciprocidad, la competencia, el disfrute de la obra,
y la aprobacion social

Reciprocidad: "La mayoria de los actos econdmicos, si no es que todos ellos,
pertenece a alguna cadena de regalos reciprocos, los que a la larga se equi-
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libran, beneficiando a ambas partes por igual... El hombre que desobede-
ciera persistentemente los dictados de la ley en sus tratos econémicos se
encontraria pronto fuera del orden social y econdmico, y lo sabe muy bien”
(Malinowski, Crime and Custom in Savage Society, 1926, pp. 40-41).

Competencia: "La comf)etencia es aguda; la actuacion tiene un objetivo
uniforme, pero su excelencia varia... Hay una lucha por la excelencia en la
reproduccion de los patrones” (Golden veiser, “Loose Ends of Theory on the
Individual, Pattern, and Involution in Primitive Society”, en Essays in Anthro-
pology, 1936, p. 99). "Los hombres compiten entre si en su rapidez, en su
acabado, y en los pesos que pueden levantar cuando traen grandes palos al
huerto, 0 cuando se llevan los tubérculos cosechados” (Malinowski, Argo-

nauts, p. 61).

La alegria del trabajo: "El trabajo por si mismo es una caracteristica cons-
tante de la industria Maori” (Firth, "Some Features of Primitive Industry”,
E. J, vol. i, p. 17). Se destina mucho tiempo y trabajo a propdsitos estéti-
cos, al cuidado y la limpieza de los huertos; a la construccion de cercas so-
lidas y bonitas, a proveer palos especialmente fuertes y grandes. Todas estas
cosas se requieren en alguna medida para el crecimiento de la planta; pero
no hay duda de que los nativos llevan su pulcritud mucho més alla de lo es-
trictamente necesario” (Malinowski, op. cit., p. 59).

La aprobacion social: “La perfeccion en el cultivo es el indice general del va-
lor social de una persona™ (Malinowski, Coral Gardens and Their Magic, vol. i,
1935, p. 124). “Se esFera que cada uno de los miembros de la comunidad exhi-
ba un grado de aplicacion normal” (Firth, Primitive Polynesian Economy,
1939, p. 161). “Los islefios de Andaman consideran la pereza como un com-
portamiento antisocial” (Ratcliffe-Brown, The Andaman Islanders). "El he-
cho de poner ¢l trabajo propio a diSEOSiCiOI’I de otro es un servicio social,
no solo un servicio economico” (Firth, op. cit., p. 303).

e) El'hombre esel mismo a través del tiempo
En su Study of Man, previene Linton contra las teorias psicologicas de la

determinacion de la personalidad, y afirma que "las observaciones genera-
les nos llevan a la conclusion de que el alcance total de estos tipos es muy
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similar en todas las sociedades... En otras palabras, en cuanto [el observa-
dor] penetra la cortina de la diferencia cultural, descubre que estos pueblos
son fundamentalmente como nosotros” (p. 484) Thurnwald destaca la se-
mejanza de los hombres en todas las etapas de su desarrollo: “La economia
primitiva estudiada en las paginas anteriores no se distingue de ninguna otra
forma de la economia, por lo que se refiere a las relaciones humanas, y des-
cansa en los mismos principios generales de la vida social" (Economlcs
p. 288). "Algunas emociones colectivas de naturaleza elemental son esen-
cialmente las mismas en todos los seres humanos y expllcan la repeticion
de configuraciones similares en su existencia social” ("Sozialpsychische
Ablaufe im Volkerleben” en Essays in Anthropology, p. 383). Laobra de Ruth
Benedict, Pattems of Culture, se gasaen Ultima instancia en un supuesto si-
milar: "He hablado como si el temperamento humano fuese bastante cons-
tante en el mundo, como si en toda sociedad se dispusiera potencialmente
de una distribucion aproximadamente similar, y como si la cultura selec-
cionada en consecuencia, de acuerdo con sus patrones tradicionales, hubie-
se moldeado a la gran mayoria de los individuos en la conformidad. La
experiencia del trance, por ejemplo, de acuerdo con esta interpretacion, es
una potencialidad de cierto ndmera de individuos en cualquier poblacion.
Cuando se reconoce y se recompensa, una proporcion considerable la lo-
grara o la simulara..” (p. 233). Malinowski sostuvo consistentemente la
misma posicion en sus obras.

f) Por regla general, los sistemas economicos estan incorporados
en las relaciones sociales; la distribucion de bienes materiales
se logra por motivaciones no econémicas

Laeconomia primitiva es "un asunto somal ue trata con muchas personas
como partes de un lodo interconectado” (Thurnwald, Economlcs p. Xii).
Esto se aplica igualmente a la riqueza, el trabajo y el trueque. "La riqueza
primitiva no es de naturaleza economlca sino de naturaleza social™ (ibid).
El trabajo puede realizar una "obra efectiva” porque ‘esta integrado en un
esfuerzo organizado por fuerzas sociales” (Malinowski, Argonauts, p. 157).
"El trueque de bienes y servicios se realiza en su mayor parte dentro de una
asociacion permanente, 0 asociado a lazos somales definidos, 0 aunado
a una reciprocidad en asuntos no econdmicos” (Malinowski, Crime and
Custom, p. 39).
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Los dos principios fundamentales que gobiernan el comportamiento econo-
mico parecen ser la reciprocidad y el almacenamiento con redistribucion:

“Toda la vida tribal esta impregnada de un constante dary tomar" (Malinowski,
Argonauts, p. 167). “El dar de hoy serd recompensado por el lomar de ma-
fiana. Este es el resultado del principio de la reciprocidad que impregna todas
las relaciones de la vida primitiva...” (Thurnwald, Economics, p. 106). Lo
gue posibilita tal reciprocidad en toda sociedad salvaje, es cierta "dualidad™

e instituciones o cierta "simetria de la estructura como la base indispen-
sable de las obligaciones reciprocas” (Malinowski, Crime and Custom, p. 25).
“La particion simétrica de sus camaras de espiritus se basa entre los Bana-
0 en laestructura de su sociedad, similarmente simétrica™ (Thurnwald, Die

Gemeinde der Banaro, 1921, p. 378).

Thurnwald descubrio que aparte de tal comportamiento reciproco, g a ve-
ces combinado con él, la practica del almacenamiento y la redistribucion
tenia la aplicacion mas general, desde la tribu cazadora primitiva hasta los
imperios mas grandes. Los bienes se recolectaban centralmenteg luego se
distribuian a los miembros de la comunidad en gran diversidad de formas.
Entre los pueblos micronesios y polinesios, por ejemplo, “los reyes como re-
presentantes del primer clan recibian la cosecha, redistribuyéndola mas tarde
bajo la forma de regalos entre la poblacion” (Thurnwald, Economics, p. xii).
Esta funcion distributiva es una fuente primordial del poder politico de las

agencias centrales (ibid., p. 107).

g) La recoleccion individual de alimentos para uso de su propia persona
y familia no fom a parte de la vida del hombre primitivo

Los clasicos suponian que el hombre preecondmico debia cuidarse a si
mismo y cuidar a su familia. Este supuesto fue retomado por Carl Buecher
en su obra pionera de ﬁrincipios de siglo, la que gand gran aceptacion. La in-
vestigacion reciente ha corregido unanimemente a Buecher sobre este
punto. (Firth, Primitive Economics of the New Zealand Maori, pp. 12, 206,
350; Thurnwald, Economics, pp. 170, 268, y Die menschliche Gesellschaft,
vol. iii, p. 146; Herskovits, The Economic Life of Primitive Peoples, 1940, p. 34;

Malinowski, Argonauts, p. 167, nota.)
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h) La reciprocidady la redistribucion son principios del comportamiento
economico que no se aplican solo a pequeias comunidades primitivas
sino tambien a imperios grandes y prosperos

“Ladistribucion tiene su propia historia particular, principiando por la vida
mas primitiva de las tribus cazadoras.” “...La situacion es diferente en las
sociedades de estratificacion mas reciente y pronunciada..” “El ejemplo
mas impresionante es el del contacto de los pueblos ganaderos con los agrico-
las.” "...Las condiciones de estas sociedades difieren considerablemente.
Pero la funcion distributiva aumenta con el creciente poder politico de unas
cuantas familias y el surgimiento de los déspotas. El jefe recibe los regalos
del campesino, que ahora se convierten en ‘impuestos’,y los distribuye entre
sus funcionarios, especialmente los asignados a su corte."

“Este desarrollo involucraba sistemas de distribucién més complicados...
Todos los Estados arcaicos —la antigua China, el Imperio de los incas, los
reinos de la India, Egipto, Babilonia— utilizaron una moneda metdlica para
el pago de impuestos y salarios, pero recurrian sobre todo a los pagos en es-
pecie para su almacenamiento en ?raneros y almacenes... y los distribuian
a los funcionarios, los querreros y las clases ociosas, es decir, a la parte im-
productiva de la poblacion. En este caso, la distribucion desempefia una fun-
cion esencialmente econdomica” (Thurnwald, Economics, pp. 106-108).

"Cuando hablamos del feudalismo, de ordinario estamos pensando en la
Edad Media europea... Pero se trata de una institucion que muy pronto
hace su aparicion en las comunidades estratificadas. EI hecho de que la
mayoria de las transacciones se hagan en especie y de que el estrato supe-
rior reclame toda la tierra o el ganado, son las causas econdmicas del feu-
dalismo...” (ibid., p. 195).



CAPITULO V

7. Algunas referencias a la "evolucién del patrén de mercado”

El liberalismo econdmico trabajo bajo la ilusion de que sus practicas v me-
todos eran el resultado natural de una ley general del progreso. Afin de ajus-
tarlos a este patron, se proyectaron hacia atras los principios basicos de un
mercado autorregulado, por toda la historia de la civilizacién humana. En
consecuencia, la naturalezay los origenes auténticos del comercio, los mer-
cadosy el dinero, de la vida en la ciudad y los estados nacionales, se distor-
sionaron hasta dejarlos casi irreconocibles.

a) Los actos individuales de."pago en especie, trueque e intercambio™
se practican en la sociedad primitiva s0lo por excepcion

“Originalmente, el trueque es totalmente desconocido. Lejos de inclinarse
hacia el trueque, el hombre primitivo lo rechaza” (Buecher, Die Entstehung

der Volkswirtschaft, 1904, p. 109). "Por ejemplo, resulta imposible la expre-
sion del valor de un anzuelo en términos de una cantidad de alimento, ya

que tal intercambio no se hace nunca y seria considerado por los Tikopia
como algo fantastico... Cada clase de objeto es apropiado para una clase
particular de situacion social” (Firth, op. cit,, p. 340).

b) El comercio no surge dentro de una comunidad,;
es un asunto externo que involucra a comunidades diferentes

"En sus inicios, el comercio es una transaccion entre grupos étnicos; no
ocurre entre miembros de la misma tribu o de la misma comunidad, pero
en las comunidades sociales mas antiguas es un fendmeno externo, dirigi-
do solo hacia tribus extranjeras” (Weber, General Economic History, p. 195)
“Por extrafio que pueda parecer, el comercio medieval se desarrollo desde
el principio bajo la influencia del comercio de exportacion, no del comercio

340
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local” (Pirenne, Economic and Social History of Medieval Europe, p. 142).
“El comercio a grandes distancias fue responsable del resurgimiento eco-
nomico de la Edad Media” (Pirenne, Medieval Cities, p. 125).

- 0) . Elcomercio no depende de los mercados;
deriva del ofrecimiento unilateral, pacifico o de otra clase

Thurnwald establecio el hecho de que las formas mas tempranas del co-
mercio consistian simplemente en la obtencion y el transporte de objetos a
distancia. Esencialmente, es una expedicion de caza. El hecho de que la ex-
pedicion sea hélica, como en una caceria de esclavos o en la pirateria, de-
pende principalmente de la resistencia que se encuentre (op. cit., pp. 145, 146?.
“La pirateria fue el inicio del comercio maritimo entre los griegos de la
época homérica, al igual que entre los vikingos escandinavos; durante largo
tiempo, las dos vocaciones se desarrollaron en concierto” (Pirenne, Econo-
mic and Social History, p. 109).

d) Lapresencia o ausencia de mercados no es una caracteristica esencial;
los mercados locales no tienden a crecer

“Los sistemas econdmicos que no poseen mercados, no tienen que tener por
esta razon otras caracteristicas en comun” (Thurnwald, Die menschliche
Gesellschaft, vol. iii, p. 137). En los primeros mercados, “s0lo cantidades de-
finidas de objetos definidos podian intercambiarse entre si” (ibid., p. 137).
“Thurnwald merece un elogio especial por su observacion de que el dinero
y el comercio primitivos son esencialmente sociales, antes que economicos
(Loeb, "The Distribution and Function of Money in Early Society”, en Essays
in Anthropology, p. 153). Los mercados locales no surgieron del "comercio
armado”, ni del "trueque silencioso”, ni de otras formas del comercio exte-
rior, sino de la "paz” mantenida en un lugar de reunion para el proposito Ii-
mitado del intercambio de la vecindad. "El objetivo del mercado local era
el abastecimiento de las provisiones necesarias para la vida diaria de la po-
blacion asentada en los distritos. Esto explica su celebracion semanal, el
circulo de atraccion muy limitado y la restriccion de su actividad a peque-
fias operaciones de menudeo” (Pirenne, op. cit., cap. 4, “"Commerce to the End
of the 13th Century", p. 97). Todavia en una etapa posterior, los mercados
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locales no exhibian ninguna tendencia a crecer, al revés de lo (1ue ocurria
con las ferias: “El mercado satisfacia las necesidades de la localidad y a él
asistian solo los habitantes de la vecindad; sus mercancias se producian en
el campo y eran de uso ordinario” (Lipson, The Economic History of England,
1935, vol. i, p. 221). El comercio local “de ordinario se desarroll6 por prin-
cipio de cuentas como una ocupacion auxiliar de los campesinos y las per-
sonas ocupadas en la industria doméstica, y en general como una ocupacion
estacional...” (Weber, op. cit, p. 195). "Seria natural suponer, a primera
vista, que una clase mercantil crecio poco a poco en medio de la poblacion
agricola. Pero nada apoya esta teoria” (Pirenne, Medieval Cities, p. 111).

e) Ladivision del trabajo no se origina en el comercio o el intercambio, sino
en hechos geograficos, bioldgicos y de otra naturaleza no economica

“Ladivision del trabajo no es en modo alguno el resultado de un calculo eco-
nomico complicado, como sostiene la teoria racionalista. Se debe princi-
palmente a diferencias fisiologicas de sexo y edad” (Thurnwald, Economics,
p. 212). "Casi la Unica division del trabajo se establece entre hombres y
mujeres” (Herskovits, Oﬁ. cit, p. 13). Otra forma como puede surgir la divi-
sion del trabajo de hechos bioldgicos es el caso de la simbiosis de diferen-
tes ?rupos étnicos. "Los grupos etnicos se transforman en grupos sociales
profesionales” mediante la formacién de "un estrato superior”en la sociedad.
"Se crea asi una organizacion basada, por una parte, en las contribuciones
y los servicios de la clase dependiente, y por la otra parte en el poder de dis-
tribucion poseido por los jetes de familia del estrato principal” (Thurnwald,
Economics, p. 86). Aqui encontramos uno de los origenes del Estado (Thurn-
wald, Sozialpsychische Ablaufe, p. 387).

f) El dinero no es una invencion decisiva; su presencia 0 ausencia
no Influye necesariamente, en forma esencia!, sobre el tipo de economia

"El mero hecho de que una tribu usara dinero la diferenciaba muy poco, en
términos econémicos, de otras tribus que no lo hicieran” (Loeb, op. cit.,
p. 154). “Si se usa el dinero en absoluto, su funcion es muy diferente de la
que desempefia en nuestra civilizacion. Nunca deja de ser un material con-
creto, y nunca se convierte en una representacion enteramente abstracta
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del valor” (Thurnwald, Economics, p. 107). Las dificultades del trueque no
desempefiaron ningln papel en la “invencion”del dinero. “Esta antigua opi-
nion de los economistas clasicos ha sido refutada por las investigaciones
etnoldgicas™ (Loeb, op. cit., p. 167, nota 6). En vista de las utilidades espe-
cificas de las mercancias que funcionan como dinero, asi como de su 3|?
n|f|caC|on simbdlica como atributos del poder, no se puede considerar
"posesion econémica desde un punto de vista racionalista unilateral
(Thurnwald, Economics). Por ejemplo, ¢l dinero podria usarse solo para el
pago de salarios e impuestos (ibid., p. 108), o podria usarse para pagar una
esposa, para el dinero de sangre, o para las multas. "Vemos asi, en estos
ejemplos de las condiciones preestatales, que la evaluacion de los objetos de
valor deriva del monto de las contribuciones habituales, de la posicion
mantenida por los personajes prlnmpales y de la relacion concreta que guar-
dan con los hombres comunes de "sus diversas comunidades™ (Thurnwald,
Economics, p. 263).

El dinero, como los mercados, es principalmente un fendmeno externo, cura
5|gn|f|caC|on para lacomunidad se determina primordialmente por las rela

ciones comerciales. “La idea del dinero se introduce habitualmente desde el
exterior” (Loeb, op. cit., p. 156). “La funcion del dinero como un medio de
cambio general seorlgmoene comercio exterior” (Weber, op. cit., p. 238).

0 El comercio exterior originalmente,
no el comercio entre individuos sino entre colectividades

El comercio es una “actividad grupal”; se refiere a "articulos obtenidos co-
lectivamente". Su origen se encuentra en los "viajes comerciales colectivos”.

“En los arre Iosquese hacen para estas expediciones, que a menudo tienen
el caracter de comercio extranjero, hace su aparicion el principio de la co-
lectividad™ (Thurnwald, Economics, p. 145). "En cualquier caso, el comercio
mas antiguo es una relacion de intercambio entre tribus diferentes” (Weber,
op. cit,, p. 195). El comercio medieval era sin duda algo diferente del comer-
cio entre individuos. Era un “comercio entre ciertas ciudades, un comercio
inter-comunal o inter-municipal” (Ashley, An Introduction lo English Economic
History and Theory, parte i, “La Edad Media”, p. 102).
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h) Elcampo no participaba en el comercio en la Edad Media

“Hasta el siglo xv, las ciudades eran los Unicos centros del comercio y la
industria, hasta el punto de que ninguno de ellos podia extenderse al campo
abierto™ (Pirenne, Economic and Social History, p. 169). “La lucha contra el
comercio rural, y contra las artesanias rurales durg por lo menos siete u
ocho siglos” (Heckscher, Mercantilism, 1935, vol. i, p. 129). "Laseveridad de
estas medidas aumento con el crecimiento del ‘gobierno democratico’..”
"Durante todo el siglo xiv se enviaban expediciones armadas regulares con-
tra todas las aldeas de la vecindad, y los telares o las cubas eran destruidos
0 confiscados” (Pirenne, op. cit,, p. 211).

) Enla Edad Media no se comerciaba indiscriminadamente
entre las ciudades

El comercio intermunicipal implicaba la existencia de relaciones preferentes
entre ciudades o grupos de ciudades particulares, como la Hansa de Lon-
dres o la Hansa teutonica. La reciprocidad y la represalia eran los principios
%obernantes de las relaciones existentes entre tales ciudades. Si no se paga-

an las deudas, por ejemplo, los magistrados de la ciudad del acreedor po-
drian pedir a los magistrados de la ciudad del deudor que se hiciera justicia
como ellos quisieran que se tratara a sus ciudadanos, "y amenazaban con
que, si no se pagaba la deuda, se tomarian represalias contra tales ciudada-
nos" (Ashley, op. cit., parte I, p. 109).

j) Elproteccionismo nacional era desconocido

“Para fines econémicos, apenas es necesario distinguir entre diferentes pai-
ses en el siglo xiii, ya que habia menores barreras para la interrelacion
social, dentro de los limites de la cristiandad, de las que encontramos ahora™
(Cunningham, Western Civilization in Its Economic Aspects, vol. i, p. 3).
Apenas en el siglo xv aparecen los aranceles en las fronteras politicas. “An-
tes de esa época no hay pruebas del menor deseo de favorecer al comercio
nacional protegiéndolo de la competencia extranjera” (Pirenne, Economic
and Social History, p. 92). El comercio "internacional”era libre en todas las
actividades (Powery Postan, Studies in English Trade in the Fifteenth Century).
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k) El mercantilismo impuso un comercio mas libre a ciudades
y provincias dentro de las fronteras nacionales

El primer volumen del Mercantilism de Heckscher (1935? lleva el titulo de
Mercantilism as a Unifying System. Como tal, el mercantilismo “se oponia a
todo lo que atara la vida economica a un lugar particular y obstruyera el
comercio dentro de las fronteras del Estado™ (Heckscher, op. cit., vol. ii,
p. 273). "Ambos aspectos de la politica municipal, la supresion del area
rural y la lucha contra la competencia de ciudades extranjeras entraban en
conflicto con los objetivos econdmicos del Estado” (ibid., vol. i, p. 131). “El
mercantilismo aclonalizé’ a los paises mediante la accion del comercio
que extendia las practicas locales a todo el territorio del Estado” (Pantlen,
“Handel , en Handworterbuch der Staatswissenschaften, vol. vi, p. 281). "La
competencia era promovida a menudo artificialmente por el mercantilis-
mo, a fin de organizar los mercados con una regulacion automatica de la
ofertay la demanda™ (Heckscher). Schmoler (1884) fue el primer autor mo-
derno que reconocio la tendencia liberalizadora del sistema mercantil.

) El regulacionismo medieval era muy exitoso

“La politica de las ciudades de la Edad Media fue probablemente el primer
intento hecho en Europa occidental, tras la declinacion del mundo antiguo,
para regular la sociedad de acuerdo con principios, consistentes en su as-
pecto econdmico. El esfuerzo se vio coronado por un éxito insolito... El li-
beralismo econémico o laissez-faire, en la época de su supremacia indispu-
tada, es guizé tal ejemplo, pero en cuanto a su duracion fue el liberalismo
un episodio pequefo, evanescente, por comparacion con la persistente tena-
cidad de la politica de las ciudades” (Heckscher, op. cit,, p. 139). "Lo lograron
por un sistema de regulaciones, tan maravillosamente adaptado a su propo-
sito que podria considerarse una obra maestra en su clase. La economia ci-
(t:a_?.ina erazg%gina de la arquitectura gotica contemporanea” (Pirenne, Medieval
ities, p. 217).
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m) El mercantilismo extendio las practicas municipales
al territorio nacional

“El resultado seria una politica citadina, extendida a un area mas amplia:
una especie de politica municipal, superpuesta sobre una base estatal” (Heck-

scher, op. cit., vol. i, p. 131).

n) EI mercantilismo fue una politica muy exitosa

“El mercantilismo cred un sistema magistral de satisfaccion compleja y
refinada de las necesidades” (Buecher, op. cit., p. 159). El logro de los Regle-
ments de Colbert, que buscaban una calidad elevada de la produccion como
un fin en si mismo, fue “tremendo™ (Heckscher, op. cit., vol. I, p. 166). “Lavida
econémica a escala nacional era principalmente el resultado de la centrali-
zacion politica” (Buecher, op. cit, p. 157). Debe acreditarse al sistema regu-
lador del mercantilismo "la creacion de un codigo de trabajo y una discipli-
na laboral, mucho mas estrictos que los producidos por el particularismo
estrecho de los gobiernos citadinos medievales con sus limitaciones mora-
les y tecnoldgicas™ (Brinkmann, "Das soziale System des Kapitalismus”, en
Grundriss der Sozialokonomik, vol. iv).



CAPITULO VI

8. La bibliografia de Speenhamland

Solo al principio y al final de la época del capitalismo liberal encontramos
una conciencia de la importancia decisiva de Speenhamland. Habia por su-
puesto, antes y después de 1834, una referencia constante al “sistema de sub-
sidios y a la ‘mala administracion de la Ley de pobres”, los que sin embar-
g0 no suelen datarse en Speenhamland, 1795, sino en la Ley Gilbert, 1782,y
as caracteristicas auténticas del sistema de Speenhamland no estaban cla-
ramente establecidas en la mente del publico.

Ni lo estan todavia ahora. Se sigue creyendo por lo general que el siste-
ma d Speenhamland significaba sencillamente una asistencia indiscrimi-
na para los pobres. En realidad era algo enteramente diferente, a saber:

a ayuda sistematica a los salarios. Los contemporaneos reconocieron sélo
parcialmente que tal practica chocaba de frente con los principios del dere-

b tudor, y no advertian en absoluto que era completamente incompatible
con el sistema salarial emergente. Por lo que se refiere a los efectos practicos,
s0lo mas tarde —en relacion con las Leyes anticolusivas de 1799-1800— se

alirtio que la practica tendia a deprimir los salarios y a convertirse en un
subsidio para los emFIeadores.

Los economistas clasicos no cesaron jamas de investigar los detalles del
Sistema dsubsidios”, como lo hicieron en el caso de la rentay la moneda.
Bajo el rubro de las “Leyes de pobres™, reunieron todas las formas de los sub-
sidios francosy presionaron por su abolicion de raiz. Ni Townsend, ni Malthus,
ni Hab proponian una reforma de la Ley de pobres, sino que demanda-
ban su derogacion. Bentham, el (nico que habia estudiado el tema, era me-
nos dogmatico que otros sobre este punto. Burkey Bentham entendieron lo
que Rt no habia podido ver: que el principio verdaderamente vicioso era
el de las ayudas salariales.

Engelsy Marx no estudiaron la Ley de pobres. Seria de pensarse que nada
habrian sido mas adecuado para ellos que demostrar el falso humanitarismo
d un sistema que supuestamente respondia a los caprichos de los pobres

mientras que enrealidad deprimia sus salarios por debajo del nivel de sub-

147
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sistencia (poderosamente asistido en esto por una legislacion antisindica-
lista especial), y entregaba dinero publico a los ricos para ayudarlos a ganar
mas dinero con los pobres. Pero en su época era la Nueva ley de pobres el
enemigo, y Cobbett y los Carlistas tendian a idealizara la antigua. Ademas,
Engels y Marx estaban justamente convencidos de que, si el capitalismo ha-
bria de llegar, la reforma de la Ley de pobres era inevitable. En consecuen-
cia, no perdieron de vista solo algunos puntos de debate de primera clase sino
también el argumento con el que Speenhamland reforzaba su sistema tedri-
co, a saber: que el capitalismo no podria funcionar sin un mercado de mano
de obra libre.

Para sus vividas descripciones de los efectos de Speenhamland, Harriet
Martineau recurrio profusamente a los pasajes clasicos del Informe sobre
la Ley de {Jobres (1834). Los Gould y los Baring que financiaron los Fe-
quefios volumenes suntuosos en los que Martineau trato de ilustrar a los
pobres acerca de la inevitabilidad de su miseria —estaba profundamente
convencida de que la miseria era inevitable y de que solo el conocimiento
de las leyes de la economia politica podria volver soportable su suerte para
ellos— no podrian haber encontrado un defensor mas sincero y, en general,
mejor informado de su credo (llustrations to Political Economy, 1831, vol. iii;
también The Parish y The Hamlet en Poor Laws and Paupers, 1834). Su obra
Thirty Years' Peace, 1816-1846, se escribid con espiritu disciplinario y mos-
traba mas simpatia hacia los Carlistas que hacia la memoria de su maestro
Bentham (vol. 1ii, p. 489, y vol. iv, p. 453). Concluia Martineau su crénica con
este pasaje significativo: “Tenemos ahora las mejores mentes y los mejores
corazones ocupados en esta gran cuestion de los derechos de los tra{)aja-
dores con impresionantes prevenciones provenientes del exterior que no
pueden ser desatendidas sin peligro de ruina para todos. ;Sera posible que
no se encuentre la solucién? Es probable que esta solucion sea el hecho fun-
damental del siguiente periodo de la historia britanica; y entonces, mejor
que ahora, podra apreciarse tal vez t(]jue en la preﬁ)aracién para tal periodo
reside el interés principal de la precedente Paz de los treinta afios.” Esta fue
una profecia de accion retardada. En el periodo siguiente de la historia bri-
tanica dejo de existir la cuestion laboral; pero regreso en los afios setenta, y
medio siglo mas tarde produjo "la ruina para todos”. ES obvio que en el de-
cenio de 1840 podia discernirse con mayor facilidad que en el decenio de 1940
que el origen de tal cuestion residia en los principios gobernantes del Acta

de reforma de la Ley de pobres. o o
Durante toda la época victoriana y después, ningun filésofo o historiador
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se ocupO de la economia detallada de Speenhamland. De los tres historia-
dores del benthamismo, sir Leslie Stephen no se molesto en inquirir los
detalles; Elie Halevy, el primero en reconocer el papel fundamental de la Ley
de pobres en la historia del radicalismo filosofico, tenia las nociones mas
confusas sobre el tema. En la tercera persi)ectiva, la de Dicey, la omision es
mas notable atn. Su analisis incomparable de las relaciones existentes en-
tre el derecho y la opinion publica traté al “aissez-faire™ y al “colectivismo”
como latramay la urdimbre de la textura. Creia Dicey que el patrén mismo
surgia de las tendencias industrialesg comerciales de la época, es decir, de
las Instituciones que fraguaban la vida econdmica. Nadie podria haber en-
fatizado con mayor fuerza que Dicey el papel dominante desempefiado por
el pauperismo en la opinion publica, ni laimportancia de la reforma a la Ley
de pobres en todo el sistema de la legislacion benthamista. Y sin embargo,
se sentia desconcertado ante la importancia fundamental asignada por los
benthamistas a la reforma de la Ley de pobres en su proyecto legislativo, y
en efecto creia que lo que se discutia era la carga de los subsidios sobre la
industria. Historiadores del pensamiento econdmico de la talla de Schum-
Peterq Mitchell analizaron los conceptos de los economistas clasicos sin re-
erencia alguna a las condiciones de Speenhamland,

Con las conferencias de A Toynbee (1881), la Revolucion industrial se con-
virtio en un tema de la historia economica. Toynbee responsabilizé al socia-
lismo tory por Speenhamland y su “principio de la proteccion de los pobres
por los ricos”. Por esta época, William Cunningham se ocupd del mismo te-
ma y como por obra de un milagro cobrd vida; pero predicaba en el desier-
to. Aunque Mantoux (1907) tuvo el beneficio de la obra maestra de Cunning-
ham (1881), se refirio a SFeenhamIand como apenas “otra reforma”, y
curiosamente le acreditd el efecto de “cazar a los pobres para llevarlos
al mercado laboral” (The Industrial Revolution in the Eighteenth Century,
p. 438). Beer, cuya obra era un monumento al socialismo temprano inglés,
apenas menciono la Ley de pobres.

No fue sino hasta que los Hammond (1911) concibieron la vision de una
nueva civilizacion anunciada por la Revolucion industrial, que se redescu-
brid a Speenhamland. Con ellos, Speenhamland no formaba parte de la his-
toria economica sino de la historia social. Los Webb (1927) continuaron
esta obra, planteando la cuestion de las condiciones politicas v econdmicas
de Speenhamland, conscientes del hecho de que estaban tratando con el
origen de los problemas sociales de nuestra propia época.

J. H. Clapham se esforzd por combatir lo que podria llamarse el enfoque
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instilucionalista de la historia economica como ¢l representado por Engels,
Marx , Toynbee, Cunningham, Mantoux y, mas recientemente, los Hammond.
Se nego Clapham a tratar el sistema de SFeenhamIand como una institu-
cion y lo examind solo como un aspecto de la "organizacion agraria” del pais
(vol. i, cap. 4). Esto no era adecuado, ya que Que precisamente su exten-
sion a las ciudades lo que destruyo al sistema. También separ0 el efecto de
Speenhamland sobre los subsidios de la cuestion salarial yexammo el pri-
mero bajo ¢l rubro de las "Actividades econdmicas del Estado”. De nuevo,
esto era artificial y omitia la economia de Speenhamland desde el punto de
vista de la clase de los empleadores que se beneficiaba de los salarios bajos
tanto como perdia en los subsidios, 0 mas atn. Pero el respeto consciente
de Clapham por los hechos explica su mal tratamlento de la institucion. El
electo decisivo de los “cercamientos de guerra”sobre el area en que se intro-
dujo el sistema de Speenhamland, asi como el grado efectivo en que los sa-
larios reales se vieron deprimidos por tal sistema, fueron mostrados por pri-
mera vez por CItham
La incompatibilidad absoluta de Speenhamland con el sistema salarial s
recordaba Fermanentemente s0lo en la tradicion de los liberales econdmi-
cos. Solo ellos advertian t1ue en un sentido amplio, toda forma de proteccion
de los trabajadores implicaba algo del princiPio de intervencionismo de
Speenhamland. Spencer lanzo la acusacion de los “salarios ficticios” (como
se llamaba en su region al sistema de subsidios) contra todas las practicas
"colectivistas”, un término que extendio sin ninguna dificultad a la educacion
publica, la V|V|enda la provision de campos recreativos, etc. En 1913 resu-
mid Dicey su critica de la Ley de pensiones de vejez %1908) con estas pala-
bras: “En esencia no es mas que una forma nueva de subsidio directo para los
pobres”. Y dudaba de que los liberales economicos tuvieran alguna vez la
oportumdad de sacar adelante su_politica econdmica. “Algunas de sus pro-
puestas no se han Fuesto en practica jamas; el subsidio directo, por ejemplo,
Jamas ha sido abolido.” Si tal era la opinion de Dicey, era natural que Mises
sostuviera “que el desempleo existira mientras se pague el subsidio de des-
empleo” (Liberalismus, 1927, p. 74); y que “la asistencia a Iosdesempleados
ha resultado ser una de las armas mas eficaces de la destruccion” (Socialism,
1927, p. 484; Nationaldkonomie, 1940, p. 720). Walter Lippmann en su Good
Somety (1937) trato de separarse de Spencer pero solo Fara invocar a Mises.
Lippmann y Mises reflejaban la reaccion liberal ante el nuevo proteccionis-
mo de los afios veinte y treinta. No hay duda de que muchos aspectos de la
situacion recordaban ahora a Speenhamland. En Austria, el subsidio de des-
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empleo estaba siendo pagado por una Tesoreria quebrada; en Gran Bretafia,

"¢l subsidio ampliado al desempleo”era indistinguible de la "beneficencia”;
en los Estados Unidos se habian lanzado el wpa y el pwa; &n efecto, sir Alfred
Mond, presidente de Imperial Chemical Industries, proponia en vano, en
1926, que los empleadores britanicos recibieran donativos del fondo de des-
empleo a fin de que pudieran “completar” los salarios y ayudar asf a incre-
mentar el empleo. En la cuestion del desempleo como en la cuestion del
circulante, el capitalismo liberal afrontaba en sus estertores de muerte los
problemas aun insolutos heredados desde el principio.

9. La Ley de pobres y la Organizacion del trabajo

No se han investigado aln las implicaciones mas amplias del sistema de
Speenhamland, su origen, sus efectos y las razones de su cesacion abrupta.
Veamos algunos de los puntos involucrados.

a) ¢Hasta qué punto fue Speenhamland una medida de guerra?

Desde el punto de vista estrictamente econdmico, no puede decirse que
Speenhamland haya sido una medida de guerra, como se ha afirmado a me-
nudo. Los contemporaneos casi no conectaron la posicion salarial con la
emergencia de la guerra. En la medida en que hubiese una elevacion percep-
tible de los salarios, el movimiento se habia iniciado antes de la guerra. La
Circular Letter de Arthur Young, de 1795, destinada a discernir los efectos
del fracaso de las cosechas sobre el precio del trigo, contenia ‘punto Iv) este
interrogante: “;Cual ha sido el aumento (si hay alguno) de la paga de los
jornaleros agricolas, por comparacion con el periodo precedente?” Carac-
teristicamente, sus entrevistados no asignaron ningun significado definido
a la frase del "periodo precedente”. Las referencias variaban desde 3 hasta
50 afios, e incluian los periodos siguientes:

3afios . . .. J. Boys, p. 97
3-4 afos . . .. Boys, p. 90 . .
10 afios . . .. Reportes de Shropshire, Middlesex,

Cambridgeshire
10-15 afios . . .. Sussex 'y Hampshire
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10-15 afios . . .. E. Harris
20 afios . . .. J. Boys, p. 86
30-40 afios . . .. William Pitt
50 afios . . .. Rev. J. Howlett

Nadie lijo el periodo en dos afios, el término de la Guerra francesa, que se
habia iniciado en febrero de 1793. En electo, ninguno de los interrogados
menciono la ?uerra.

Por cierto, la forma habitual de la defensa contra el aumento del Faupe-
rismo causado por una mala cosecha y por las malas condiciones del tiem-
Fo que generaban desempleo consistia en: 1) suscripciones locales que invo-
ucraban las caridadesy la distribucion de alimentos y combustibles gratuitos
0 a costo reducido; 2) la provision de empleo. Los salarios permanecian de
ordinario constantes; durante una emergencia similar, en 1788-1789, se pro-
vey6 empleo adicional localmente a tasas menores que las normales (vease
J. Harvey, "Worcestershire”, en Ann. of Agr., v, xii, p. 132, 1789. También
E. Holmes, "Cruckton”, /. c., p. 196).

Sin embargo, se ha supuesto con razon (1ue la querra tuvo por lo menos
un impacto indirecto sobre la adopcion del expediente de Speenhamland.
En efecto, dos deficiencias del sistema de mercado en rapida expansion es-
taban siendo agravadas por la guerra y contribuian a la situacion de la que
surgio Speenhamland: 1) la tendencia hacia la fluctuacion de los precios
del trigo, 2) el efecto muy nocivo de los tumultos sobre estas fluctuaciones.
El mercado del trigo, recientemente liberado, no podria soportar la ten-
sion de la guerra y las amenazas del blogueo. Ni podria impedir el panico
causado por el habito de los tumultos que cobraba ahora una importan-
cia ominosa. Bajo el llamado sistema regulador, las autoridades centrales
habian considerado los "tumultos ordenados” mas o menos como un indi-
cador de la escasez local que debia manejarse con tolerancia; ahora se
denunciaba como una causa de la escasez y un peligro econdmico para la
comunidad en conjunto, sobre todo para los mismos pobres. Arthur Young
publico una prevencion sobre las "Consecuencias de los tumultos debidos
a los precios elevados de las provisiones de alimentos”, y Hannah More
ayudo a difundir opiniones similares en uno de sus poemas didacticos
llamado "El tumulto, o la mitad de una hogaza es mejor que nada” (que
debia cantarse con la tonada de “Habia una vez un zapatero™). Su respues-
ta a las amas de casa solo ponia en rimas lo que Young habia expresado asi
en un dialogo ficticio: "¢Nos vamos a quedar quietos hasta que muramos
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de hambre?’ Sequramente no: deben quejarse; pero quejarse y actuar en
forma tal que no se agrave el mal que se padece". Insistia Young en que no
habia el menor peligro de una hambruna "siempre que estemos libres de
tumultos™. Habia buenas razones para preocuparse, ya que el abasto de
trigo era muy sensible al panico. Ademas, la Revolucion francesa estaba
dando una connotacion amenazante incluso a los disturbios ordenados.
Aunque el temor a una elevacion de los salarios era sin duda la causa
economica de Speenhamland, podria decirse que, por lo que se referia a la
guerra, las implicaciones de la situacion eran mucho mas sociales y poli-
ticas que economicas.

b) Sir William Youngy el relajamiento de la Ley de asentamientos

Dos medidas incisivas de la Ley de pobres datan de 1795: Speenhamland y
el relajamiento de la "servidumbre parroquial”. Resulta dificil creer que ésta
fuese una mera coincidencia. Por lo que se refiere a la movilidad de la mano
de obra, su efecto fue hasta cierto punto opuesto. Mientras que el altimo
hacia mas atractivo para el trabajador el vagabundeo en busca de empleo, la
primera volvia menos imperativa tal alternativa. En los términos convenien-
tes de “empujar”y "estirar” que se usan a veces en los estudios sobre migra-
cién, mientras aumentaba la “atraccion™ del lugar de destino, disminuia el
"empuje” de la aldea nativa. El peligro de un desajuste a gran escala de los
trabajadores rurales, como resultado de la revision de la Ley de 1662, se veia
asi ciertamente mitigado por Speenhamland. Desde el punto de vista de la
administracion de la Ley de pobres, las dos medidas eran claramente com-
plementarias. El relajamiento de la Ley de 1662 involucraba el riesgo que esa
Ley trataba de evitar, a saber: la inundacion de pobresen las parroquias "'me-
jores”. Esto podria haber ocurrido, a no ser por Speenhamland. Los con-
temporaneos apenas mencionaron esta conexion, lo que no deberd sorpren-
dernos en cuanto recordemos que incluso la misma Ley de 1662 se aplico
practicamente sin discusion pablica. Pero en la mente de sir William Young
debe de haber estado presente la conviccion, ya que dos veces patrocino
ambas medidas conjuntamente. En 1795 defendio laenmienda de la Ley de
asentamientos, al mismo tiempo que promovia el Proyecto de ley de 1796
por el que se incorporaba a la ley el principio de Speenhamland. Antes, en
1788, habia patrocinado en vano las mismas dos medidas. Habia promovi-
do la derogacion de la Ley de asentamientos casi en los mismos términos
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que en 1795, patrocinando al mismo tiempo una medida de alivio para los
pobres que proponia el establecimiento de un salario de subsistencia, del
que pagaria el empleador dos tercios, mientras que los fondos publicos pa-
garian un tercio (Nicholson, History of the Poor Imws, vol. iii). Sin embargo,
debi6 ocurrir otra mala cosecha, mas la Guerra francesa, para que prevale-

cieran estos principios.

¢) Efectos de los salarios urbanos elevados sobre la comunidad rural

La “atraccion” de la ciudad provocé una elevacion de los salarios rurales
y al mismo tiempo tendia a sacar del campo a su reserva de mano de obra
agricola, De estas dos calamidades estrechamente conectadas, la ulti-
ma era la mas importante. La existencia de una reserva de mano de obra
adecuada era vital para la industria agricola que necesitaba un namero
de brazos mucho mayor en primavera y en octubre que durante los flo-
jos meses del invierno. Ahora bien, en una sociedad tradicional de estruc-
tura organica, la disponibilidad de tal reserva de mano de obra no es
simplemente una cuestion del nivel salarial, sino del ambiente institucio-
nal que determina la posicion de la parte més pobre de la Foblacién. En
casi todas las sociedades conocidas encontramos arreglos legales o con-
suetudinarios que mantienen al trabajador rural a disposicion del terra-
teniente para su empleo en los momentos de maxima demanda. Aqui se
encuentra el meollo de la situacion creada en la comunidad rural por la
elevacion de los salarios urbanos, una vez que la posicion cedio su lugar
al contrato.

Antes de la Revolucion industrial habia en el campo importantes reservas
de mano de obra: habia una industria doméstica u hogarefia que mantenia
a un hombre ocupado en invierno, al mismo tiempo que €l y su esposa esta-
ban disponibles para trabajar en los campos durante la Brlmavera y el oto-
fio. Habia la Ley de asentamientos que mantenia a los pobres practicamente
en servidumbre a la parroquia y por ende dependientes de los agricultores
locales. Habia las diversas formas bajo las cuales convertia la Ley de
pobres, al trabajador residente en jornalero flexible, tales como la tasa labo-
ral, el alojamiento o el sistema de rondas. Bajo los estatutos de las diversas
Camaras de industria, un indigente podria ser castigado cruelmente, no
s0lo a discrecion sino efectivamente en secreto; la persona que buscaba
ayuda podria ser aprehendida a veces y llevada a la Camara si las autorida-
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des que tenian facultades para entrar a su casa de dia descubrian que “tenia
necesidad r debia ser ayudado” (31 Geo. iii. c. 78). En tales camaras era
espantosa la tasa de mortalidad. Agre %uese a esto la condicion del atrasado
0 fronterizo del norte, a quien se pagaba en especie y estaba obligado a ayu-
dar en todo momento en los campos, asi como las multiples dependencias
ligadas a las artesanias y las formas precarias de tenencia de la tierra de los
pobres, y podremos apreciar la medida en que un ejército de reserva laten-
te de trabajadores ddciles estaba a disposicion de los empleadores rurales.
Aparte de la cuestion salarial habia, por lo tanto, la cuestion del manteni-
miento de una reserva adecuada de mano de obra agricola. La importancia
relativa de las dos cuestiones podria haber variado en diferentes periodos.
Mientras que la introduccion de Speenhamland estaba intimamente conec-
tada al temor de los agricultores en lo referente a la elevacion de los sala-
rios, y mientras que la rapida difusion del sistema de subsidios durante los
Ultimos afios de la depresion agricola (después de 1815) se debi0 proba-
blemente a la misma causa, la Insistencia casi unanime de la comunidad
agricola, a principios de los afios treinta, sobre la necesidad de conservar el
sistema de subsidios, no se debio al temor del incremento salarial sino a su
preocupacion por un abasto adecuado de mano de obra facilmente dispo-
nible. Sin embargo, esta dltima consideracion no pudo haber estado ente-
ramente ausente de su mente en ningin momento, sobre todo durante el
prolongado periodo de la prosgeridad excepcional (1792-1813), cuando
el precio medio del trigo se estaba disparando y superaba ampliamente al
aumento del precio de la mano de obra. No los salarios, sino la oferta de
mano de obra, era la preocupacion permanente que se encontraba detrds
de Speenhamland.

Podria parecer algo artificioso el intento de distinguir entre estos dos con-
juntos de motivaciones, viendo que una elevacion de los salarios tenderia a
atraer una oleria de mano de obra mayor. En algunos casos, sin embargo,
se puede ver claramente cual de las dos preocupaciones predominaba en la
mente del agricultor.

Tenemos en primer lugar pruebas claras de que, incluso en el caso de
los pobres residentes, los agricultores eran hostiles a cualquier forma
del empleo externo que volviera al jornalero menos disponible para el
empleo agricola ocasional. Uno de los testigos del Reporte de 1834 acusa-
ba a los pobres residentes de "irse a pescar para ganar hasta una libra
por semana, mientras que sus familias se quedaban al cuidado de la parro-
quia. Al regresar son enviados a la carcel, pero eso no les importa mien-
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tras puedan salir de nuevo para buscar el trabajo bien pagado...” (p. 33).
Por es0, se queja el mismo testigo, “los agricultores no pueden encontrar
a menudo un ndmero suficiente de trabajadores para su trabajo de prima-
vera y octubre” (Informe de Henry Stuart, a? A parte i, p. 334 A).

Ensegundo lugar estaba la cuestion crucial de las asignaciones. Los agri-
cultores opinaban unanimemente que nada alejaria a un hombre y su fami-
lia de los subsidios tan sequramente como un predio propio. Pero ni siquie-
ra la carga de los subsidios los inducirfa a convenir en alguna forma de
distribucion que volviera al pobre residente menos dependiente del trabajo
agricola ocasional.

Este punto merece nuestra atencion. Para 1833, la comunidad a?rlcola
estaba solidamente a favor de retener a Speenhamland Veamos algunos
pasajes del Informe de Ios Comisionados de la Lev de pobres: el sistema de
sub5|d|os significaba "mano de obra barata, cosechas rapidas™ (Power).

"Sin el sistema de subsidios, los agrlcultores no podrian continuar culti-
vando la tierra” (Cowell). “Log agricultores prefieren que se pague a sus
hombres con el libro de pobres” (J. Mann). “No creo que los grandes agri-
cultores en particular deseen la reduccion de las tasas. Mientras las tasas
sean como son, siempre podran obtener los brazos adicionales que necesi-
ten, y mlentras que esté lloviendo podran regresarlos a todos a la parro-
qma " (un testigo de los agricultores). Los administradores parroquia-
les “se oponen a cualquier medida que vuelva al jornalero independiente
de la asistencia parroquial, de modo que, reteniéndolo dentro de sus con-
fines, lo tiene siempre a su dlsposmlon cuando lo necesite para un traba-
jo urgente Declaran que "los salarios altos y los jornaleros libres los
derrotaran” (Pringle). Se oponen categoricamente a todas las propuestas
de entregar a los pobres asignaciones que los vuelvan mdeFendlentes Los
predios que los salvaran de la privacion y los dejaran en la decencia y el
autorrespeto los harian también independientes y los sacarian de las fi-
las del ejército de reserva requerido por la industria agricola. Majendie, un
defensor de las reparticiones, recomendaba predios de 1/10 de hectarea,
ya que cualquier cosa mayor que eso fracasarlaJ)orque los ocupantes tie-
nen miedo de que los jornaleros se vuelvan independientes”. Power, otro
partidario de las repartlmones confirmo esto. "Los agricultores objetan
muy generalmente”, dijo, “la introduccion de las reparticiones. Estan celo-
s0s de tales deducciones de sus predios; deben ir mas Iejos por su ahono;
y objetan la creciente independencia de s jornaleros.” Okeden propuso
reparticiones de 0.028 hectareas, porque "esto agotaria casi exactamente



NOTAS SOBRE LAS FUENTES 357

el tiempo ocioso dedicado a la rueda y la rueca, la lanzadera y las agujas
de tejer”. jAgotarlas cuando estaban en plena actividad en todas las fa-
milias artesanales!

Esto casi no deja lugar a dudas acerca de la funcion verdadera del siste-
ma de subsidios desde el punto de vista de la comunidad agricola: el asequ-
ramiento de una reserva agricola de pobres residentes, disponible en todo
momento. Por cierto, asi creaba Speenhamland la apariencia de una pobla-
cion rural excedente, cuando en realidad no habia ninguna.

d) Elsistema de subsidios en las ciudades industriales

Speenhamland se disefio primordialmente como una medida de alivio a las
angustias del campo. Esto no significaba una restriccion a las aldeas, ya
que también los pueblos de mercado pertenecian al campo. A principios de
los afios treinta, en el drea tipica de Speenhamland, la mayoria de los pue-
blos habia introducido el sistema de subsidios propiamente dicho. El con-
dado de Hereford, por ejemplo, que se clasificaba como “hueno” desde el
Funto de vista de la poblacion excedente, exhibia a seis de seis pueblos con
0s métodos de Speenhamland (cuatro "definitivamente”, cuatro "probable-
mente”), mientras que el condado "malo” de Sussex exhibia tres pueblos
con los métodos de Speenhamland y nueve sin ellos, en el sentido estricto
del término.

Por supuesto, la situacion de los pueblos industriales del norte y el nor-
oeste era muy diferente. Hasta 1834, el namero de los Fobres dependientes
era considerablemente menor en los pueblos industriales que en el campo,
donde incluso antes de 1795 la cercania de las manufacturas tenderia a in-
crementar grandemente el nimero de los indigentes. En 1789, el reverendo
John Howlett argiia convincentemente contra el error popular de que la
proporcion de los pobres es mayor en las ciudades grandes y los pueblos
manufactureros populosos que en las simples parroquias, cuando lo cierto
es todo lo contrario™ (Annals of Agriculture, v, xi, p. 6, 1789).

Por desgracia, no se sabe con exactitud cual era la situacion en los pue-
blos industriales. Los comisionados de la Ley de pobres parecian perturba-
dos ante el peligro supuestamente inminente de la difusion de los métodos
de Speenhamland hacia los pueblos manufactureros. Se reconocia que "los
condados nortefios son los menos infectados”, pero todavia se afirmaba que
"incluso en las ciudades es muy prominente”. Los hechos no confirman esta
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opinion. Es cierto que en Manchester o en Oldham se afudaba ocasio-
nalmente a los individuos en lo referente a la salud y el empleo. Henderson
escribid que en las reuniones de contriburentes de Presion hablé un indi-
gente que “se habia puesto en manos de la parroquia porque sus salarios
se habian reducido de una libra a 18 chelines por semana”. Los municipios de
Salford, Padiham y Ulverston también practicaban "regularmente”elpméto-
do de las ayudas salariales, segtn se decia; lo mismo ocurria en Wigan, en
lo referente a hiladores y tejedores. En Nottingham se vendian medias por
debajo del costo primo, "con una ganancia”, debido obviamente a los sub-
sidios salariales. Y Henderson, refiriéndose a Preston, estaba presintiendo
()j/afeste sistema nefasto "que se colaba y reunia intereses privados en su
efensa”.

De acuerdo con el informe de los comisionados de la Ley de pobres, el sis-
tema prevalecia menos en las ciudades solo "porque los capitalistas fabri-
cantes forman una parte pequefia de los contribuyentes y en consecuencia
tienen sobre las administraciones parroquiales una influencia menor que la
de los agricultores en las areas rurales”.

Como quieta que esto haya ocurrido a corto plazo, parece probable que
a largo plazo operaran varios factores en contra de una aceptacion general
del sistema de subsidios por parte de los empleadores industriales.

Uno de tales factores era la ineficiencia de los indigentes. La industria al-
godonera trabajaba principalmente por pieza o por tarea. Ahora bien, in-
cluso en la agricultura “los Fensionados de?ra ados e ineficientes de la
parroquia” trabajaban tan mal que "4 0 5 de ellos equivalian a uno en el tra-
bajo por tarea”. (Comité selecto sobre los Salarios de los trabajadores, Ca-
mara de los comunes, 4, vi, 1824, p. 4). El Informe de los comisionados de
la Ley de pobres destacaba que el trabajo por pieza podria permitir el uso
del método de Speenhamland sin destruir necesariamente "la eficiencia del
trabajador manufacturero”; en esta forma, el fabricante podria "obtener
realmente una mano de obra barata”. La implicacion era o|ue los salarios
bajos del jornalero agricola no significaban necesariamente la existencia de
una mano de obra barata, ya que la ineficiencia del jornalero podria supe-
rar al precio bajo de su mano de obra para el empleador.

Otro factor que tendia a hacer que el empresario se opusiera al sistema de
Speenhamland era el peligro de los competidores que podrian estar produ-
ciendo a un costo salarial considerablemente menor a resultas de las ayudas
salariales. Esta amenaza no afectaba al agricultor que vendia en un merca-
do sin restricciones, pero podria haber perturbado grandemente al propie-
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tario de una fabyica urbana, El Informe de los comjsionados de la Ley de
phaqfa{mqf'lm r}abrlcante (re] MacCIesflecJ podr?a verse arrl}fna-
do como resultado de la mala administracion de la Ley de pobres en Essex"
Gnningham percibio la importancia de la Ley de 1834 principal-

mente en su efecto "nacionalizador” sobre la administracion de la Ley de
E b ﬂue,ell inaba un obstaculo grave del camino de desarrollo dé los

mercados nacionales.

Una tercera objecion contra Speenhamland, la que pudo haber sido mas

influyente en los circulos capitalistas, era su tendencia a mantener alejada
drcado @ mano de obra urbana a “la vasta masa inerte de mano de
redundante” (Redford). A fines de los aflos veinte habia gran deman-

d dmano de obra por parte de los fabricantes urbanos; los sindicatos de

Bherty provocaban grandes disturbios; éste fue el inicio del movimiento

amsta que condujo a las mayores huelgas y paros que habia experimen-
tado Inglaterra jamas.
A pues, desde el punto de vista de los empleadores habia tres argumen-
fiertes que operaban a largo plazo en contra de Speenhamland: su efecto
aivo sobre la productividad de la mano de obra; su tendencia a crear dife-
ratiales de costos entre las diversas partes del pais; su aliento a la forma-
cion de thasas de mano de obra estancadas” (Webb) en el campo, lo que
fotdda el monopolio de la mano de obra por parte de los trabajadores
Bnos. Ninguna de estas condiciones ejerceria gran influencia sobre el
empleador individual, o siquiera sobre un grupo de empleadores locales.
Podrian ser superadas facilmente por las ventajas del bajo costo laboral, no
fsegurando los beneficios sino también ayudando a las empresas acom-
petir con los fabricantes de otras ciudades. Sin embargo, 10S empresarios
como una clase adoptarian una postura muy diferente cuando, en el curso
d tiempo, se aprecid que lo que beneficiaba al empleador aislado o acier-
tos grupos de empleadores, constituia un peligro ?ara su colectividad. En
realidad, fue la ditusion del sistema de subsidios a las ciudades industriales
d@ norte, a principios de los afios treinta —asi fuese en forma atenuada—
lo que consolidd la opinion en contra de Speenhamland y condujo a una
reforma a escala nacional.

Los datos apuntan hacia una politica urbana mas o menos consciente-
mente dirigida hacia la formacion de un ejército industrial de reservaen las
ciudades, sobre todo para afrontar las marcadas fluctuaciones de la activi-

dd econdmica. No habia, en este sentido, gran diferencia entre la ciudady
el campo. Asi como las autoridades aldeanas preferian los subsidios eleva-
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dos a los salarios elevados, las autoridades urbanas se resistian a regresar
al indigente no residente a su lugar de procedencia. Habia una especie de
competencia entre los empleadores anales y los urbanos por una partici-
pacion en el ejército de reserva. Solo en la depresion severa y prolongada de
mediados de los afios cuarenta resulté imposible el aumento de la reserva
de mano de obra a costa de los subsidios. Aun entonces, los empleadores
an ales y los urbanos se comportaban en forma similar: se establecio la ex-
pulsion a gran escala de los pobres de las ciudades industriales, mientras que
los terratenientes, “limpiaban la aldea”, en ambos casos con el objetivo de
disminuir el nimero de los pobres residentes (véase Redford, p. 111).

e) Laprimacia de la ciudad sobre el campo

De acuerdo con nuestro supuesto, Speenhamland fue una medida protectora
de la comunidad rural frente a la amenaza representada por un creciente
nivel del salario urbano. Esto involucra la primacia de la ciudad frente al
campo en lo referente al ciclo economico. Por lo menos en un caso —el de
la depresion de 1837-1845— puede demostrarse que asi ocurria en efecto.
Una cuidadosa investigacion estadistica, realizada en 1847, reveld que la
depresion se inici6 en las ciudades mdustrlales del noroeste, paso luego a los
condados agricolas, donde la recuperacion se logro claramente después que
en las ciudades industriales. Las cifras revelaban que "la presion gue habia
afectado prlmero a los distritos manufactureros se alejo al Gltimo de los dis-
tritos agricolas™. Los distritos manufactureros estaban representados en la
investigacion por Lancashire y el West Riding de Yorkshire, con una pobla-
cion de 201 000 (en 584 Uniones de la Lea\/ de pobres); los distritos agrico-
las eran Northumberland, Norfolk, Suffolk, Cambridgeshire, Bucks, Herts,
Berks, Wilts y Devon, con una pobIaC|on de 208 000 (también en 584 Uniones
de la Ley de pobres) En los distritos manufactureros se inicio el mejora-
miento en 1842, con un frenamiento del aumento del pauperismo de 29.37
a 16.72%, segmdo de una disminucion efectiva de 29.80% en 1843, 15.26%
en 1844y 12.24% en 1845, En marcado contraste con esta evolucion, en los
distritos agricolas se inicio el mejoramiento apenas en 1845, con una dis-
minucion de 9.08%. Se calculd en ambos casos la proporcién del t];asto de
la Le¥ de pobres por cabeza de la poblacion, mientras que esta Gltima se
calculo por separado por condado y por afio (J. T. Danson, "Condition of the
People of the uk, 1839-1847" Journ. of Stat. Soc., vol. xi, p. 101, 1848).
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f) Despoblacion y sobrepoblacion del campo

Inglaterra era el Unico pais de Europa con una administracién uniforme de
lamano de obraenla ciudad y el campo. Estatutos como los de 1563 0 1662
se aplicaron por igual en las parroquias rurales y urbanas, y los jueces de
Paz administraban la ley igualmente por todo el pais. Esto se debid a la
industrializacion temprana del campo y a la industrializacion subsecuente
de los sitios urbanos. En consecuencia, no hubo ninguna escision entre la
organizacion del trabajo en la ciudad y en el campo, como ocurria en el
continente. Esto explica también la peculiar facilidad con la que parecian
fluir los trabajadores de la aldea a la ciudad y de regreso. Asi se evitahan
dos de los aspectos mas calamitosos de la demografia continental: la repen-
tina despoblacion del campo por efecto de la migracion de la aldea a la ciu-
dad, y la irreversibilidad de este proceso de migracion que asi involucraba
el desarraigo de quienes habian hallado un trabajo en la ciudad. Landflucht
era el nombre de esta despoblacion cataclismica del campo que habia sido el
terror de la comunidad agricola de Europa central desde la segunda mitad
del siglo xix. Porel contrario, vemos en Inglaterra una especie de oscilacion
de la poblacion entre el empleo urbano y el empleo rural. Era casi como si
una gran parte de la poblacion hubiese estado en suspension, una circuns-
tancia que dificultaba en gran medida el movimiento de la migracion inter-
na, si no es que lo hacia imposible. Recuérdese ademas la configuracion del
pais con sus puertos ubicuos que volvia innecesaria la migracion a larga
distancia, por decirlo asi, y el ajuste facil de la administracion de la Ley de
pobres a los requerimientos de fa organizacion nacional de la mano de obra
podra entenderse sin dificultad. La parroquia rural pagaba a menudo sub-
sidios directos a los indigentes no residentes que habian hallado empleo en
alguna ciudad no muy distante, enviando el dinero de la ayuda a su Iuigar
de residencia; por su parte, las ciudades manufactureras pagaban con fre-
cuencia un subsidio a los pobres residentes que no se habian asentado en
ellas. Solo por excepcion recurrian las autoridades urbanas a los desaloja-
mientos masivos, como ocurrié en 1841-1843. Sélo el 1%de las 12.628 per-
sonas pobres desalojadas en esa ocasion de las 19 ciudades manufactirelas
del norte tenian su asiento en los nueve distritos agricolas, de acuerdo con
Redford. (Si sustituimos los condados de Redford por los nueve distritos
agricolas caracteristicos” seleccionados por Danson en 1848, el resultado
varia apenas ligeramente, de 1a 1,3%.) Como ha mostrado Redford, habia
una migracion muy escasa a larga distancia, y una gran parte del ejército
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de reserva de la mano de obra se mantenia a disposicion de los empleadores
Por medio de liberales métodos de subsidios en aldeas y ciudades manu-
actureras. Con razon habia una “sobrepoblacion” simultanea en la ciudad
y el campo, mientras que los fabricantes de Lancashire tenian que impor-
tar grandes cantidades de trabajadores irlandeses en los momentos de gran
demanda, y los agricultores sefialaban enfaticamente que no podrian levan-
te?(rj la cosecha a tiempo si se inducia a emigrar a uno solo de los indigentes
aldeanos.
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10. Speenhamland y Viena

El autor se sintio inclinado inicialmente al estudio de Speenhamland y sus
electos sobre los economistas clasicos por la situacion social y economica muy
sugerente de Austria, tal como se desarrollara después de la Gran guerra.

Aqui, en un ambiente puramente capitalista, un municipio socialista esta-
blecié un régimen que fue enconadamente atacado por los liberales econo-
micos. No hay duda que algunas de las politicas intervencionistas practicadas
por el municipio eran incompatibles con el mecanismo de una economia de
mercado. Pero los argumentos puramente econdmicos no agotaban un tema
que era primordialmente social, no econdmico.

Estos eran los hechos principales acerca de Viena. Durante la mayor parte
de los 15 afios siguientes a la Gran guerra, 1914-1918, el seguro contra el
desempleo estaba fuertemente subsidiado en Austria con fondos publicos,
lo que extendia indefinidamente los subsidios directos; las rentas se fijaban
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a una fraccion mindscula de su nivel anterior, y el municipio de Viena cons-
truy6 grandes casas de apartamentos sin fines de lucro, recaudando el ca?i-
tal requerido mediante la tributacion. Aunque no se concedian ayudas sala-
riales, la provision de todos los servicios sociales, asi fuese a nivel modesto,
podria haber hecho que los salarios bajaran en efecto excesivamente, a no
ser por la existencia de un movimiento sindical desarrollado que encontraba,
por supuesto, un fuerte apoyo en la extension de los subsidios del desempleo.
En términos economicos, tal sistema era ciertamente anomalo. Las rentas,
restringidas a un nivel muy poco remunerativo, eran incompatibles con el
sistema existente de empresa privada, sobre todo en la industria de la cons-
truccion. Durante los primeros afios, ademas, la proteccion social en el pais
empobrecido interferia con la estabilidad de la moneda: las politicas infla-
cionistas y las intervencionistas habian ido de la mano.

Eventualmente sucumbi6 Viena, como Speenhamland, bajo el ataque de
fuerzas politicas poderosamente sostenidas por los argumentos puramente
econdmicos. Los disturhios politicos de 1832 en Inglaterray de 1934 en Aus-
tria tiataban de liberar al mercado de mano de obra de la intervencion pro
leccionista. Ni la aldea campirana ni la Viena de la clase trabajadora podian
aislarse indefinidamente de su ambiente.

Pero era obvio que existia una diferencia muy grande entre los dos perio-
dos intervencionistas. La aldea inglesa tenia que ser protegida en 1795 con-
tra una dislocacién causada por el progreso econémico: un avance enorme
de las manufacturas urbanas; en 1918, laclase trabajadora industrial de Viena
tenia que ser protegida contra los efectos del retroceso econémico derivado
de la guerra, la derrota y el caos industrial. Eventualmente, Speenhamland
condujo a una crisis de la organizacion del trabajo que abrié la puerta a una
nueva época de prosperidad; en cambio, la victoria del Heimweht en Aus-
tria formaba parte de una catastrofe total del sistema nacional y social.

LO gque queremos destacar aqui es la diferencia enorme de los dos tipos
de intervencion en el aspecto cultural y moral: el esfuerzo de Speenhamland
por impedir la llegada de la economia de mercado y el experimento de Viena
que trataba de trascender tal economia por completo. Mientras que Speen-
hamland provocaba un verdadero desastre entre el pueblo comdn, Viena
obtuvo uno de los triunfos culturales mas espectaculares de la historia occi-
dental. El afio de 1795 condujo a un deterioro sin precedente de las clases
laborales, las que no podian alcanzar la nueva posicién de los trabajadores
industriales; el afio de 1918 inicié6 un mejoramiento moral e intelectual iguat
mente sin precedente en la condicion de una clase trabajadora industrial
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altamente desarrollada que, protegida por el sistema de Viena, soporto los
electos degradantes de la grave dislocacion econdmica y alcanzé un nivel
jamas superado por las masas Fopulares en alguna sociedad industrial.

Es claro gue esto se debid a los aspectos sociales, antes que econdmicos,
de la cuestion. ;Pero entendian adecuadamente, los economistas ortodoxos,
la economia del intervencionismo? Los liberales econdmicos estaban sos-
teniendo, en efecto, que el régimen de Viena era otra "mala administracion
de la Ley de pobres”, otro "sistema de subsidios”, que necesitaba la escoba de
hierro d% los economistas clasicos. ¢Pero no estaban estos pensadores enga-
fiados por las condiciones relativamente duraderas creadas por Speenham-
land? Amenudo estaban en lo correcto en lo referente al futuro, que su pro-
funda perspicacia ayudaba a forjar, pero totalmente errados acerca de su
propia época. La investigacion moderna ha demostrado que su reputacion
de un juicio practico sensato era inmerecida. Malthus se equivoco palma-
riamente en lo referente a las necesidades de su tiempo; si sus prevenciones
tendenciosas contra la sobrepoblacion hubiesen sido efectivas entre las no-
vias a quienes se las manifestaba personalmente, esto "podria haber parali-
zado por completo el progreso econémico”, dice T. H. Marshall. Ricardo enun-
cid mal los hechos de la controversia monetaria y el papel del Banco de
Inglaterra, y no pudo entender las causas verdaderas de la depreciacion de la
moneda, consistentes sobre todo en los pagos politicos y las dificultades de
la transferencia, como sabemos ahora. Si se hubiese seguido su consejo sobre
el Reporte del oro, Gran Bretafia habria perdido la Guerra napoleonica y “l
Imperio no existiria hoy”.

Asi pues, la experiencia de Viena y sus semejanzas con Speenhamland,

ue envio a algunos de regreso a los economistas clasicos, hizo que otros
gudaran de ellos.



CAPITULO VI

11. ;Por qué no el proyecto de W hitbread?

La (nica alternativa a la politica de Speenhamland parecia ser el Proyecto
de Ley de Whitbread, presentado en el invierno de 1795. Demandaba este
Froyecto la extension del Estatuto de artifices de 1563, para que incluyera
a fijacion de los salarios minimos mediante un calculo anual. Su autor sos-
tenia que tal medida mantendria el decreto isabelino de la fijacion salarial,
extendiéndolo de los salarios maximos a los minimos, e impidiendo asi la
inanicion en el campo. No hay duda de que el Proyecto habria satisfecho las
necesidades de la emergencia, y convendra sefialar que los diputados de
Suffolk, por ejemplo, apoyaron el Proyecto de Whitbread, mientras que sus
magistrados habian suscrito también el principio de Speenhamland en una
reunion en la que estaba presente el propio Arthur Young; para la mente de
un lego, la diferencia existente entre las dos medidas no podia haber sido
muy grande. Esto no es sorprendente. Ciento treinta afios mas tarde, cuan-
do el Plan Mond (1926) propuso (iue se empleara el fondo de desempleo
para complementar los salarios en [a industria, al pablico le resultaba toda-
via dificil comprender la decisiva diferencia economica existente entre la
ayuda a los desempleados y la ayuda para los salarios de los empleados.
Pero en 1795 se trataba de escoger entre los salarios minimos y la ayuda
salarial. La diferencia existente entre las dos politicas podra entenderse
mejor relacionandolas con la derogacion simulténea de la Ley de asen-
tamientos de 1662. La derogacion de esta Ley creaba la posibilidad de un mer-
cado nacional de mano de obra, cuyo propésito principal era el de permitir
que los salarios "encontraran su propio nivel”. La tendencia del Proyecto de
Salario minimo de Whitbread era contraria a la de la derogacion de la Ley
de asentamientos, mientras que la tendencia de la Ley de Speenhamland no
lo era. Extendiendo la aplicacdn de la Lev de pobres de 1601, en lugar de la
aplicacion del Estatuto de artifices de 1563 (como lo sugeria Whithread),
los terratenientes volvian al paternalismo solo en lo referente a la aldea pri-
mordial Miento, y en formas que involucraban una interferencia minima con
la accion del mercado, al mismo tiempo que volvia inoperante Su mecanismo

367
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de fijacion de salarios. Jamas se admitid abiertamente que esta supuesta apli-
cacion de la Ley de pobres eraen realidad un abandono completo del prin-
cipio isabelino del trabajo obligatorio.

Las consideraciones pragmaticas eran prominentes entre los patrocina-
dores de la Ley de Speenhamland. El reverendo Edward Wilson, candnigo de
Windsor, y J. P. de Berkshire, quien pudo haber sido el proponente exFreso
sus ideas en un panfleto en el que se declaro categorico partidario del lais
sez-faire. "La mano de obra, como todo lo demas (iuese lleva al mercado, ha-
bia encontrado su nivel en todas las épocas, sin la interferencia de la Ley :
dijo Wilson. Quizas hubiese sido mas apropiado que un magistrado inglés di-
jera, por el contrario, (1ue jamas habia encontrado la mano de obra su nivel
sin_la intervencion de la Lev. Sin embargo, las cifras demostraban —prosi-
guio el canonigo Wilson— que los salarios no aumentan tan de prisa como
el precio del trigo, tras de lo cual procedio a someter respetuosamente, a la
consideracion de la magistratura: "Una medida para la cantidad de alivio
que deberd concederse a los pobres”. La ayuda llegaba a cinco chelines se-
manarlos para una familia compuesta por el esposo, la esposa y un nifo. Un

"Anuncio” de su folleto decia: “La sustancia del Opusculo siguiente se sugi-
rio en la reunion del Condado de Newbury, el seis de mayo Gltimo”. Como
sabemos, la magistratura fue mas alla que el canonigo: aprobd unanime-
mente una escala de cinco chelines y medio.



CAPITULO XIII

12. Las “dos naciones” de Disraeli

Y EL PROBLEMA DE LAS RAZAS DE COLOR

Varios autores han destacado la semejanza existente entre los problemas
coloniales y los del capitalismo temprano. Pero no han sequido la analogia
en sentido contrario, es decir, laaclaracion de la condicion de las clases mas
Fobres de Inglaterra un siglo atras, presentdndolas como eran en realidad:
0s nativos des-tribalizados, degradados, de su época.

La razon de que se pasara por alto esta semejanza obvia se encontraba en
nuestra creencia en el prejuicio liberal que otorgaba una prominencia inde-
bida a los aspectos econdmicos de lo que eran esencialmente procesos no
econémicos. Ni la degradacion racial existente ahora en algunas areas colo-
niales, ni la deshumanizacion analoga del pueblo trabajador un siglo atras,
eran esencialmente economicas.

a) El contacto cultural destructivo no es primordialmente
un fenomeno economico

La mayoria de las sociedades nativas estd experimentando ahora un pro-
ceso de transformacion rapida y forzada, solo comlparable a los cambios vio-
lentos de una revolucion, dice L. P. Mair. Aunque las motivaciones de los in-
vasores son definitivamente econdmicas, y el colapso de la sociedad primitiva
es causado a menudo por la destruccion de sus instituciones econdmicas,
el hecho prominente es que las nuevas instituciones econdmicas no son asi-
miladas por la cultura nativa, la que en consecuencia se desintegra sin ser
remplazada por ningln otro sistema coherente de valores.

Entre las tendencias destructivas inherentes a las instituciones occiden-
tales destaca en primer lugar "la paz en una vasta area”, que destruye “la
vida del clan, la autoridad patriarcal, el adiestramiento militar de la juven-
tud; es casi prohibitiva para la migracién de clanes o tribus” (Thurnwald,

Black and White in East Africa; The Fabric of a New Civilization, 1935, p. 394).
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“La guerra debe de haber dado a la vida nativa una agudeza que falta tris-
temente en estos tiempos de paz...” La abolicion de la lucha decrece la po-
blacion, poique la guerra producia muy pocas bajas, mientras que su au-
sencia significa la pérdida de costumbres y ceremonias vivificantes r una
consiguiente grisma y apatia insanas de la vida aldeana (F. E. Williams,
Depopulation ofthe Suan District, 1933, "Anthropology”, Reporte nim. 13,
p. 43). Comparese esto con la "existencia sensual, animada, excitada” del na-
tivo en su ambiente cultural tradicional (Goldenweiser, Loase Ends, F 99?.

El peligro real, como dice Goldenweiser, es el de un "intermedio cultural”
(Golaenweiser, Anthropology, 1937, p. 429). Sobre este punto hay una unani-
midad virtual. “Las bafieras antiguas se estan derrumbando y no se ofrecen
nuevas orientaciones” (Thurnwald, Black and While, p. 111?. “Mantener una
comunidad donde se considere como antisocial la acumulacion de bienes,
e integrarla con la cultura blanca contemporanea, es tratar de armonizar dos
sistemas institucionales incompatibles” (Wissel en la Introduccion a M. Mead,
The Changing Culture of an Indian Tribe, 1932). “Los portadores de cultura
inmigrantes ,oodrén extinguir una cultura aborigen, pero no podran extin-
guir ni asimilar a sus portadores” (Pitt-Rivers, "The Effect on Native Races
of Contact with European Civilization”, en Man, vol. xxvii, 1927). O como
dice Lesser en una frase caustica referente a otra victima de la civilizacion
industrial: "De la madurez, cultural como Pawnee, quedaron reducidos a
la infancia cultural como hombres blancos™ (The Pawnee Ghost Dance Hand
Game, p. 44).

Esta condicion de muerte en vida no se debe a la explotacion econémica
en el sentido aceptado, donde la explotacion significa una ventaja econo-
mica de un socio a costa del otro, aunque ciertamente se liga estrechamen-
te a los cambios de las condiciones econémicas conectados con la tenencia
de la tierra, la guerra, el matrimonio, etc., cada uno de los cuales afecta a un
vasto namero de habitos sociales, costumbres y tradiciones de todas clases.
Cuando se introduce por la fuerza una economia monetaria en regiones es-
casamente pobladas de Africa occidental, no es la insuficiencia de los sala-
rios lo que hace que los nativos “no puedan comprar alimentos para sustituir
a los que no se han cosechado, porque nadie mas ha cosechado un exce-
dente de alimentos para vendérselos™ (Mair, An African People in the Twen-
tieth Centurv, 1934, p. 5). Sus instituciones implican una escala de valores
diferente; son frugales y al mismo tiempo carecen de la mentalidad del mer-
cado. “Pediran el mismo precio cuando el mercado esta saturado que cuan-
do hay gran escasez, y sin embargo viajaran grandes distancias a un costo
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considerable de tiempo y energias para ahorrar una pequefia suma en sus
compras” (Mary H. Kingsley, West African Studies, p. 339). Una elevacion de
los salar los conduce a menudo al absentismo. Los indios zapotecas de Te-
huantepec trabajan con la mitad del esfuerzo por 50 centavos diarios iue
por 25 centavos, sequn se dice. Esta paradoja era muy general durante los
primeros dias de la Revolucion industrial en Inglaterra.

El indice econdmico de las tasas demograficas no nos sirve mejor que el de
los salarios. Goldenweiser confirma la famosa observacién hecha por Rivers
en Melanesia, en el sentido de que los nativos culturalmente despojados po-
drian "morir de aburrimiento” F. E. Williams, un misionero que trabajaba
en esta region, escribe que la “influencia del factor psicolgico sobre la tasa
de mortalidad" se entiende sin dificultad. “Muchos observadores han sefa-
lado la notable facilidad con la que un nativo puede morir.” “La restriccion de
intereses y actividades anteriores parece ser fatal para su espiritu. EI resul-
tado es que el poder de resistencia del nativo se ve minado, y con facilidad
contrae toda clase de enfermedades™ (op. cit., p. 43). Esto no tiene nada que
ver con la presion de la necesidad econdmica. “Asi pues, una tasa de creci-
miento natural muy elevada puede ser un sintoma de vitalidad cultural o de
degradacion cultural”™ (Frank Lorimer, Observations on the Trend of Indian
Population in the United States, p. 11).

La degradacion cultural puede detenerse solo con medidas sociales, in-
conmensurables con los patrones econdmicos de la vida, tales como la res-
tauracion de la tenencia de la tierra tribal o el aislamiento de la comunidad
frente a la influencia de los métodos de mercado capitalistas. "La separa-
cion del indio de su tierra fue un golpe mortal™, escribe John Collier en 1942,
La Lev general de reparticiones de 1887 “individualizo” la tierra del indio; la
resultante desintegracion de su cultura le hizo perder 40 millones de hec-
tareas, 0 sea tres cuartas partes de su tierra. La Ley de reorganizacion india
de 1934 reintegro las posesiones tribales y salvo a la comunidad india, revi-
vificando su cultura. )

Lo mismo se observa en Africa. Las formas de la tenencia de la tierra ocu-
pan el centro del interés, porque de ellas depende muy directamente la or-
?anizaci()n social. Lo que parecen conflictos economicos —impuestos y
entas elevados, salar los bajos— son casi exclusivamente formas veladas de
la presion con la que se trata de inducir a los nativos a renunciar a su cul-
tura tradicional, ge modo que los obligan a ajustarse a los métodos de la
economia de mercado, es decir, a trabajar por salarios y obtener sus hienes
en el mercado. Fue en este proceso que algunas de las tribus nativas como



3n2 NOTAS SOBRK LAS FUENTES

los kaffir y las que habian emigrado a la ciudad perdieron sus virtudes an-
cestrales y se convirtieron en una muchedumbre inerte, “animales semi-
domesticados”, entre ellos ociosos, ladrones y prostitutas —una institucion
anteriormente desconocida entre ellos— semejantes a la masa de la pobla-
cion empobrecida de Inglaterra entre 1795y 1834,

- b)) La degradacion humana de las clases trabajadoras
bajo el capitalismo temprano fue el resultado de una catastrofe social
no medible en terminos economicos

Robert Owen observaba acerca de sus trabajadores, ya en 1816, que “cual-
quiera que fuese el salario que reciban, la masa de ellos sera miserable...”
(To the British Master Manufacturers, p. 146?. Se recordara que Adam
Smith esperaba que el trabajador seBarado de la tierra perdiera todo su in-
terés intelectual. Y M'Farlane esperaba "que el conocimiento de la escritura
y la contabilidad sea cada dia menos frecuente entre el pueblo comdn” (Enqui-
ries Concerning the Poor, 1782, pp. 249-250). Una generacion mas tarde, Owen
imputaba la degradacion de los trabajadores a "la desatencion en la infan-
cia”y "el exceso de trabajo"”, que los volvia “incompetentes por ignorancia
para hacer un buen uso de los salarios elevados cuando pueden obtenerlos”.
El propio Owen les Fagaba salarios bajos y elevaba su posicion creando ar-
tificialmente para ellos un ambiente cultural enteramente nuevo. Los vicios
desarrollados por la masa del pueblo eran en general los mismos que carac-
terizaban a Iasdpoblaciones de color deterioradas por un contacto cultural
desintegrador: disipacion, prostitucion, cle(?tomania, falta de austeridad y
providencia, suciedad, baja productividad de la mano de obra, falta de res-
peto por si mismos y dinamismo. La difusion de la economia de mercado
estaba destruyendo el tejido tradicional de la sociedad rural, la comunidad
aldeana, la familia, la forma antigua de la tenencia de la tierra, las costum-
bres y los patrones que sostenian la vida dentro de un marco cultural. La
proteccion proveida por Speenhamland sélo habia empeorado las cosas.
Para la década de 1830, la catastrofe social del pueblo comUn era tan comple-
tacomo ladel kaffir de la actualidad. Un eminente sociologo negro, Charles S.
Johnson, fue el Unico que revirtio la analogia sefialada entre el deterioro
racial y la degradacion clasista, aplicandola ahora a la Gltima: “En Inglate-
rra, donde por cierto la Revolucion industrial estaba més avanzada que en
el resto de Europa, el caos social que siguid a la drastica reorganizacion
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econdmica convirtio a los nifios empobrecidos en las piezas’en que habrian
de convertirse mas tarde los esclavos africanos... Las disculpas por el siste-
ma servil de los nifios eran casi idénticas a las del trafico de esclavos
("Race Relations and Social Change”, en E. Thompson, Race Relations and
the Race Problem, 1939, p. 274).
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