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El propésito que guiaba 2 Bodin al escribir Los
seis libros de la Repiiblica era el de poner las
bases para un estudio tedrico de la politica,
descuidada hasta entonces pese a ser la
«princesa de todas las ciencias». El propio Bodin
compara su empresa a la llevada a cabo, dos
mil afios antes, por los maestros de la Grecia
clésica, si bien su referencia a las obras de
Platdén y Atistoteles esta cargada de sentido
critico. Es preciso, en primer lugar, que la
nueva teoria politica se haga cargo de todas las
ensefianzas suministradas por la experiencia
humana acumulada durante tan prolongado
periodo histérico. En segundo lugar, es
necesario romper el velo de «tinieblas muy
espesass que ocultaban adn, en aquellos
tiempos, los «misterios sagrados de la filosofia
paliticar. S8lo st se peacede ast serd pasihle, de
un lado, colmar las lagunas que nos legaron
filosofos tan venerables y, de otro, evitar Jos
graves errores cometidos por quienes,
posteriormente, han escrito alegremente sobre
los asuntos politicos y que son culpables, sobre
todo, por no haber tenido «ningin
conocimiento de las leyes y, ni siquiera, del
Derecho publicos.
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ESTUDIO PRELIMINAR

Por Pedro Bravo Gala






Jean Bodin ert un bon authewr de nosire semps, et
accompagné de beaucoup plus de jugemens gque la sourbe
des escrivaitleurs de som sidele, et mevite gu'on le juge
e considere.

MONTAIGNE: Efsais, L. I, cap. XXXII
I. BODINO Y SU TIEMPO

Cuando Ortega levanta ¢l censo de las generaciones que prepacaron
en Europa el advenimiento de los tiempos nuevos —centradas en torno a
la figura eponima de Descartes—, no olvida mencionar a los hombres
que hacia 1566 iniciaban en Francia el gran movimiento renovador; atude
a estos precursores bajo el rétulo de “generacibn de Montaigne y de
Bodino™.* Hago la cita por dos razones: en primer lugar, porque pone de
telieve fa importancia de [a personalidad y fa obra de Bodino para Ia
histeria de Ja cultura y, en segundo lugar, porque nos indica una adecuada
via de conocimiento para la comprensién de una obra cultural. EI método
historico de las gencraciones plantea el problema del conocimiento de ls
realtdad histérica sobre la base de la unidad generacional. De este tnodo,
la comprensién de una obra del espiritu es inscparable del estudio de la
biografia de su autor, entendida ésta como la accién reciproca entre su
propia vida y la vida colectiva en la que su ser individual esti inserto.

1. La generacion de Bodino

Patece, pues, aconsejable, antes de inteatar cualquier consideracion
sobre Los Seis Libros de¢ la Republica, tratar de situar a su autor en el cua-
dro de su sociedad y de su época. La vida de Juan Bodino transcurrio en
el seno de la sociedad francesa del siglo Xvi, en los afios que van desde
1530 a 1596, Nacido durante el reinado de Francisco I -—el mismo afio,
probablemente, en que fue coronado Emperador Carlos V—-, mucee ape
nas dos afos antes que Enrique IV promulgue e} Edicto de Nantes. Du-
B }. ). Ortega y Gasset: En jorns o Galileo, en “Obras Completas™, Madrid,
1947, t. V., pig. 52.



XII PEDRO BRAVO GALA

rante aquellos dos dltimos tercios del siglo X1, Bodino fue testiga —y
testigo de excepcidn, como veremos—— de algunos de los acoatecimientos
que hicieron de su época el umbral de los tiempos nuevos. Fueron aqué-
llos afios de prueba para Ja cristiandad, en los que se gestaron muchas
de las fuerzas espirituales y matcriales que han puesto su impronta a]
muado moderno. Pero fueron, sobre todo, afios dificiles para la monarqufa
francesa, llevada casi al borde del colapso por las guerras de religion,

El afio en que Bodino publica su primera gran obra —el Methodus
ad facilem bistoriarum cognitionem— coincide con la fecha elegida por
Ortega para identificar la generacién a la que pertenece nuestro autor.
Para ese momento --1566—, la crisis que sacudia a Francia debia ser
perceptible para cualquier observador atento y afectaba a todos los planos
de la vida colectiva. Por lo que 2 nosotros nos importa, bastari con
aludir a algunos de sus aspectos més sobresalientes. Se trataba, en primer
lugar, de una crisis de las conciencias, que veian como ja Reforma, ani.
mada por el impulso de renovacién religiosa latente en la cristiandad desde
hacia siglos, quebraba la unidad espiritual de Europa y alzaba, en el in-
terior de cada reino, unas sectas frente a otras. Se trataba, ademds, de una
crisis en la sociedad, cuyas estructuras tradicionales habian venido siendo
minadas, desde tiempo atrds, por las nuevas fuerzas sociales liberadas por
fas transformaciones econdmicas en curso; en el nuevo contexto histérico,
la naciente burguesia se iba a revelar como la clase mis dinimica en el
proceso de cambio social. Se trataba, igualmente, de una crisis econdémica
cuyos sintomas mds visibles se manifestaron cn un alza general de los
precios en toda Europa;® a este respecto, debe recordatse la bancarrota real
de 15537, que determind, a corto plazo, la convocatoria de los Estados
Generales de 1560. Se trataba, finalmente, de una crisis politica que, en
virtud de causas diversas (a Jas que aludiremos mds adelante), com-
prometié el poder real a manos de partidos y facciones, con la consi-
guiente desintegracion de la autoridad.

Hacerse cuestion de estos problemas constituyé la tarea que se impuso
un grupe de hambres - -juristas, historiadores y funcionarios—, para quie-
nes la superacion de la crisis y, por consiguiente, la via de salvacién, sélo

2. El aumento experimentado por el nivel de precios a lo largo de todo el
siglo xvi, ha sido estimado por los historiadores de la economia en un 300 6 400
por ciento. ’
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podia encontrarse en la constitucidn de una instancia inapelable capaz
de instaurar y asegurar la concordia y la paz. Contaban, para la realizacién
de su tarea, con el peso de una tradicion recibida de los legistas. En
efecto, desde las postrimerias del siglo xm los juristas burgueses habian
puesto 1a auctoritas de su saber laico al servicio del fortalecimiento de las
precrogativas reales. De este modo, se habfa ido tejiendo una trama de
intereses comunes entre los idedlogos de la burguesia y Ia realeza, cuya
politica concordaba perfectamente con la especulacién teérica de los legis-
tas. Encontraron éstos en el Derecho romano ——que habia penetrado en
Francia, 2 fines del siglo xu, a través de las universidades de Montpellier
y Orléans— y en la renacida filosofia aristotélica —desde cuya perspectiva
Iz autoridad politica se aparecia como un hecho natural—, los instrumentos
adecuados para la realizacién de su programa; en los textos del Corpus
hallaron los argumentos que precisaban para su propésito: centralizar y
despersonalizar el poder en torno a una autoridad “'soberana” y suministrar
“razones” a la politica gubernamental.? Fueron asi abriendo paso, a lo lar-
go de dos siglos, a a idea de un Estado centralizado, unificado y laico
y, lo que es més importante, lograron, mediante formulas simples y pre-
cisas,* inculcar en la conciencia social la ideologia absolutista.

Sobre fa base de esta tradicién, reducida a sistema por los dltimos
legistas, tales como Grasaifle y Seyssel,® las nuevas generaciones de juristas
—y entre ellas la de Bodino— hicicron frente a los graves problemas
del tiempo. A fin de poner de relieve la excepcional importancia de esta
generacidon, debemos aludir —aunque s6lo sea de pasada— a los aspectos
mas fundamentales de su obra. Su mayor mérito consiste en haber elaborado
una teoria del Derecho comin, abriendo asi paso al proceso histérico de
Iz unificacién juridica en Fruncia, En verdad, durante la segunda mitad
del siglo xvi, se produjo en Francia un florecimiento extraordinario de

3. Los primeros legistas no retrocedieron ante ¢l fraude o la injuria para
servie los intereses del rey, quien, por su parte, los recompensd libecalmente; en la
palémica entre Felipe ¢l Hermoso y Bonifacio VIII, por ejemplo, el Caacilter Pierre
Flotte redactd una falsa bula en la que se ridiculizaban lus pretensiones papales.
Sobte el papel desempefiado por los legistas en la construccibn de]l Estado mo-
derno, vid. F. Wieacker: Hiitvria del Devecho privado en la Fdad Moderns, Ma-
drid, 1957, pags. 59-60.

4. Véase, a titulo de ejemplo, alguna de esas férmulas: “El rev es empera.
dor en su reino”, "toda justicia emana del rey”, “la voluntad del rey es ley”, etc
S. Vid. infra, pig. 31, una somera exposicion de sus respectivas tesis.
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la jurisprudencia, impulsado, sin duda, tanto por el renacimiento operado
en los estudios del Derecho romano, como por la fijacidn del dececho
consuetudinario, cuyo procedimiento de redaccién habia sido establecido
por la Corona desde 1498. Algunos nombres bastarin para probar lo
dicho: -entre los coutumiers, un Dumoulin (1500-1566) o un d'Argentré
(1519-1590) y, entre los romanistas, un Cujas (1522-1590) o un Donean
(1527-1591) son algunos de los representantes de esta generacidn sin-
gular. Juato a ellos, otros como Coquille (1523-1603), Loisel (1536-
1617) o Charondas le Caron (1536-1617), que intentaron, por primera
vez, llevar la lengua de Montaigne® al campo juridico, abordaroa prefe-
rentemente los temas del Derecho pablico.

Es dentto de este cuadro de espléndida floracidn juridica, donde
debemos situar la obra de Bodino. Church, ¢a su brillante estudio sobre
el pensamiento constitucional francés del siglo xvi,” ha puesto de relieve
las conexiones vitales e ideologicas existentes entre los hombres de aque-
lla generacién, y, como tendremos ocasidn de ver, es indispensable el
cuadro de referencia generacional para comprender algunos de los aspec-
tos de la obra bodiniana. Esto no significa, por supuesto, rebajar la im-
portancia de la misma, puesto que su gran contribucién a Ja ciencia juridi-
co-politica consistié en trascender las urgencias y las ideas comunes del
tiempo y en dar respuesta a una necesidad adn no explicitada, pero patente
en la realidad histérica de finales del siglo xvi: la construccidn de con-
ceptos juridico-politicos universales que fueran validos para la reorganiza-

cidn requerida por la sociedad en crisis.® Ya veremos hasta qué punto este

“universalismo” del sistema bodiniano estaba condicionado por las cir-
cunstancias histéricas de su ttempo, y cémo, incluso, su Repiblica ha sido
considerada —indebidamente-— como una obra de ciccunstancias al servi-
cio de los intereses de un grupo politico. Pero, antes, digamos algo acerca
de Ja vida y [2 obra de Bodino.

6. £l empleo del francés por parte de Bodino en la Repiblica nos parece un
hecho significativo, siendo explicado por él mismo por la necesidad de “ser mejor
entendido por tados los buenos franceses” (Rep. Pref.). El hecho esti ligado, sin
duda, al fenémeno general de democratizacion de la vida politica que se operd
en Europa tras la Reforma.

7. W F. Church: Constitusional Thought in Sixteenth-Century France, Cam-
bridge, 1941,

8. Cf. W. Dilthey: Hombre v Mundo en los siglos XVI y XV, México,
1947, pags. 285-287. Vid., también, H. Heller: Teoria del Estado, México, 1955,
pag. 151.
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2. La vida y la obra de Bodino

Pese 2 que los estudios bodinianos han flotecido extraordinariamente,
durante lo que va de siglo, sobre el terreno abonado por las obras ya clé-
sicas de Baudrillart y Chauvieé,? todavia no ha sido posible esclarecer
algunos puntos oscuros de su biograffa. Esta dificultad se debe, en primer
término, al escaso nimero de documentos llegados hasta nosotros y, en
segundo [ugar, a la dudosa correspondencia existente entre algunos de
éstos y nuestro autor. Afiddase, ademis, el empefio de que hacen gala
algunos de sus bidgrafos para probar ciertos pasajes de {a vida de Bodino
~-pot ejemplo, su pretendida estancia en Ginebra—, con el propésito de
dar mayor peso a sus respectivas interpretaciones.®

Para empezar, no se conoce la fecha exacta de su nacimiento, si
bien sabemos que éste tuvo lugar en Angers —-la capital de Anjou—,
algin dia de los transcurridos entre los meses de junio de 1529 y junio de
153022 Durante mucho tiempo se cspeculd sobre el posible origen judio
de Bodino, a cuya madre —Catalina Dutestre — se suponia de origen se-
fardita, pero los trabajos de Pasquiec®® han demostrado suficientemente la
fajsedad de dicha suposicidn. También parecen disipadas las dudas que
puedan haber existido acerca de la condicién social de la familia de Bodino.
El padre de éste, sastre de oficio, pertenecia a la pequefia burguesia y gozé,
«in duda, de una desashogada posicién econémica. Jean fue el menor de
una numerosa prole.

Ea 1545, Bodino marché a Paris, para seguir estudios en el convento
de Jos Carmelitas. Todo hace suponer que unos afos antes —siendo muy
joven todavia—-, habia ingresado como noviciu en esta orden, contando

9. H. Baudrillart: Bodin et son temps, Paris, 1852; R. Chauvité: Jean Bodin,
auteur de la Républigue, Paris, 1934, En la redaccidén de esta noticia biogrifica he-
mos seguido fundamentalmente las conclusiones alcanzadas por ¢ eminente bodinista
Picrre Mesnard, cuyas obras aparecen citadas en la Bibliografia.

10.  Unba objetiva mise ax poins de la cuestidn se encuentra en P. Mesnard:
Ltat présemt der élgdes budipiennes, Turin, s/a. Segln sefiala ¢l autor, la critica
contempordnez ticnde a dar reavor crédito a las fuentes antiguas que el gue le
otorgaron los bidgrafos modernos (Baudrillact, Chauvicé, Garosci).

t1. " Badino afirma ¢n su testumento, fechada el 7 de junio de 1596, haber
cumplido los sesenta y seis afos. Cf. P. Bayle: Oictionnarre historique et csitsque,
art. fean Bodin, reimopreso por P. Mesnard en e} tomo V, 3 del Corpus Geénéral des
Philasophes Francais, Paris, 1951, pdgs. XX y ss.

12, E. Pasquier: "La famille de Jean Bodin™. en Rew. Hiss. Eglise de France,
Dic, 1933,
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quizd con Ja proteccién del Obispo de Angers, Gabriel Bouvery.?? Esta
primera estancia en Pagis, fue, sin duda, decisiva en la formacién espisi-
tual de nuestro autor. Corrian Jos itimos afos del reinado de Francisco 1
y no debieron faltarle ocasiones a Bodino —dada la proximidad del re-
cién fundado Collége Royal—-, para familiarizarse con el espititu renacen-
tista y humanista de fa época. Alli eché los cimientos de su sélida forma-
cibn clasica y recibié Ja influencia de Ramus.* De esta época procede,
ciertamente su primer escrito: una traduccidn en versos latinos de la Cyne-
getica de Opiane,*® editada, posteriormente, en 1555,

Hacia 1547, Bodino rompié sus lazos con la Orden y regresd a Angers.
Muy probablemente, los motivos que determinaron esta ruptura tuvieron
que ver con la profesion por parcte de ‘Bodino de opiniones que sus su-
periores estimaron heterodoxas;™ lo cierto ¢s que poco después Bodino fue
dispensado de sus votos por la Orden. Los afios subsiguientes —hasta
1555-—, permanecen oscuros en la biografia de nuestro autor. A esta época
cotresponderia ¢l paso de Bodino por Ginebra, ast como su supuesto pri-
mer matrimonio (1552), hipitesis que sirve de base a alguna de las inter-
pretaciones que se han formulade sobre sus ideas religiosas.®

Entre 1554 y 1560, Bodino residié en Toulouse, primero como estu-
diante de Derecho,'® mis tarde como profesor. En 1555 inicia su fecunda

13, Gabriel Bouvery gozdé de gran inflaencia ducante el refaado de Francisco
1, de cuyo Canciller, Poyet, era sohmo Protegid a Postel y, sin duda, a Bodino,
que en {2 dedicatoria de su primera obra le muestra calurosamente su agradeci-
miento.

14. Pierre de la Ramée (1515-1572). Fildsofo francés que goz6 de gran autori-
dad en su tiempo; su obra mis conacida (Dialecticae libri duo, 1956) e una ex-
posicion de su sistema IOgico, con ¢l que pretendia revolucionar los métodos tradi-
cionales del conocimiento, simplificando o fézica aristotélica.

15. Se trata de un largo poema compucsto en heximetros griegos ¥ publicado,
junto con otro sobre la pesca, bajo el nombre - -no identificado— de Oppianus,
quien se lo dedicé a ua Antonino, quizd Caracalla. Bodino fue acusado de habec
plagiado los comentacios que Adrian Turnebus habia escrito sobre ¢l mismo tema.

16. Hay documentos que prueban Ja cexistencia de un proceso seguido ante
el Parlamento de Paris contra algunos religiosos, entre elios uno nombrado Bodin,
que fueron declamados hecéticos el 7 de agosto de 1548, No ba sido posible estable-
cer” plenamente fa identidad entre este Jean Bodin y el autor angevino (Cf. P.
Mesnard: Vers un porsrait de Jean Bedin, en ¢l tomo YV, 3 del C. G. Ph. F. ya
citado, pigs. XIILXIV).

17.  Asi ocutre con la interpretacién que Mesnard denomina “racionalista pro-
testante”, sustentada priacipaimente por Droz y Naeff. Vid. Bibliografia.

18. Fs probable que hubiesa comenzado anteriormente sus estudios juridicos
en  Angers,
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carzera de publicista, dando 2 la Juz su traduccién de Opiano a la que
aludimos anteriormente. Para aquellos ados, Toulouse, al igual que otras
ciudades untversitacias del sur de Francia, se habia convectido en uno
de Jos centros de irradiacion de las ideas humanistas y, a través de Postel,
Contarini, Grynaeus, Giovio, Saxogramaticus, Cieza de Ledn —<cuyas obras
debieron ser ampliamente conocidas en aquel medio tolosano—, el nuevo es-
piritu histérico cristalizé en el “'sintetismo™® que estd a la base de toda
la obra posterior de Bodino. Decidido a abrazar la carrera universitaria, dio
los primeros pasos encaminados a la realizacion de su vocacion. Ademis
de profesar en la Facultad de Derecho un curso sobre la Instituta, tratd
de relacionarse con las persenas importantes de la ciudad, sin cuyo apoyo
no podria logear sus propdsitos; el mus tnmediato de éstos consistia en
obtener ¢l nombramicato de “lector real” del Colegio de Artes Liberales,
cuya creacidn tratd de impulsar, 2 semejanza del Colegio de Francia, para
consumar asi la alianza entre ¢l Derecho y las Humanidades.

A este propdsito obedece la publicacion, en 1559, de la Oratio de
Instituenda in Republica [uventnte ad Senatum Populusque Uolosatem, es-
crita, segan Boyle, pour captiver ia Lienveillince des Tonlousaing*® En ella
Bodino defiende la necesidad de una jurisprudencia humanistica, todavia
en la linea de pensamiento de Cujus y de Alciato, cuyas limitaciones tra-
tard de superar posteriormente, como tendremos ocasién de ver.

Habicndo tenido que abandonar tales proyectos, en 1561 Bodino se
traslada a Paris, en cuyo Parlamento sc inscribe para el gjercicio de la
abogacia.?! No parece que brillara nunca por su elocuencia en los estrados
pues, segin afitman Loysel y Saint Marte, nuestro autor “no obtuve glo-
fia en el foro”.?? En todo caso, Bodino no debid permanecer ocioso en
aquellos afios. En efecto, de 1563 procede, seglin Bayle, la carta ditigida

19.  E! término. acuhado por Doneau, se aplicd u la corriente de pensamiento
juridico que trataba dJe construit sobre Ja base de las instituciones comunes un nuevo
Derecho universal. El primeto que traté e Desecho romano desde esta perspectiva
fue I', Connan (1508-1551), quien ejerad una gran influencia sobre Bodino ¥
algunos e sus contemporineos.

20. P. Bayle, Ob. /1.

21. En los archives de ¢ste existe un documento fechado el 10 de junio de
1562 segun el cual Jean Bodin presté en esa fecha el debide juramento de defender
12 fe catdlica.

22. Citados por Bayle, Ob. it
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a Bauatru des Matras, documento de primera importancia para una cabal
inteligencia del pensamiento religioso de nuestro avtor.*® Tres afos des.
pués, -en 1566, publict la obra que le iba a dar a conocer entre sus con-
temporineos: el Methodus ad facilem bistoriarum cagnitionem.

El Método es una obra de grandes vuelos, donde encontramos ya
formulado el ambicioso programa de trabajo a cuyo desarroilo dedicaria
toda su vida Bodino. Pretende ser una revision critica de toda la histo.
riografia, a la vez que trata de organizar adecuadamente los materiales his-
toricos disponibles para su mejor utilizacion por parte del historiador. La
historia ---en su triple plano: humana, natural y sagrada—, tiene sentido
¢a la medida ¢n que nos proporciona los esquemas universales con los
que fundamentar una ciencia comprehensiva de la sociedad. Se trata, en
definitiva, de crear un sistema de Derecho universal que permita com-
prender y organizar la vida del hombre en sociedad. En €l Método se con-
tienen muchas de las ideas y planteamientos que cncontraremos mis tarde en
la Repiiblica (por ejemplo, la teoria sobre el natural de los pueblos), por
bo qee Hawser o o Uamado "nebulosa de todo on sisterma’ M Rewels
esta obra un profundo conocimiento de la historiografia renacentista eu-
ropea y muestra, ademas, un acusado espiritu de modernidad, pateate, por
¢jemplo, en una clerta idea de progrese histdrico que Bodino opone a [a
creencia mitica en una edad de orc. El Mérods, que se ba prestado a muy
diversas interpretaciones, gozd de una gran aceptacidn en Iz época.s

A este mismo periodo corzesponde lu Juris Universi Disiributio, pues
si bien no fue publicada hasta 1578, la critica intefna ha demostrado
haber sido escrita con anterioridad al Método, Concebido como un tratado
de Derecho piblico comparado, en realidad rebasa —como apunta certera-
mente McRae**— los limites de un texto juridico, pues concibe a la
jurisprudencia como ¢l complejo de normas que rigen la vida bumana en
su totalidad. En cierto sentido, se trata de una obra polémica, dirigida

23. Vid. F. ]J. Conde: “El pensamicnto politico de Bodine”, en Anwario de
Hissaria del Derecho Esparol, 1935.

24. Cit. por P, Mesnard: Jean Bodin en la bhistavia del Pensamients, Madrid,
1962, pig. 63.

25. Brown sefizla tees ediciones en el siglo xvii, sin contar las cuatro que se
publicaron_en vida de Bodiro.

26. Vid. la Introduccién de McRae a la reciente edicién en inglés de la Re-
piblica resefiada en la Bibbiografia, pig. A6
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rontra quienes pretendian sistematizar las instituciones consuetudinarias so-
hee los rigidos esquemas de los romanistas, para defender, por -el contratio,
la aecesidad de fundamentar cualquier reforma juridica sobre la prictica
comin de todas las naciones.

En 1568, Bodino publicé La Reponse au Paradoxe de Monsienr de Ma-
jestroit. Dos afios antes, un sefior de Malestroit, consejeto de la Cour des
Monnaies y cuya identidad aén no se ha establecido, habia esctito una obra
titnlada Paradoxes sur le fait des Monnoyes, una especie de informe que,
segin Hauser,* tiene el mérito de haber percibido en la depreciacion de
Iz moneda una de las causas del alza de los precios (éstos habian subido
sensiblemente en Francia a partit de 1540). Aunque también de caricter
polémico, la Reponse ha sido considerada por alga autor como el punto
de partida de la economiz politica™.* Bodino sefiala como causas del alza
de los precios las siguicales: la abundancia de oto y plata (aadie, hasta
entonces, habia percibido en su justo valor los efectos del aflujo de meta-
les de América), los monopolios, la escasez y el lujo. Acude, pues, para
explicar ¢l encarecimiento, a fa teoria cuantitativa de la moneda. Sostienc
ideas contradictorias sobze el comwrcio internacional, pero, en general,
defiende el principio de la libertad de comercio. Por lo demas, es parti-
aario —corno Copérnico—- de un régimen bimetalista. Volverd sobre estos
temas en la Republica (L. 1V, cap. I},

A lo largo de todos estos afos, Bodino habia consolidado su posi-
cidn, no s6lo en los circulos intelectuales, sino también en las arenas,
mis movedizas, de la Corte y hasta parece que ¢l duque de Anjou —el
futuro Encique [ll-— se complacia en su conversacidon. Se iniid asi lo
que podeiamos !Mamar la carrera politica de Bodino, uno de los aspectos
mas interesantes de su biografia, al que nos bemos inexcusablemente de
icferir para un buen entendimiento de su obra. En 1570 fue comisionado
para la reforma del patrimonio forestal de Normandia, lo que le proporcio-
nd la ocasién para familiarizarse con el problema de la inenajenabilidad
del patrimonio real. En 1571 recibio el honroso cargo de maitre des

27. Cit. por J. L. Le Brauchu: Eerids notables sur la monnaie (XV1é siécle, De
Copernic a Davanzati), Paris, 1934, pag. XXXIV.

28. Francisco Ferrera, cit. por R. Gonoard: Flistoria de las Doctrinas Econd-
mieas, Madrid, 1961, pig. 87.
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requétes de la Casa de Francois de Alengon, el menor de los hijos de
Enrique II, a wyos ambiciosos proyectos politicos no fue ajene Bodino.™
Un afio después, Bodino formd parte de la diputacién enviada 2 secibir en
Metz a los plenipotenciarios polacos venidos a Francia con motivo de ha
eleccion def duque de Anjou como Rey de Polonia. En este mismo afio
(1372), Bodino estuvo 2 punto de ser asesinado durante la Noche de San
Bartolomé. Para esta fecha, nuestro autor debia estar ya identificado con
el programa politico de los malcontents que, acaudillados por el duque
de Alengon, se transformaron, poco a poco, en el partido de los “po-
liticos™.

Una fecha, entre todas, iba a ser decisiva en la vida de Bodino: 1576.
En varios sentidos, cste amums mirabilis ¢s crucial en la biogratia de
nuestro autor. En el plano personal, es el arfo de su matrimonio con
Frangoise Trouillart, una viuda empatentade con el Procurador en el
presidial de Ladn, cargo en el que Bodino lo habria de suceder un par de afios
después. 1576 es, ademis, el aio de Ja convocatoria e inauguracién de los
Estados Generales de Blois, a los que Bodino concurrié como diputado por
dirigié la resistenciz del tercer estado <Ontra los proyectos financieros del
gobierns,# dominado entonces por la Liga. Tal actitud le costé el favor
real.®! Por filtimo, 1576 es el afio de publicacién de Los Seis Libsos de la
Repiiblica, sobre cuyo significado y valor nos ocuparemos mis extensamente
en el curso de esta Introduccidn. Baste, por el momento, aludir al caricter
dual de fa obra: por un lado, es una respuesta a las exigencias histéricas
del momento; por otro, pretende establecer los principios universales del

29.  Se ba especulade sobre la participacion de Bodino en las intrigas corte-
sanas de 1574, dirigidas a llevar sl trono, muerto Carlos 1X, al duque de Alengon,
en contra de los indiscutibles derechus dindsticos del duque de Anjou, tey a la sa2én
de Polonia, ’

30, Una relacién detallada de su actividad en Blois nos la da el propio Bodino
en “su librito titulado: Recweil de tou: ce gqui s'est negotié en la compagnie du
Tiers Estat de France. .., Paris, 1577.

~
31. Nos dice Bayie (04. ¢it) que los malos oficios de los envidiosos hicie-
ron que el rey le retirara su favor. Sin embargo, Eurique II1 cooservaba tanta con-
sideracién por Bodino que mand$ aprisionar a Jean de Serre, autor de un escrito
injurioso contra nuestro autor, titulado: Remonstrance au Roy sur les permicienx
ditcoyrs contenus au Jivre de le République de Bodin, Paris, 1379
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derecho piblico. Su éxito fue inmediato, segin testimonian Jas succsivas
cdiciones de Ja misma.3?

Pero las energias de Bodino no se agotaton con su magna obra,
Durante Jos afios siguientes, al tiempo que ejercia Ja abogacia en Labn,
publicd (1578} la furiy Unjversi Disributio, a la que ya aludimos antes.
En 1580 vio la luz su De lu Démomanie des Sorciers, libro strange and
sepaliive, seghn Allen,® destinado a uso de los magistrados en los procesos
por brujerfa. En 1581 se publicS la Apologie de Rene Herpin posr la Re-
publique de [ean Bodin, un breve opisculo con el que Bodino responde a
algunas de las criticas formuladas desde 1576 contra su Repzblica,

Durante este mismo afio (1581), realizd un viaje ——posiblemente
dos-- por luglaterra, acompanande a la embajada francesa que negociaba
el matrimonio del duque de Alengon, para entonces ya duque de Anjou,
wn Isabel 1. Por aquellas fechas, lu Reprblica era ya conocida en lnglatersa
y Bodino tuvo la satisfaccion de verla utilizada en las universidades de
Londres y Cambridge. En 1383 acompainé ignalmente al duque en su viaje
2 los Paises Bajos, y sélo la muerte de éste, acaecida al afio siguiente, de-
termind el definitivo retico de Bodino a Ladn. En efecto, desde esa fecha
y hasta su muerte, Bodino no volvié a salir de csta ciudad, cuyas vicisiru-
des, durante las guersas de religidn, sigaié dolorosamente muy de cefca.

Para chlonces, habia side ya nombrado, a la muerte de su cufiado,
Procurador feal en Ladn. Cuando, tras el asesinato de los Guisa (1588),
la Liga se apoderd de lu ciudad, Bedino se adhirio a ella, no sabemos si
forzado por las exigencias del momento o si sinceramente resignado ante
lo que quizi juzgase un mal menor, trente a fas facciones en fucha. En
una carta, cuya auteaticidad se discute,** Bodino tratdé de justificar su ad-
hesidn diciendo que Stant dans une ville, il est necessaire d'esire le plus
fort ow du parti le plus fort ox du towt ruiné. En todo caso, abandoné

32.  Ver la Bibliografia, El propio Bodino se jacta del hecho en la Apologie
de Rewé Herpin (pag 12 v.): de sept fois gue la République a es1é imprimée en
irols ans. .

33. J. W. Alen: A History of Pclisicdd Thought in the Sixteenth Century,
N. Yock, 1960, pig. 397, El libro tuvo urca enorme difusidn, licgando el namero
de ediciones a casi upa veintena. .

34. (it por J. W. Allen, Ob. cir., pag. 397. G. Weill rechaza la autenticidad
de esta carta.
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sus filas en 1593 para unitse a las fuerzas de Enrique IV, con las que re.
gres6 a Ladn un afio después, una vez que la ciudad babia capitulade, A
esta Gltima etapa de su vida pertenecen los Heptaplomeros (esctita hacia
1593) y el Universae naturae theatrym (terminada en 1596). La primera
obra ha sido objcto de muy diversas interpretaciones y a ellas nos referire-
mos en scguida, cuando nos ocupemos de las ideas religiosas de nuestro
autor. La segunda (publicada el mismo afio de su muerte), ¢s una obra
de vejez, en forma de didlego, en la que trata de reswmir su concepcién
total del mundo.

El 7 de junip de 1596, Bodino otorgd testamento, por el que dispo.
nia que sus restos recibiesen cristiana sepultura en la iglesia de los fran.
ciscanos de Ladn. En el mismo acto ordend que fuesen quemados, en su
presencia, sus obras De fmperio, De [urisdictione, De legis actionibus, De
Decresis y De Judiciis® Unos meses despuds moria nuestro autor.

3. Significade de la obra de Bodino

Cualesquiera que puedan ser kas diferencias que separan a los hombres
de esta generacién, es posible advertir en €llos un rasgo comin: su ascen-
dencia renacentista. En todos estos juristas, con independencia de sus po-
siciones de escuela, estin presentes el empmsmu y subjetivismo caracte-
risticos del pensamiento renacentista. En Ja esfera de la jurispradencia,
esto significd una progresiva emancipacion del Derecho respecto de Ja
teologia y la correspondiente reduccién del Derecho natutal a Jas exigen-
cias de ia razén. Se crztaba, en definitiva, de hallar dentro de fa propia
realidad humana unz base a los fendmenos juridicos,

Dentro de esta tendencia general, cabe distinguir, en lu gencracidn
de Bodino, dos direcciones fundamentaivs en la jurisprudencia. De un lado,
fa escuela tradicionalista —-representada por los pricticos del Derecho y
presente en [+ vida de Jos tribunales—, que continda la tradicidn barto-
lista. Valindose de la dialéctica escoldstica, el bartolismo habia hecho po-
sible, desde el siglo x1v, la adaptacién del Corpus laris a las necesidades
saciales y politicas de la Europa de la Baja Edad Mediz, conservando, por
supuaesto, el respeto a Ja autoridad de los textos. En realidad, este método

35, Estos ma: wstritos tratahen temas de Derecho romano y corresponden ve-
cosimilmente a lu época de Toulouse. Recibieren desarrolio posterior en la Re.}nb/ft«'
CF. R. Chauviré: Ob. ciz, pig 95, y H. Baudrillart: OI) ¢it, phg. 114,
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de interpretacion libre —el mos docendi iladlicus—, enfrentado desde su
origen 2 la interpretacidn literal de la glosa,” significd una distorsién de
los textos romanos; pero tal distorsion, redlizada con fines pragmaticos,
supuso, a la larga, la creacién de los nuevos conceptos juridicos que la
ceslidad demandaba.

Frente a esta concepcién, el humanismo critico, cargado de erudicién
clisica, pretendia restaurar en su pureza el Derecho romano, Para Jos hu- )
manistas (Budé, Alciato y, sobre todo, el gran contemporineo de Bodino,
Cujas), la tarea a realizar debia consistir en estudiar el Derecho de Roma en
si mismo, independientemente de su utilidad o aplicabilidad. Contaban para
ello con los instrumestos de su vasta erudicién y del nuevo saber filolégico.
Se trataba de restaurar los textos en sa estado originario, antes que fuesen
Jeformados por las sucesnas iterpolaciones e interpretaciones. Esta nueva
diceccivn, aunque apenas tuvo intluencia sobre L prictica juridica, gozd
de un inmenso prestigio en las universidades, especialmente en las de Tou-
louse y Bousges, donde enseharon Alcizro, Donean y Cujas,

Fue en Toulouse, como hemos visto, donde Bodino recibid, durante
los ailos de su formacion, Ia influencia de la escuela histdrica. El espiritu
humanista es patente en la Oratio, cuando —--siguiendo las ensefianzas de su
admirado Alciato— propone, a fin de restaurar los estudios de la jurispru-
dencia, remontarse a las fuentes ciisicas, lo que, sin duda, é mismo hizo
al escribir sus tratados sobte la soberania y sobre los magistrados, a los
que nos hemos ya referido. Pero, desde su época de Pacis, rompe con la
escucla; su practica como 2bogado anwe ¢l Parlemeato debid, sin duda, ser
decisiva en este cambio de aclitud, pues, afios después, él mismo nos explica
como la vida forense le inici6 en los misterios de la jurisprudencia y le
permitié corregir su equivocado juicio anterior sobre “los principes de la
cdencia jurfdica” (Birtolo, Baldo, etc.).*® Se ha especulado sobre los po-

36. Vid. la Epistola lsiina, ditigida al sefior de Pibrac, que precede a Ja
Repsiblica: Fuit eaim tempus illud, cum populi Rommani fura publici apud Tolosates
docerern, ac valde sapieas mihi ipsi viderer in adolescentivm coropa: illus autemn
iuris scienciae principes, Bartojum, inguam, Baldum, Alexandrum, Fabrum, Paulum,
Molinaeum, quos viros, ac universum proper iudicum et advocaterumn ordicem, ni-
Yil aut parum admodum sapere asbitrarer: postea vero quam in foro {urisprudeatia
sacris initiatus, ac diutuno rerum agendarumn usu confizmatus sum, tandem aliquan-
do intelexi nou in scolastico pulvere, sed in acie forensi: non in sylabarum mo-
rentis, sed in acquitatis ac iustitize ponderibus veram ac solidam iuris sapientiam
possitam  esse.
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sibles motivos personales que pudieran explicar la polémica que la publi-
cacién de la Repiblica desatd entre Bodino y Cujas, pero, como certera-
mente apunta Moreau-Reibel ™ no se traté de una simple rivalidad de
personas, sino de un antagonismo de métodos.

Frente a las exageraciones de los "gramiticos” —"'para quienes la
salvacién del Estado depende de la sola virtud de las palabras” (Afér.
Ded.)—, Bodino se alinea en las_filas de un bactolismo .remozado —en
la direccién p?(;fh—l.]g}lglda por Tiraqueau y Connan—, menos preocupado  por la
pureza_de los textos y mas interesado en los problemas™del Derecho vivo.
Este cambio de .pé.rsptcuva no significa una ruptura total con el huma-
nismo juridico, cuyos principios historicistas fueron llevados hasta sus
ftltimas consecuencias por nuestro autor. Siguicndo la via abierta unos afos
antes por su contemporinen Baudouin,” Bodino plantea la necesidad de i
2 una interpretacidn histdrica de las instituciones juridicas. De este modo,
el Derecho de Roma pierde parte de la awcroritas que le habia sido atribui-
da por quienes lo identificaban con la “razén escrita” y es tratado por
nuestto autor como un “caso’’ centre otros, como ‘el derecho de un cierto
Estado en particular” (Més, Ded.), de cuya comparacién sistemdtica con
otros ordenamientos pueden inferirse os principics de un Derecho uni-
versal.

-~ Este ambicioso programa —al que probablemente no s ajeno ¢l in-
flujo de Ramus—, aparece ya eshozado en el Método, y toda la obra pos-
terior de Bodino puede considerarse, en cierto mado, un desarrollo de este
plan, Vimos ya, al resefiar el contenido del AMétodo, cémo Ja idea que ani-
ma la obra es ¢l descubsimiento de un sistema de Derecho univessal que

37. ). Moreuu-Rewbel: Jean Bodin er le droit public comparé dans ses rapports
avec la phitorphie de Ubistoire, Paris, 1933, pig. 14. Moreau-Reibz! destruye la
version tradicional —-recogida todavia por Chauviré. Oé. c1h., pigs. 2B y ss.—- segin
la cual la polémica Cujas-Boding habria tenido ua origen personal durante los ajos
ca que ambos convivieron ea Toulouse.

38. El titulo de {a obra de Baudouin es ya significativo: De jusiitutione his-
tariae umiversae ei eius cum jarisprudentia conjunctione, Paris, 1561,

39, La idea de sistematizar toda la expetiencia humana en un cuadro juridico
vniversal, puede haber sido inspiradu por el ejemplo de Pierre de Ja Ramée, gue
pretendia organizac otras ramas del conocimiento en la misma forma. Sobre este
punto y sobre lz influencia de Ramus en general, puede verse: K. 1. McRae:
“Ramist Tendencies in the Work of Jean Bodin”, en Jour. of the His. of ldear, XV,
1955,
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Pc;mxta. o:gamzat adecuadamente la vida social. Freate 2 la visién defor-
mada que del pasado nos han legado los retéricos, u:ge una labor dc
'depuracmn “de las fuentes. Freate 2 las historias partxcu[nrcs , es preciso
jluminar “el'gran~escenario de la Historia con categorias universales que
nos pecmitafi entender el scatido de la vida humana. La historia, por Io
demds, tiene para Bodino un valor instrumental y moral: “Gracias a la his-
toria, el presente se explica facilmente, sc descubre el futuro y se logran
indicaciones muy precisas accrca de lo que conviene procurar o evitar' 40

Para realizar su propdsito —obtener de los materiales histéricos vna
teoria general del Derecho—, Bodino desarrolfa ¢l método comparativo con
un figor y una consecuencia ejemplares. Para poner de telieve sus excelen-
cias Invoca e} testimonio de Platén: 'St hubicran leido a Platdn, habrian
visto que para ¢l habiz un Gnico medio de establecer laz leyes y de go-
bernar una ciudad: recopilar todas las leyes de todas las repablicas (o, al
menos, de las mis ilustres), confiando a fos hombres prudentes la tarea
de compararlas entre si, para deducir Ja mejor forma posible” (16id.). La
lectura de la Republica nos mostrard hasta qué puato se trata de una expo-
sicion metodica de las instiluciones politicas de pueblos diversos, compa-
cadas desde la perspectiva sefera de la soberania

No se piense, sin embargo, que el resultado perseguido sea un siste-
ma juridico ideal, rigido e intercambiable. Bodino no es amigo de es-
quemas abstractos desconectados de la realidad; si piensa que “lo mejor del
derecha universal se esconde en Ia historia” (Mér., ibid.}, no se le oculta,
sin embargo, que con la historia sélo pueden descubrirse parcialmente los
universales de la vida humana. Junto a unas constantes discernibles de la
natutaleza, existe el hecho patente de la diversidad humaaa, lo que Bodino
denomina el natural de los pueblos”, al que ¢l gobernante prudente de-
berd adaptar las instituciones.

No debemos, empero, exagerar el relativismo de Bodino. Si bien es
cierto que su propésito no es 'disedar una replblica ideal, irrealizable”,

40.  Méroda: Prefacio. Citamos por la edicién de Mesnard reseitada ea la Bi-
bliografia. El texto citado refleja ura actitud frente a la historia semejante 2 la
de Maquiavelo.

41. Hoy se reconoce por todos a Bodino come ¢l precursor en la aplicacién
a las ciencias scciales del método comparativo y ha side escogido comop patrdn de
la Societé Jean Buodin pour 1'Histoire comparative des Institutions.
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la observacion de la realidad no es bastante para obtener criterios de va-
lidez universal:-El Derecho, antes que dato empirico, e_srgign de Dios; asi
nos lo define Bodino en su luris Universi Distributio: “El detecho es un
reflejo de 1a bondad y prudencia divinas, recibido por los hombres para
emplearlo en heneficio de la sociedad humana™** Por encima de lo que
el hombre es, estd lo que debe rer, de acuerdo con la razén natural y con
la ley de Dios. El Derecho universal queda, asi, trascendido por la idea
de ese “"gran Dios soberano, principe del mundo™ (Rep. 1V, VI), de cuya
providencia depende, en Gltimo término, el gobierno de los hombres. Existe
una ley eterna de donde deriva su ser la justicia, situada mds alld de las con-
ungencias humanas (Mer, Ded.).

Bodino no se circunscribié al estudie de la historta humana. Como
hombre del Renacimiento, tenia una fe ilimitada en sus propias fuerzas y
confiaba en conducirnos, gracias a este nuevo método”, desde una con-
sideraci6n inicial de Ia sociedad civil (el Método, la Republica), a la obser-
vacion de la naturaleza (el Teatro de ia naturaleza universal)y y, finalmente,
“a la verdadera historia, es decir, a la contemplacién del Iiterno” (los
Heptaplimeros). La filosofia juridico-politica de Bodino se nos aparece
asi, “como el centro de una construccidon mucho mds vasta, animada del
mejor espiritu del Renacimiento™.#* Bodino aspicé a dar a sus contempo-
rineos una visién total del universo que, aunque centrada en torno al
hombre, fuese, sin embargo, profundamente religiosa. El fin jltimo de toda
su obra es la reconstruccién del orden divino de la creacién, un orden com-
puesto de infinitas disonancias, pero del que resulta la acmonia, virtud su-
prema que “une siempre los extremnos con un términe medio que concierta
a ambos” (Rep. VI, VI). El orden cdsmico ~—en su triple plano: humano,
natural y religioso- - depende, en Gltimo téemino, de la voluntad inescruta-
ble de Dios.

4.

El pensaniienta religioso de Dodino
¢Cuiles fueron los sentimientos religiosos de Bodino? Elf tema pre-
ocupd ya a sus contemporineos. En 1607, Jacques Gillot** decia de auestro

42, luris Universi Distributio. Cit. por la edicién de Mesnard, pig. 84.
43. P. Mesnard: Jean Budin en la hisioria del pensamiento, pig. 57.
44. Cit. por Bayle, 0b. it
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autor: "Murié como un perro, sine xllo sensu pietatis, no siendo ni judio,
ai cristiano, ni turco”’, Hemos tenido ocasidn de referirnos a Jas dificulta-
des con que tropiezan sus bidgrafos para establecer ciertos hechos que
podrian esclarecer el problema. Lo mids que puede decirse al respecto, es
que la religién de Bodino era "ambigua”, segin la expresién del jesuita
Martin del Rlo, citado por Bayle. No quiere decir esto, sin embargo, que
Bodino no se preocupara por los problemas religiosos. Por el coatrario,
toda su obra estd impregnada de religiosidad y pese a que, en la Republica,
evita adoptar una posicidn neta sobre las cuestiones religiosas que dividian
a sus contemporineos, pucde afirmarse, no obslante, que la religién cons-
tituye la piedra angular de toda Ja obra. Esto es cierto en un doble sentido:
en cuanto considera a la religién como fundamento de la autoridad politica
y en cuanto define a la repablica - -"recto gobierno™— por su relacién a
la virtud. Yeamos con alghn detalle las ideas que acabamos de esbozar.

En primer logar, scaalemos la evidente exageracion que encierran
fas palabras de Gillot. Bodino naci¢ y murié catdlico, y Io que sabemos
de su biografia nos permite afirmar que fue un hombre profundamente
religioso, para quien la existencia fuera de Dios significaba vaciar de
sentido a Ja vida humana., Toda su obra —-desde el Método a los Hepta-
plomeroi—, estd orientada bacia la bisqueda de un Dios “incomprensible
en esencia, en grandeza, en poder, en sabiduria, en bondad™ (Rep., I, 1)}.
Sin embasgo, sus convicciones personales se nos aparecen indertas a
través de su vida y de su chra, quizd peorque, como él mismo nos dice en
la Repablica (1V, 7), "cosa tan sagrada como [a religién” no debe ser
“menospreciada ni puesta en duda mediante disputas’. En altimo término,
este repliegue de lo religioso sobre ¢l dmbito personal constituye el fun-
damento del pensamiento religioso de nuestro autor y lo que hace posible
entender, tanto su suspicacia hacia las Iglesias establecidas como el alcance y
significacién de su principio de tolerancia,

’

Desde esta perspectiva, el problema histérico de su “filfacién” reli-
giosa pierde importancia, Hasta es probable, como ha sido apuntado,*s que
rechazase, en sus Gltimos afios, todas las formas de cristianismo, abrazando
una especie peculiar de deismo o racionalismo moral. Esta hipétesis pa-
rece ser confirmada por las ideas expuestas en los Heptaplémeros, un curio-

45. J. Plamenatr: Muan and Socicty, Londres, 1963, vol. 1, pig. 96.
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so escrito de vejez que ha permanecido inédito hasta hace poco mas de
un siglo. Compuesto hacia 1593, en su retiro de Ladn, cuando el furor de
las luchas religiosas habia obligado a su autor a unirse a Ja Liga, los
Heptaplémeros pretenden aplicar a [a refigidn el mismo método compara-
tivo que, con tanto fruto, habia aplicado a la vida social. En sus paginas
alienta, en opinién de Dilthey,’® un universalismo religioso que “marca un
progreso memorable en la historia de la teologia”.

En los Heptaplémeros, Bodino, a través de un didlogo de sabor pla-
ténico, hace discurrit sobre las cuestiones religiosas a siete sabios que re-
presentan otras tantas confesiones*” El didlogo transcurre en Venecia,
simbolo entonces de la libertad. Tras una primera parte filosofica, se abor-
dan los problemas religiosos en un clima de mesura y serenidad, pero
en una actitud critica que es resultado, sin duda, de la perspectiva histo-
ricista desde la que se van examinando las distintas religiones. A lo largo
del coloquio, se van abriendo paso unos cuantos principios {undamenta-
les en los que todos los asistentes coinciden: la inmoctalidad del alma,
la vida eterna, la condena del ateismo ¥, sobre todo, la idea de un Dios
personal cuya existencia reconocen todos los hombres. Al fin del didlogo,
la idea de la tolerancia de todas las religiones positivas no encuentra nin-
guna oposicidn absoluta,*® La critica ha pretendido identificar a Bedino con
alguno de los interlocutores, cuyos argumentos expresarian asi las con-
vicciones intimas de nuestro autor, pero tal pretensidn significa “desvirtuar
totalmente el espiritu de los Hepiaplémeras”.* El sentido mis hondo de
la obra reside en la tolerancia de cualquier creencia religiosa, cuando ésta
es sincera.

En cualquier caso, es evidente que las ideas farmuladas en los Hepla-
plémeros constituyen ¢l término de una evolucidén, cuyas etapas anteriores

46. W Dilthey, Ob. cit, pag. 357.

47. Los participantes en el didlogo (Federico, Custius, Toralba, Salomén, Oc-
tavio, Senamus y Coroneus), representan, respectivamente, el luteranismo, el calvinismo,
el naturalismo religioso, el judaismo, el mahometanismo, el escepticismo y el cato-
{icismo.

© 48. “Dspués de abrazarse [los amigos de Coroneus) movidos de un impulso
de caridad reciproca, se retiraron, Desde entonces, cultivaron, en una admirable
concordia, la piedad y la virtud, viviendo juntos y estudiundo en comin; pero, en
adelante, se abstuvieron de toda discusién sobre los asuntos religiosos, conservando
cada una de ellos su religidn en una perfecta honestidad de vida” (Heptaplémeros,
Ed. por Noack, p. 358).
49. F. ]. Conde, Ob. cir, pag. 17.
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son ilustradas por la Repsiblica y por una carta dirigida a Jan Bautru des
Matras. Esta dltima, escrita hacia 1561 y cuya autenticidad se ha puesto
en duda durante mucho tiempo,® trasluce claramente una actitud polémica
frente a la Iglesia catélica, pero sin que quepa deducir, como hizo Bayle,
la filiacién hugonote de su autor, ya que, si bien es cierto que la carta
tespira protestantismo’, se trata de un protestantismo desprovisto total-

“mente del fanatismo calvinista; en verdad, en la carta a Bautru estin ya
presentes los gérmenes del relativismo y pesimismo de los tltimos afios de
Bodino.

Su simpatia por la Reforma debid alteracse entre esta fecha y 1576.
En la Republica evita asumir una posicién clara respecto a las facciones
en lucha, pues si bien afirma cque “sélo hay una religién, una verdad, una
ley divina publicada por la palabra de Dios”, pone sumo cuidade en
silenciar cudl es esa verdadera religidn. Posiblemente, porque la crueldad
desatada por las guerras civiles le habia desengafiado profundamente y le
aconsejaba una especial prudencia al tratar de estos temas, a los que alude
como de pasada,

Pese a todo, la religién ¢s tema de primera importancia en la Reps-
blica, y su filosofia politica seria mal entendida si no tomisemos en con-
sideracién sus fundamentos religiosos.s* Ea efecto, la religién es para Bo-
dino el principal fundamento de la repiblica, pues es garantia cierta de
“la ejecucidn de las leyes, de la obediencia de los sabditos, del respeto por
los magistrados, del temor de obrar mal y de la amistad reciproca de
todos" (Rep. IV, 7). No debe verse en estas palabras un simple argumento
utifitarista del tipo de los manejados por Maquiavelo. Su repulsa del
ateismo -—mis detestable, 2 sus ojos, que la peor supersticién del mundo
(Rep. IV, 7)—, tiene ralces mas profundas que las que sustentan la pura

50. Publicada por Calomigs en 1665 (Gullia Orientalis) y reimpresa poste-
riormente por Chauviré. Cf. F. J. Conde, 0b. cit., pigs. 9 y ss. Mesnard, quien atin
pone en duda la autenticidad de la carta, calcula que debib ser escrita con anterio-
ridad a 1562. Vid.: Vers un portrait de Jean Bodin, en el t. V. 3 del C. G.
Ph. P. ya citado. E! texto de la carta puede también verse en H. Baudrillart, Ob.
¢it., pigs. 136 y ss.

51. Esto ha sido percibido por cuantos se han ocupado del pensamiento bodi-
niano: Chauvviré, Allen, etc. Uno de los ensayos mis inteligentes sobre Bodino ~ -l
de Conde, ya citado——, se propone precisamente como objeto poner de relieve la
intima conexién existente entre la posicion religiosz y ¢l pensamicnto politico de
Bodino.
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razén de Estado. No se trata solamente de consetvar el poder del principe,
sino de fundar la autoridad politica sobre.la base slida de la religi6n,
sin Ja cual ninguna amistad ni justicia es posible. Por otta parte, el fin
de la reptblica debe apuntar al supremo bien de la virtud, mediante 3~
cual sdbditos y principes se religan 2 Dios, ya que nc debe olvidarse que
“el tdnico fin de todas las leyes humanas y divinas es conservar el amor
entre los hombres y de éstos a Dios” (Rep. III, 7).

Por supuesto que no se trata de fundar e} Estado sobre el cuadro
dogmatico de una religién positiva determinada, "No trataré aqui de qué
religién es la mejor”, nos dice cautamente nuestro autor. La experiencia
histérica que le tocd vivir, debié ser demasiado aleccionadora para que no
viese el peligro que representaban para la propia textura social las preten-
siones dogmaticas de monopelizar la vida religiosa. De lo que se trata,
mis bien, es de armonizar las exigencias de la vida politica —querida por
Dios, pero imposible en la discordia— con la existencia de una instancia
superior ——la religion—, fuera de la cual el hombre pierde su propio ser.

De las considetaciones anteriores deriva, como corolario neceSario,
la defensa de Ja tolerancia. Nada hay peor para la salud de la repiblica
que la coercion sobre Jas conciencias: “Cuanto mis se violenta la voluntad
de los hombres, tanto mis se cesiste” (Rep. 1V, 7}, Cuando ¢f pais estd
dividido en sectas, la Gnica via que se le ofrece al principe es la de la
persuasion, pues sélo asi “evitard la agitacidn, el desorden y la guerra ci-
vil? ( Rep. IV, 7). No le faltan a Bodino ejemplos histéricos en los que
apoyar su tesis: ¢l gran Teodosio, que no quiso forzar ni castigar a los
arrianos, y el rey de los turcos, que “‘observa tan bien como cualquier
otro su religién”, pero “permite que todos vivan de acuerdo con su con-
cencia” (Kep. 1V, 7).

Adviértase, sin embargo, que la tolerancia propugnada por Bodino
tiene un sentido limitado, en wvista de las circunstancias historicas del
motnento, sin que pueda considerarse, en ningin caso, ¢omo un prin-
cipio filosofico justificable en si mismo y de alcance univetsal. De lo
dicho pudiera pensarse que existe una contradiccién entre la posicién asu-
mida en la Reprblica y los principios, més amplios sin duda, expuestos
en los Heptaplomeros, pero ambos puntos de vista se concilian si se tiene
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cn cuenta que el didlogo veneciano se desarrolla en un plano teoldgico,
en lanto que en la Repriblica se discute una cuestion de orden publico.s?

Lo cierto es que la unidad de fe religiosa seguia siendo, como en los
viejos tiempos, el ideal politico de Bodino, del que sélo se aparta, fiel a
su espiritu realista, ea atencion a la necesidad. Las consecuencias de tal
puato de vista, son claras: "Cuando la religién es aceptada por comin
consentimiento, no debe tolerarse que se discuta, pues representa una gran
impiedad poner en duda aquello que todos deben tener por intangible y
cierto” (Rep, IV, 7). La tolerancia se nos presenta asi como el mal menor,
como ef expediente pasajero al que ¢l principe prudente debe acudir cuan-
do resulta imposible “establecet la verdadera religion”. Por lo demis, Bo-
dino no ¢s explicito respecto a la opertunidad del “cuindo” y del “cémo™.

Haber subrayade la profunda religiosidad de la obra de Bodino, no
significa desconocer la “modernidad™ de su pensamiento. En efecto, el
antimaquiavelismo del autor de la Regrblica —-presente desde las pdginas
iviciales del libro—, no puede ser interpretado como un retorno al mundo
tdeoldgico medicval. Es cierto que, frente a la ruptura entre moral y po-
litica —atisbada ya por Marsilio v consumada en Maquiavelo- -, Bodino
pretende restauras el equilibrio entre ambos mundes y fundamenta al
Estado sobre ¢l asidero seguco de la religion. Pero tal pretension rebasa
el cuadro del teocentrismo medieval, que concebia a la humanidad como
‘un uerpo monirquico y unitario creado por Dios y articulado en dos 6r-
denes estrechamente intecdependientes: la Iglesia universal y el Imperio.

Bodino no es ajenc a la nueva realidad histdrica del Estade moderno
ni a la irremedieble division operada en ¢l seno de la Cristiandad. Su
proposito  consiste, precisamente, en sacar la idea del Estado moderno
—nacional y seculurizado — de los dos escollos entre los que navegaba: por
una parte, de la pura aquendidad de los hechos y, de otra -—segln expre-
sion de Sabine--~, “de) limbo de la teologia en ¢l que Ja habfa dejado la
teoria del derecho divino”. Tras su fundamentacion religiosa de la politica,
hay un factor ncramente racionalista que libera a ésta de su antigua servi-
dumbre a la teologia. Por eso, se puede afirmar, como lo ha hecho Carl
Schmitt, que en Bodino confluyen los dos momentos ~—teolégico y racio-
nalista — que sirven para diferenciar la Edad Media de la Moderna.

52, Cf 1 W. Allen, 04. cir., pig. 450,
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II. BODINO, AUTOR DE LA “REPUBLICA"

Quizi el modo mis seguro para otientarse en el laberinto de casi un
millar de folios que constituyen Los Sess Libros de la Repiiblica, consista en’
no perder de vista las consideraciones que, en apretada sintesis, hace
Bodino en el Prefacio de la obra. En efecto, alli anuncia tanto su propd-
sito —esclarecer los asuntos del Estado— como los motivos que le han im-
pulsado a la tarea: el peligro que amenaza a la monarquia francesa. Para
una buena inteligencia de la Repuiblica, nunca debe olvidarse esta doble
vertiente por la que discurten las preocupaciones de Bodino: de un lado,
el significado histérico concreto de la obra; de otro, la pretensién de

fundar sobte bases sélidas la ciencia politica. Examinemos, con algin de-
talle, ambos aspectos.

A) ILL SIGNIFICADO HISTORICO DE LA “REPUBLICA”

Cualquiera que pueda ser el grado de universalidad de Ia obra bodi-
niana, es evidente que Los Seir Libros de la Repsblica surgieron de una
determinada circunstancia historica y como respuesta 2 unos problemas es-
pecificos. Por cllo, toda reflexion sobre la Repiblica debe partic de estos
problemnas y examinarlos en el cuadro historico del tiempo.

El siglo xvi es para Europa, en genesal, y para Francia, en particulas,
una época de crisis. Esta crisis sacudié al hombre europeo hasta la raiz
de su ser y determind, 3 la larga, la tnstalacién de un nuevo modo de vida
que tienc un nombre propia: mundo modemno. Pero, por lo pronto, se
hacia preciso hacer frente a una determinada situacién y, desde ella, una
vez diagnosticada la crisis, tratar de superarla, para reconstruir el mundo
desde una nueva perspectiva. Tal tarea requeria, ante todo, hacerse cargo
de la situacion o, en otras palabras, tomar conciencia de la crisis. Pocos
hombres de su época poseyeron, en el grado que Bodino, el sentide his-
toricu necesario para captar las necesidades del tiempo.
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1. El diagnisiico

Se trataba, sobre todo, de una crisis de autoridad. El poder de la mo-
narquia se habia venide afirmando, en un lento proceso histérico de si-
glos, frente a la disgregacién feudal. El feudalismo signific, desde el
punto de vista del ejercicio del poder piblico, una atomizacién de las
prerrogativas monirquicas 0 —segin Ja expresion de Esmein— ua des-
membramiento de la soberania, transferida al patrimonio de individuos o-
grupos. No es este el lugar apropiadoe para describir los esfuerzos que,
desde muy temprana hora, realizaron las dinastias francesas para oponerse
a las fuerzas centrifugas del feudalismo y reconstruir, en una labor lenta
pero tenaz —donde se mezclan procedimientos empiricos con métodos mis
o menos racionalizados—, los fundamentos del poder mondrquico. Baste
con sefialar que, para mediados del sigle xvi, 12 obra de los dltimos mo-
narcas {desde Luis XI a Francisco I) habia dado sus frutos y Ia monar-
quia se hallsba solidamente asentada.

En efecto, bajo Francisco 1 (1515-1547) el poder se habfa recons-
tituido en torno al monarca. Cualesquiera que pudieran ser las limitaciones
tedricas 2 que estaba sujeto el poder real, de hecho el rey ejercia el miximo
de poder pesible, Un embajador italiano de la época —Marino Cavalli—,
describe ast la situacién: “"Los franceses han entregado por entero su li-
bertad y su voluntad en manos del rey”.®¢ Por supuesto que faltaba todavia
mucho por hacer. La unidad nacional no estaba alin terminada; numerosas
instancias intermedias s¢ levantaban todavia entre el rey y los sibditos;
muchas esferas de la vida hunana, ordenadas espontineamente en torno 2
los grupos sociales, escapaban a las pretensiones estatales. Siendo todo
esto cierto, s¢ puede afirmar, sin embargo, que, en conjunto, €l proceso
de centralizaciéon y modernizacién del poder, se hallaba muy avanzado
en Francia en la época a que aludimos.

Factores muy diversos habfan jugado en la constitucidn y posterior
consolidacién del Estado nacional. Factores politicos (nacimiento de Ia
conciencia nacional), econémicos (desarrolle del comercio exterior), inte-
lectuales (Renacimiento, recepcion del Derecho romano), eclesidsticos (esta- |

53, Cit. por R. Doucet: Les jnssitutions de la France aw XV1e, sidele, Paris,
1048, pig. 76. .
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blecimiento de las Iglesias nacionales), operaron todos en el sentido de
atribuir al Estado un mayor 4mbito de poder. En Francia, adetnds, este
enriquecimiento de la actividad estatal coincidid, a partic del siglo xv, con
el proceso de concentracién de tales poderes en manos del principe; en
otras palabras, el dualismo rex-regnum, como portador de la idea nacional,
se resolvié pronto en el triunfo del monarca, quien supo mostrarse como
el “elemento mis progresivo y evolutivo#* de la constitucién estamental,
Todo eilo condujo a la instalacién de una autoridad suprema que, de he-
cho, poseia todos los poderes necesarios para el cumplimiento de su misién.

Si bien es cietto que la monarquia francesa se movia, desde principios
del siglo xvi, hacia ¢l absolutismo real, sin cmbargo, conscrvaba todavia
su fachada tradicional. Las instituciones de origen feudal ain se mante-
nian ¢n pie y, tras ellas, las fuerzas sociales correspondientes ——nobleza,
clero, comunidades— permanecian af acecho del poder real. En éste se
podian diferenciar tres estratos heterogéneos,®s que dan testimonio de un
largo proceso de sedimentacion histérica. El rey era, ante todo, “principe
cristianisimo’’, vicario de Dios, dotado, a través de la ceremonia de fa con-
sagracion, de poderes milagrosos; en reciprocidad, el rey sc declaraba cus-
todio de la verdadera religién y ponia ¢l Estado al servicio de la unidad
religiosa. Junto al elemento cristiano, el feudal; ¢l rey (suzerain) era ca- -
beza de una jerarquia de vaszllos y, en cuanto tal, titular de una serie de de-
rechos feudales frente a ellos; en buena parte, la recién adquirida unidad..
nacional estaba garantizada mediante una complicada red de contratos per-
sonajes entre el rey y los grandes vasallos. A estos aatiguos titulos, el
principe afadié el de “salvador de la patria” y, en tal condicién, se con-
vittié en el centro de imputacion de la lealtad de los sabditos; al afirmarse
el caracter nacional de la monarquia (Guerra de los Cien Afos), se institu-
cionalizd y consolidd la autoridad del rey y Je fueron atribuidas las prerso-
garivas necesarias para {levar a cabo la unidad del Reino.

Fue, en definitiva, este tercer elemento absolutista el que prevalecié
en Ja prictica de la monarquia francesa durante la primera mitad del si-
glo xvi. La especulacién tebrica se esforzo, por su parte, en dar razén !

54, £ \C, Naef: [« idea del Estado en la Edad Mcderna, Madeid, 1947,

55, CiL R, Doucer, Ob. iz, pigs. 72 y ss.
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de este estado de cosas. Legistas (Ferrault, Grasaille, de {a Loupe) y hu-
manistas (Budé, Gaguin, Postel), pusieron el instrumento de su remozado
saber al servicio de la idea absolutista. La expresidn mds acentuada de
este temprano absolutismo —al que no faltaban, sin ‘embargo, antecedentes:
Beaumanoir—, la encontramos en Charles de Grasaille.® Segiin Grasaille, el
rey, ¢n cuanto representante de Dios, esti exento de todo control u opo-
sicion y es la fuente de donde emana tudo poder, salvo el de alterar la
ley de sucesidn o enajenar ¢l patrimonio; de nuevo s¢ recrea la vieja for-
mula,” segin la cual el rey de Francia es imperator in suo regno. Por su-
puesto, se trata aun de un absolutismo temperado. Su formulacidn mis
tipica nos la ofrece La Grand’ Monarchie de France, de Claude de Seyssel.
Segtn éste, la autoridad del rey de Francia no es ni “totalmente absoluta,
ni tampoco demasiado restringida, sino regulada y refrenada por buenas
leyes, ordenanzas y costumbres”.*® Estos frenos (religion, justicia, police),
“por los cuales el poder absoluto de los reyes de Francia estd regulado”,
no significan una limitacion tedrica del poder real, sino una descripcién
de c6mo el poder del rey se ve de hecho limitado ¢n Francia por el derecho
consuetudinario. Legalmente, el rey puede franquear estos obsticulos, pero
se supone —segan la férmula clisica— que “no debe ni puede querer todo
lo que puede™.®® En otras palabras, se atribuye al rey todo el poder, pero se
confia en que no abuse de €l

En resumen, con Francisco I, la Corona francesa estaba en condicio-
nes de llevar 2delante una politica centralizadora, dirigida a dotar al pais
de las estructuras requeridas por las crecientes necesidades del Estado
moderno. El rey es ahora fa finica fuente de la ley y ninguna “libertad”
privada le es oponible; bajo su reinado, los funcionarios utilizaron, por

primera vez, en la redaccién de los edictos reales, fa formula car sel ess

56. La obra de Grasaille (Regolium Franciue libvi duc) fue escrita en 1538.

57. La férmula se utilicd por primera vez en Francia hacia los primeros afios
del siglo x1v, probablemente con ocasion de la polémica entre Felipe el Hermoso y
Bonifacio VIII, a fin de oponerse a las pretensiones de Roma. Posteriormente fue
tilizada por los legistas con cf proposito de ensaachar los poderes del rey.

58, Claude de Seyssel: La grand Monarchie de France. .., (1518), Paris, 1557,
f. 8, cit. por J. Imbert y otros: Histoire des institutions et des faits sociaux, Paris,
1961, pig. 174.

9. Cf J. Touchard y otros: Histwire des iddes politiyues, Paris, 1959, pag.
2:0-51.
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nétre bon plaisir® La autoridad real no cesa de acrecerse. Una burocracia,
calculada en mias de diez mil funcicnarios, que actian en nombre del tey,
le permite explotar racionalmente los recursos impositivos y administrar la
justicia. El Concordato de 1516, hace del rey jefe temporal de la Iglesia
galicana, El ejército, a su vez, se convierte definitivamente en instrumento
de la politica nacional. La autoridad real se impone a los dltimos gran.
des vasallos mediante una politica enérgica, cuya expresion mis llamativa
es el proceso contra el Condestable de Borbén (1523). La unidad del Rei-
no esti a un paso de lograrse definitivamente con la incorporacién de
Bretafia a {a Corona (1532). Un sentimiento- creciente de la nacionalidad
une a todos los franceses en torno a su principe. "Ningln pais estd tan
unido como Francia”, escribia el ya citado embajador Cavalli en su rela.
cién al Senado de Venecia.

Junto a este temprano absclutismo —del que Maquiavelo habia dado
ya un alto testimonio-—, se conservaban, como ya hemos sefialado, usos,
tradiciones y fuerzas sociales que hundian sus raices en la sociedad esta-
mental®® y que, aunque debilitados por la politica agresiva de la Corona,
sdlo aguardaban la ocasién propicia para resistir abiertamente al monarca.
Esta se presentd cuando, como resultado de la propagacién de la Reforma
protestante en Francia, iatereses politicos y dindsticos se polarizaron en
torno a las facciones religiosas. Mientras las riendas del poder estuvicron en
manos de monarcas eaérgicos {Francisco 1 y Enrique II), la actitud de
éstos frente a la Igiesia reformada estuvo determinada por consideraciones
de politica exterior; asi, de acuerdo con las necesidades, Francisco I evo-
lucioné desde una inicial politica contemporizadora frente a los innovadores
a una politica de rigor, cuando se dié cuenta que la division religiosa
comprometia {a unidad nacional. Con Earigue Il sc endurecid la represidn
(creacién en el Parlamento de Patis de la célebre Chambre Ardente) como
consecuencia, quizd, de la conversion al procestantismo de algunos altos
dignatarios (Condé, Coligny, etc.) y, para combatirlo, no dudé en liquidar
las pretensiones francesas en Italia mediante el costoso tratado de Cateau-

60. Vid. J. Elul: Hlistoire des institutions de lépogue frangue & la Révolu-
sion, Paris, 1962, pig. 357.

G61. En Francia, los érganos representativos de la constitucién estamental —en
especial, la Asambleu de los Estados—, no compartieron nunca plenamente el ejer-
cicio de Jos poderes politicos decisivos. Tal afirmacién no significa, sin embargo, sub-
estimar ¢l peso politico de los estamentos en Francia.
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Cambresis, Sin embargo, el problema religioso se presentd en su forma mis
aguda. con la muerte de este monarca.

En efecto, la muerte de Enrique IT (1559), cred un vacio de poder y
magca el inicio de una crisis que iba a prolongarse por mis de cuzrenta
afos. Dos clanes se disputaron el poder en la corte: Guisas y Botbones.
En el centro, una dinastia debilitada por sucesivas minotias de edad (Fran-
cisco II, Carlos IX) y una Regencia cuya titular —Catalina de Médicis—
se mostr6 incapaz de formular una politica coherente, fueron presa de las
intrigas de los cortesanos y de los monarcas extranjeros. En politica exte-
cior, las esperanzas de paz puestas en el tratado de Cateau-Cambresis
(1559), se vinieron abajo con la muerte prematura de Enrique II y no
hubo de pasar mucho tiempo para que la naciente amistad franco-espaifiola
se rompiese, a causa de la intervencién francesa en los Paises Bajos. En
el interior, los Guisas se pusieron al frente del parctido catdlico y se
convirtieron, per la fuecza de los hechos, en ejecutores de la politica es-
pafiola, lo que, a la larga, sigoificariz su perdicidn; los hugonotes,®® acau-
dillados princifalmente por el almirante Coligay, volvieron sus ojos hacia
los Borbones y buscaron igualmente el apoyo exterior; en medio, comen-
zaba a discfiarse una “tercera posicion” —Ia de la tolerancia—, que ter-
minaria por cristalizar ¢ el partido de los “politicos”.

Frente a las facciones en lucha, Ja monarquia se esfuerza, mal que
bien, en mantener el equilibrio, pero el resultado final es una progresiva
descomposicién del poder real. No es este el lugar para describir la setie
infinita "de intrigas, complots, Juchas y asesinatos que hicieron de Fran-
cia, durante cuatro décadas, el campo ensangrentado de las guerras de
religion, las cuales estuvieron a punto de comprometer para siempre la
monarquia. En este cuadro de insania y guerra civil, apenas cabe sefialar
los intentos de conciliacidon llevados a cabo por el Canciller L'Hépital.
Su politica de moderacién (1560-1568), queda cxpresada pecfectamente
en ¢l mensaje que dirigié a los Estados Generales reunidos -—por primera
vez después de 1483— en Orléans, en 1560: Ostons ces mots diaboliques,
noms de part, factions, séditions, Iuthériens, hugnenots, papistes; ne chan-

62. Desde fecha muy tempranz se denominé en Francia huguencts a los miem-
bros de la iglesia reformada. Parece que la palabra ticne su origen en la alemana
Eidgenossen, que significa "confederado”™ y se supone que pasé al francés a través
de su eguivalente en el dialecto de Ginebra, «guynos. Su uso esti documentado
desde 1551.
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geons le nom de Chrestiens® Sus esfuerzos (Coloquio de Poissy, Edicto
de enero de 1562, Edicto de pacificacién de Amboise de 1563, etc.), no
fueron, sin embargo, coronados por el éxito. Atacado a la vez por catéli-
v cos y protestantes, cayé finalmente en desgracia y Francia fue de nuevo
presa de las facciones.

La destitucién del Canciller y, con ella, ¢l abandono de la politica
de moderacién tuvieron, como consecuencia, un endurecimiento en las
posiciones de ambos partidos y, una vez mis, la guerra se desatd sin que
tampoco, en esta ocasidn, su fin —paz de Saint-Germain, 1570— supusiese’
otra cosa que una tregua pasajera. Reintegrado a Ja Corte el tnico jefe
protestante superviviente, Coligny, la situaciébn parecié mejorar para el
partido protestante, en especial por el matrimonio concertado entre la her-
mana del rey, Margarita, y Enrique de Navarra, ¢l futuro Enrique IV.
Pero, como resultado de las intrigas palaciegas, Catalina de Médicis, celosa
del poder adquirido por Coligny, organizd un complot contra éste, ayudada
por su‘tercer hijo, el duque de Anjou (Enrique MI), que desembocd en
la gran massacre de la Noche de San Bactolomé (23-24 de agosto de 1572),
Las consecuencias de esta carniceria (;40.000 victimas?) fueron importan-
tes y determinaron profundos cambios en el espiritu que hasta entonces
habia animado a los protestantes. En primer lugar, se fortalecié la ten-
dencia que vefa en la guerra la tGnica via para alcanzar una paz honora-
ble,s* al comprobar que la Corona adoptaba una politica de exterminio.
Por otra parte, la eliminacién de los jefes protestantes significé una de-
mocratizacién en los cuadros y en las ideas del partido. Ideas y actitudes
radicales que apenas habian aflorado con anterioridad a 1572, se manifes-
taron en toda su crudeza tras la crisis de San Bartolomé, una vez desapa-
recida la reverencia de que, hasta entonces, habia gozado la realeza. In-
numerables panfletos desarroltaron hasta sus dltitnas consecuencias las ideas
antiabsolutistas y democriticas que comenzaron a circular entre los pro-
testantes franceses desde 1560, tras el fracaso de la conspiracion de Am-
boise; esta literatura panfletaria,® de una extremada virulencia, legé a
justiticar el asesinato dei rey o el destronamicnto de los Valois,

6. Cit por H. Baudrillart: 0b. cir, pig. S3.
64. Cf. J. W. Allen, 0% sz, pag.. 307.
65. La mis tipica expresidn de tal clase de literatura Ja tencmos en Le reveille-

Matin des Francais ¢1 de leurs voising, (1573-74) donde se resumea y popularizan los
principios defendidos por los monarcémacos.
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No es éste el lugar apropiado para intentar una descripcién de la
Jiteratura de resistencia, cuyas raices se hunden en el mundo ideolégico
estamental, Debe bastar a nuestro propésito poner de relieve alguno de
los argumentos utilizados por los autores monarcémacos que escribieron
entre 1572 y 1576, fecha de publicacion de la Rep#blica de Bodino. Dos
corrientes cabe sefialar en la oposicién doctrinal al absolutismo monirqui-
co:" una, de tipo constitucional, dirigida a demnostrar, valiéndose de datos
historicos, que la monarquia absoluta constituia una innovacién contra la
prictica medieval; otra, de base insnaturalista, segin la cual, el absolutismo
era contrario 2 las normas juridicas universales. De la primera es ejemplo
la Franco-Gallia,®* de Francisco Hotman, publicada en 1573, donde se in-
tenta probar, valiéndose de la historia, que el podet real, en Francia, ha
estado siempre sometido a la Asamblea de los tres estados, de la cual
el rey es simple mandatario, La segunda corriente fue formulada por Teo-
doro de Beza, el bidgrafo de Calvino, quien en 1574 (Le droit des magis-
trats sur lenr sujets) defendid Iz existencia de limites al poder real, en base
al argumento de su institucién humana a fin de servir los fines sociales.

La anterior alusion no dche hacernos perder de vista ¢l contexto
historico en que se produjo tal literatura. Quizd no haya palabras mas ade-
cuadas para describir ia situacién que se produjo tras Ja matenza de 1572
que las escritas, unos anos después, pot Duplessis-Motnay: L'état sest
ebranlé depuis la jowrnée de St. Barthelemy, depuis, dis-je, que la foi du
prince envers le sujer et du sufet envers le prince, qui est le seul ciment qui
eutretient les états en un, s'est 5i outragensement diémentie’s A partir de
esa fecha, se multiplican las actividades de los diversos grupos politicos,
constituidos en el crisol de la lucha religiosa en verdaderos partidos, cuyo
arsenal ideolégico evolucionard —como ya hemos dicho~— de acuerdo con
las necesidades del momento. De una parte, Jos protestantes, organizados
militarmente en la Unién calvinista, multiplican sus “asambleas politicas”
con el fin de obtener un estaruto legal que garantice su existencia contra

66. Cf. G. H. Sabine: Historia de la teoria politica, México, 1945, pégs.
360 y ss.

67. Franco-Gallia seu Tractaius isagogicus de regimine regum Gallize et de
iure successionis, seghn rteza su titulo completo. Su autor, Francois Hotman, un dis-
tinguido jurista hugonote, la escribié en el exilio.

68. Cit. por G. Weill: Les théories sur le ponvsir royal en France pendant
lo; guerres de réligion, Paris, 1891, pdg. 81.
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las persecuciones y terminan por reconocer (1576) a Enrique de Navarrz
como “protector de las iglesias reformadas y de las catdlicas asociadas”,
el resultado de esta alianza entre hugonotes y catblicos malcontents —dirj.
gidos por el duque de Alengon—, es una nueva y provisoria tregua favo-
rable al partido protestante: el edicto de Beaulieu o Paix de Monsienr (6
de mayo de 1576), mis liberal, desde el punto de vista de la tolerancia,
que el Edicto de Nantes.

Como reaccién a las ventajas concedidas a los protestantes, los catéli.
cos intransigentes se organizan, para la defensa de la religién, en una
“santa y sagrada unidén”, la Liga, cuya propaganda utilizard muchas de las
ideas puestas en circulacidn por los publicistas protestantes: la restauracién
de las libertades y franquicias antiguas. Por el momento, en la época que
a nosotros nos interesa, la reaccion catdlica es canalizada por el nucvo rey
—Enrique Il quien, hibilmente, declara ante los Estados Generales re-
unidos en Blois su progdsite de no tolerar mds que una religidén en su
reino.

Entre ambos partidos —hugonotes y ligueros— se habia ido pecfilan-
do, desde hacia unos afios, una tercera posicidn, catélica en su origen,
pero de espiritu liberal, que cristalizé en el partido de los “'politicos™,
Llamados a desempefiar un importante papel en la solucién de las guerras
de rcligién,®® los “politicos” se constituyeron en los defensores del poder
real. Sus mds ilustres representantes —L'Hoépital, de Belloy, Pasquier,
Haillan— concibea de modo muy diverso la institucién monarquica, pero
todos reconocen la necesidad de restaurar el prestigio de Iz monarquia y
afirman su superioridad sobre las demis formas de gobierno.™

Los tres partidos coincidian en 1576, sin embargo, en una cosa: la
necesidad de convocar la asamblea de los Estados Generales. Todo el
mundo los reclamaba: “los catdlicos para aplastar a sus adversarios, fos
protestantes para constituir definitivameate en Francia la nueva religién,

G9. Su politica terminé por imponerse con la reconciliacién de Enrique IV y
la iglesia. Vid, G. Livet: Les guerres de réligion. Paris, 1962, pags. 65 y ss.

70. Hubo entre los “politicos”, al menos durante los primeros afios, repre-
sentantes de las mds diversas tendencias, desde absolutistas, cuya mdxima era el viejo
afarismo: §7 wvear le roi, sf vext la loi, hasta “constitucionalistas” defensores de un
pader compartido eatre el rey y los estados. Su comin aspiracién era la unibn na-
cional en la paz,
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¢l pueblo entero porque sufria y, en fin, el rey que los deseaba quizi més
que el pueblo y los partidos”.” Enrique III veia en la convocatoria de
los Estados el dnico medio para obtener los recursos de que precisaba
para reinar. Bastante hibil para neutralizar el peligro que representaba en
aquel instante la Liga, no lo fue en grado suficiente para arrastrar incon-
dicionalmente a todos los catélicos en sus propésitos. El papel que jugd,
en esta circunstancia, el tercer estado, fue decisivo. Conducido por un
politico tenaz —nuestro Bodino, diputado por el Vermandois—, el tercer
estado se opuso a las principales peticiones presentadas por el rey; en
otras palabras, se declard favorable al restablecimiento de la unidad reli-
giosa, pero rehusé los medios econdmicos necesarios para llevar a cabo
la guerra, al recomendar que tal unidad se lograria par les meilleurs et
plus saintes voyes, es decir, par dowx moyens et sans guerre

Hemos visto hasta aqui ¢émo la reforma religiosa y las fuerzas po-
liticas desencadenadas por ésta, habian comptometido seriamente la se-
guridad de las instituciones mondrquicas. No s¢ trata aqui de agotar la
descripcién de un proceso que iba 2 prolongarse todavia hasta las postri-
merfas del siglo; debe bastar a nuestro propésito haber sefialado cuil era
la situacidén en Francia en el momento en que aparece la Repiblica, a fin
de comprender el sentido terapéutico de la obra de Bodino.

2. Los remedios

Ante todo, era necesatio reaccionar ante una crisis que habia socava-
do de tal modo la autoridad. Hemos tenido ocasién de ver cédmo los
“politicos’” venian propugnando, desde haciz algunos afios, una politica
de unidn nacional en torno a la monarquia ¥y cémo esta politica habia
fracasado al ser aplicadz a uoz realidad cuya complejidad escapaba, por
el momento, a todo esquema simplificador, A cste {racaso no habia sido
ajeno el maquiavelismo de una razén de Estado puesta en boga por los
cortesanos que rodeaban a Catalina de Médicis, y cuyo resultado fue la
introduccién de un factor mis de anarquia en la praxis de la politica
francesa.

71.  A. Desiardins: Etatr-généraux (1344-1614), Paris, 1871, pig. 109.
72, Ibid., pig. 438.
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Es contra esta anarquia generalizada contra la que va a levantarse la
voz de Juan Bodino, considerado, pos algunos, como el ”rcpresentantt_e mas
notable del partido de los politicos™.” La razén que le ha movido a
emprender “esta disestacion sobre Ia Replblica”, queda aclarada desde las
primeras piginas: se trata de poner remedio al “naufragio de nuestra re-
publica”, castigada por “tormenta” tan impetuosa que “hasta el propio
capitdn y los pilotos estin cansados”. A tal fin, es preciso, ante todo,
restaurar la doctrina del Estado y purificar la politica —"princesa de todas
las ciencias”— de cuanta micula han arrojado sobre clla quiencs “han pro-
fanado los misterios sagrados de la filosofia politica”. jA quién apunta la
acusacién? Son dos, fundamentalmente, las '“clases de hombres” contra
quien va dirigida la filipica.

De un lado, Maquiavelo y los maquiavelistas o, como ha dicho Bodi-
no, los “cortesancs de lus tiranos”, con la vista puesta, sin duda, en el
grupo de italianos o italianizantes de que s¢ habia rodeado Catalina de
Médicts y a quienes ¢l pueblo habia hecho responsables de la perfidia po-
litica al use. Maquiavelo es culpable —segin Bodino— de haber puesto
“como doble fundamento de la repiblica la impicdad y la injusticia”, y
de haber considerado a la religién como enemigo del Estado. Cualquiera
que pueda haber sido la influencia de Maquiavelo sobre sus contermpori-
neas,™ parece innegable lu popularidad ganada por el Principe en las Cortes
europeas.”™ De este modo, el antimaquiavelismo de¢ Bodino tendria un
caricter polémico y circunstancial, sin ser necesaciamente expresién de un
desacuerdo tedrico fundamental sobre problemas que no habfan ocupado
la atencion de Maquiavelo.™ En efecto, algunas de las modernas inter-
pretaciones de Bodino subrayan las conexiones existentes entre éste y el

73. Por ejemplo, J. Droz: Histoire des docirines politiques en France, Paris,
1939, pdg. 26.

74. Vid. una excelente discusida del problema en J. W. Allen, 0. cit.,
pégs.,, 488 y ss.

75. Un temprano testimonio de este fenémeno lo eocontramos en Botero,
quien se maravillaba, hacia 1589, de “oir a cada momeato mepcicnar razén de
Estado y citar a propésito de clio ora a Nicolds Maquiavelo ora a Cornelio Ticito".
Cf. G. Boteto: La razdn de Estado y olros eseritos, Carucas, 1962, pag. 89.

76.  Este hecho es puesto de relieve, entre otros, por A. Grainsci: Nosas sobse
Maguiavelo, sobre politica y subre el Estado moderno, Buenos Aires, 1955, pdgs. 38
y ss. Para upa historia del antimaquiavelismo en el siglo xvi, vid. A. M. Dattista:
“Sull'antimachiavellismo fraocese del secole XVI', en Swria e Polivica, 1, 3, jul,
1962,
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florentino, y afirman que la fuente mds importante de la Repriblica estd
representada por la obra de Maquiavelo.” Esta actitud concuerdz, por lo
demis, con la asumida por los antimaquiavelistas de la época (De Hayes,
Boucher, etc.), para quicnes los “politicos” no son sino discipulos de
Maquiavelo, pues no tienen religién, “ni hacen diferencia que la reli-
gidn sea falsa o verdadera, si no es a propdsito para su razén de Estado™.”
Por el contrario, otros autores, como Meinecke,” cousideran la Repibiica
como una respuesta histéricamente positiva @ Maquiavelo y consideran que
su mayor mérito consiste en haber tratado de salvar la idea de la razén
de Estado, dindole una base juridica.

Pero no son éstos los dnicos enemigos. “Quizi son mis peligrosos
quicnes, con pretexto de exencidn de cargas y de la libertad popu-
lar, inducen a los sabditos a rebelarse contra sus principes naturales, abrien-
do las puertas 2 una licenciosa anarquia, peor que la tirania mis cruel del
mundo” (Rep. Pref.). Sin nombrarlos, es claro, sin embargo, que Bodino
aiude w los monarcémacos. Debia estar atn reciente ef impacto producido
por el libelo de Hotman, escrito desde su cxilio en Ginebra, considerado
por muchos como el manifiesto del partido hugonote. Bajo capa de defen-
der la antigua constirucidn del reino de Francia, su significado auténtico
no podia dejar de ser percibido por la mirada penetrante de Bodino. La
defensa que hacfa Hotman del derecho de resistencia, la tendencia neta-
mente aristocratizante de la cbra y, sobre todo, el ataque envuelto a la
prepooderancic del poder real, tuvieron que constituir un desafio para el
esplritu conservador, burgués y legista de nuestro autor.

No bastaba, empero, con dar respuesta cumplida a quienes “han es-
crito superficialmente de las materias politicas. . ., sin ningin conocimien-
to de las leyes y, i siquiera, del Derecho pblico” (Rep., Pref.). Era pre-
ciso, ademds, “no pudiendo hacer cosa mejor”, dar "un buen consejo” que
ayudase a salvar ¢l navio de la repGblica del naufragio que lo acechaba.
Ll servicio de la replblica, “a Ja que (después del Eterno) debemos cuanto

77.  Asi, R Chauvicg, Qb cir, pigs. 192 y ss. y A. Garosd: Jean Bodin:
Politica ¢ Diritta nel Rinascimenio francese, Milano, 1936, pigs. 189 y ss.

78. La cita estd tomada de Vistudes del principe cristiano (1601), de Riba-
derceyra,

9. Vid. F. Meinecke: La idea de Je vazon de Estado en la Edad Moderna,
Madrid, 1939, pag. 59.
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tenemos” (Mér. Ded.) Jo concebia desde siempre Bodino como un deber
que, segln sus propias palabras, estaba dispuesto a cumplis “tanto con
mis escritos, como de cualquier otro modo” ( 14id.). En efecto, Hegado
el momento ~—1576—, Bodine no vacilé en dar la lucha en un doble
frente: mediante sus escritos, con {a publicacidén de Lor Seds Libros de fa
Repiblica, y mediante su accién personal en Blois. Ya hemos aludido al
papel preponderante que jugé nuestro diputado por el Vermandois en
los Estados Generales de 1576,% escenario de una tucha para atribuir fua-
crones legislativas a la asamblea.® Aunque su actuacion Je valibd el enojo,
tanto de sus electores como de la Corte, Bodine mantuvo, en todo momento,
una posicién coherente con los principios enunciados en la Repsblica®?
Véarnos cudles son éstos.

Considerada desde su perspectiva historica, un solo pensamiento ani-
ma la obra tebrica y practica de Bodino: salvac lo que se pueda det
navio de la repiblica y, tras la tormenta, conducitlo “al puerto de sal-
vacion”. Frente a la anarquia que gravita sobre todos los planes de la
vida colectiva del tiempo, una tarca se impone: ordenar el mundo en
tOmMo 3 un principio unitario, fuera del omal la politica es impensable.
No hay, por supuesto, en el dnimo de Bodino, la intencién de restaurar
ideas e instituciones condenadas para siempre por Ja historia y que han
sido, en buena medida, las causas de fa desintegracion actual. Es cierto que
el espicitu conservador de nuestro autor le aconseja huir de toda innova-
cién, especialmente en materia politica, donde es necesatio “imitar al
gran Dios de la naturaleza que ¢n todo procede lentamente y poco a poco”
(Rep. IV, 3). Pero mis alli de todo conservadurismo, su conciencia his-

80. Actu6 como vicepresidente y presidente interino del tercer estado y formd
parte de numerosas comisiones., Una detallada relacién de su actividad en Blois
puede verse en el Recwei! yu citado.

81. Sobre los Estados Generales de 1576, puede verse el libro ya citedo de
A. Desjazdins,

82, Asi, Bodino se opuso - -freate al proyecto de nombrar treinta y seis
comisarios que se encargaran de legiferar Jas recomendaciones de los Estados—- a
la atribucidn 2 la asamblea de toda autoridad politica decisoria. Igualmente se
alined con la miootia para pedit que se mantuviese la vigencia del ltimo edicto
de pacificacién (¢l de Beaulieu, de mayo de 1576). Al fin, prevalecieron los puntos
de vista conciliadores pues, si bien la mayoriaz exigia el restablecimiento de la uni-
dad religivsa, los Estados se concertaron pata no votar los subsidios que la empresa
demnandaba. Bodine se opuso, igualmente a la enajenacién del patrimonio de la Coso-
na, cuya propicdad, segin é], pertenecia al pueblo.
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torica le sefiala cudles son, en ese momento, las fuerzas retardatarias de
{a historia: Iglesia, Imperio, nobleza feudal se¢ aparecen asi, a los ojos de
Bodino, como restos arcaicos de un mundo en transformacion.

Destruida la gran civitas cristiana del medievo, urge reconstruir la
autoridad politica sobre la nueva base de las colectividades nacionales inde-
pendientes, y afirmar el poder del rey frente a cualquier potencia extraesta-
tal, sea secular o eclesiistica. Frente a las anacronicas pretensiones del
Imperio y de la Iglesia, Bodino echa mano del testimonio de algunos ca-
nonistas, segin los cuales ¢l rey de Francia "no reconoce de hecho a
nadie como superior, salvo a Dios” (Rep. I, 9). ;Como admitic tales pre-
wensiones cuando en la propia Alemania la “soberaniz ha pasado a manos
de Jos siete Electores, de unos trescientos principes y de los embajadores
designados por las ciudades imperiales”? (Rep., II, 6).

Deshecha, o a punto de serlo, la sociedad pluralista medieval, es
preciso, ahora, poner en marcha un proceso de nivelacidn politica que
se haga patente por el sometimiento indiscriminado de todos los ciudadanos
2 un soberano comin. No supone esto la formulacién de un temprano in-
dividualismo, al que es ajeao el universalismo organicista del pensamiento
bodiniano. No es cuestién, para nuestro autor, de crear artificialmente la
unidad politica, sacrificando los grupos soctales naturales, como tampoco lo
es, cierlamente, de limitar Jos podeces estatales, en nombre de la tradicién.
Bodino aspira a realizac Ja via media de una unidad que surja espontinea-
mente de la sociedad.®s Abundantes pasajes de la Repsiblica dan testimonio
de la estima que merecia a Bodino una vida corporativa vigorosa,®* pues
siendo las corporaciones producto de Ja amistad, las considera como el
fundamento mds seguro, después de Dios™ de la rephblica (Rep. 111, 7). Sin
embargo, es clzro para Bodino que el monarca no debe estar sometido en
nada a los Estados, pues, de otro modo, “no seria ni principe ni soberano
y la replblica no seriz ni reino ni monarquia” (Rep. I, 8); es igualmente
claro que las instituciones corporativas en general dependen de la voluntad
del soberano, “sin cuyo consentimicnto no existe ningan colegio” (Rep.
1, 7).

83, En este sentido, se ha afirmado que el significado de la obra bodiniana
es hacer cotncidir la idea de unidad con 1z de comunidad. Cf. P. L. Léon: “L'évo-
Iution de I'idée de la souveraineté avant Rousscau”, en Arch. Philo, du Droit, 34,

1937.
84. Vid. espedalmente todo el capitulo 7 del libro IIL
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Roto el orden “internacional”, que era corolario de las pretensiones
de la Iglesia a la supremacia universal, es menester hallar un equilibrio
de poder que asegure, en la medida de lo posible, la paz en Europa. Desde
esta nueva perspectiva, construye Bodino una teoria de fa neutralidad que
rebasa el utilitarismo de formulaciones anteriores (la de Maquiavelo, por
ejemplo). La neutralidad ya no se funda en razones egoistas solamente, sino
en el bien comin de la sociedad internacional.®s ¥n efecto, Ia tarea mds im-
portante del principe neutral consiste en evitar el actecentamiento excesivo
det poder zjenc, pues “la seguridad de los principes y repiblicas depende
de que el poder de todos esté debidamente equilibrado” (Rep. V, 6).

El tema de la neutralidad lo desarrolla Bodino en un doble plano:
el de las guerras internacionales y el de las contiendas civiles. También el
principe debe permanccer neutral en las contiendas que dividen a sus sib-
ditos, siempre que “no van directamente contra él ni contra su Estado”,
pues ''si toma parttido, dejard de ser juez soberano para coavertirse en
jefe de partido.. ., en especial, cuando la causa de la sedicién no es poli-
tica” (Rep. IV, 7) (alude a las luchas religiosas que devastaban Europa
desde medio siglo antes). Una vez que se ha perdido la unidad de reli-
giba, es necesario —-también aqui-— trascender el proceso histérico y fun-
dar ia repiblica sobre la base minima, pero suficiente para la vida poli-
tica, de un consensus religioso esencial,

De lo que se trataba, pues, a juicio de Bodino, no era de restablecer
12 unidad estitica del orden medieval, sino de recrear un nuevo orden que
albergase en su seno las fuerzas sociales y cspirituales liberadas por la
historia. Planteado asi el problema, sdonde hallar el nuevo principio de
ordenacidn politica exigido por el nivel histérico de Jos tiempos? Entre
todas las instituciones politicas existentes, una sola le parece a Bodino
capaz de hacer [rente con éxito a las fuerzas desintegradoras del pasado:
la realeza. Esta habfa hecho ya sus armas y demostrado su pujanza durante
el largo proceso histérico de constitucidn de la nacionalidad (Vid. supra).
Sin en los Glumos aflos la monerquiz no habia estado 2 la altura de las
circunstancias, tal hecho era o el resultado de una constelacién de sucesos
adversos o - -lo que seria peor— expresion de los oscuros designios

85. Ci. A. Truyol: "El «Discorso della neutralitay de Botero en su refacibn
con la teoria de l2 neutralidad en Maquiavelo y Bodino”, en Documenios, nim, 4.
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de la Providencia.®® En cualquier caso, no se trataba de perpetuac el
statn quo, sino de restaurar las antiguas virtudes de la monarquia france-
sa y salvar, asi, los progresos logrados hasta las guerras de religién.

El programa 2 realizar habia sido ya expuesto una y otra vez por los
“politicos”, ese grupo de franceses (Marillac, du Four, Ferrier, Pasquier,
Montaigne, du Haillan, La Noué, etc.) que colocaron por encima de cual-
quier ideologia o credo el interés supremo de la patria y cuya influencia
fue, segin se ba dicho, “el signo mis notable de los tiempos al finalizar
el siglo xv1”.8" Para todos estos hombres —de origen y formacién tan
diversos—, la tarca fundamental, a fin de reconstruir la unidad nacional,
cousistia ¢n fa reconstitucion de una instancia necutral que fuese refugio
para las conciencias divididas y capaz de contar con la sumisidn de todos los
ciudadanos. El mds insigne represeatante de los politicos, el canciller
L'Hopital, habia ablerto el camino, desde hacia ya unos afos, a esta exal-
tacidén del poder real, concebido como un elemento de autoridad y con-
ciliacién: Non gue je veuille approuver les vébellions contre les monarques,
quelgue facheux, injustes et exacteurs qu'ils puisient estre, s¢achant bien
gue le subject, non plus que Venfant w'a jamais juste cause de se revolter
de P'obéysance de son sounbverain” ®* Tolerancia y obligacién incondicionada
del sabdito a la obediencia eran, pues, considerados como los supuestos
minimos de cualquies obra de reforma que se intentase. Solo de la autoridad
incontestada del menarca podia esperarse la salvacion.

Pero, para Bodino --que hace suyo, como vemos, el programa de
los politicos— la monarquiz no puede cumplic su misién histérica de
cualquier modo. Reciente debe estar en su memoria el fracaso de una po-
litica --la de la Regencia— fundada exclusivamente en razones de utili-
dad. No basta que el monarca sc imponga 2 partidos y facciones, sino que
debe sobreponerse a elios mediante la ley y la justicia, buscando la sancién
de sus actos més alld de la mera fuerza. ;De qué justicia se trata? La

86. Al teatar (Rep., 1V, 2) de la previsibilidad de los cambios politicos, Bo-
dino demostrard a semsu contrario el caricter contingente de las relaciopes numéri-
cas a dichos efectos, al comsiderar que, pese 1 que el monarcy reinante en Francia
es ¢l 63 de su dinastia, se mantiene en el trono.

87. J. N. Figgis: Political Thought from Gerson to Groiius (1414-1625), N.
York, 1960, pdg. 124.

88. Cit. por A J. y R. W. Carlyle: A History of Medieval Polisical Theory
in the West, Edimburgo, 1950, pig. 416
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respuesta que nuestro autor da 2 esta preguata configura el caricter con-
servador de su obra, pues la idea de la justicia ro la deduce in abssacto
de unas premisas ideales, sino de un anilisis de Ia realidad que se trata de
modificar. No pretende Bodino “disefiar una repablica ideal irrealizable aj
estilo de las imaginadas por Platén y Tomas Moro™ (Rep. 1, 1), sino que
prefiere “cefirse a las reglas politicas lo mds posible” ([&id.). Por justicia
entiende la prudencia de gobernar con rectitud ¢ integridad, ateniéndose a
los datos de la realidad. Para él, la realizacién de la justicia no puede
significac el aniguilamiento de las tensiones que dan vida a la sociedad,
sino su iategracidn en una unidad superior, presidida por el principio de
Ia armonia. "También la repiblica — nos dice— se compone de buenos y
malos, de ricos y pobtes, de prudentes e insensatos, de fuestes y débiles,
unidos por aquellos que coastituyen un término medio entre unos y otros,
de modo que siempre e} bien es mas que el mal y 12 concordia predomina
sobre la discordia” (Rep. VI, 6), Sélo el monarca —segin Bodino— po-
dri, por la fuerza de su autoridad soberana y mediante fa actualizacién
del principio arménico de gobietno -—a imagen y semejanza del gobierno
divino—, conciliar los intereses mds opuestos y establecer la concordia y

la paz.

B) LA «RCEPUBLICA» TRATADO DE CIENCIA POLITICA

Haber puesto en primer placo el cuadro histérico que condiciona
{1 obra de Bodino, no significa reducis las proposciones de la Republica.
En verdad, el libro rebasa las contingencias de la época y sélo en clerto
sentido puede afirmarse que se trata de una obra polémica. Ya hemos
visto cdmo la vasta produccién intelectual de nuestro antor responde, toda
ella, a un objetivo tnico —alcanzar una explicacién total del universo—
y cdmo la Repriblica constituye una de las partes ea que articulé el ambi-
closo plan enunciado en el AMéredo. En efects, la Repiblica, desde esta pers-
pectiva, no es mis que el desarrollo sistemitico de la “historia humana”,
ectendida ésta como el estudio de la vida del hombre en el seno de las
soctedades  politicas.

1. Hacia una teoria de la politica

He aqui, pues, el propésito que guiaba a Bodino al escribir Los Sefs
Libros de la Repiblica: echar las bases pata un estudio tedrico de la

A ek
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politica, descuidada hasta entonces pese a ser la “princesa de todas las
cencias”. El propio Bodino compara su empresa a la llevada a cabo, dos
mil afios antes, por Jos maestros de la Grecia clasica, si bien su referencia
a las obras de Platdn y Aristételes (Vid. Pref.) estd cargada de sentido
critico. Es preciso, en primer lugar, que Ja nueva teotia politica se haga
cargo de todas las ensefianzas suministradas por la experiencia humana
acumulada durante tan prolongado periodo histérico, En segundo lugar,
es necesario romper el velo de “tinieblas muy espesas” que ocultaban aun, -
en aquellos tiempos, los “misterios sagrados de la filosofia politica”. Sélo
si se procede asi serd posible, de un lado, colmar las lagunas que nos
legaron filésofos tan venerables y, de otro, cvitar los graves errotes co-
metidos  por quienes, posteriormente, han escrito alegremente sobre los
asuntos politicos y que son culpables, sobre todo, por no haber tenido “ningln
conocimiento de las leyes y, ni siquiera, del derecho publico”.

No nos interesa aqui tanto poner de relieve el caricter ambicioso y,
quizd, pedantesco del programa delineada por Bodine -—ni tampoco dicta-
minar st sus logros correspondiecon 2 sus deseos— como llamar la atencién
sobre alguno de los aspectos que tal advertencia preliminar conlleva. Hay,
para empezar, en Bodino una afinada conciencia del valor de la historia
para el estudio de la politica. Tal actitud, que restaura la tradicién aristo-
télica, no era del todo nueva en el tiempo, pues ya Maquiavelo, a principjos
de siglo, habia percibido y explotado abundantemente el valor instrumental
de la marracién historica, para fundar, sobre sus datos, el saber politico.
Una notable diferencia separa, sin embargo, a ambos autores: en unos
pocos afios se habia operado una sustantiva ampliacién del horizonte his-
térico, S§i Maquiavelo tuvo que contentarse con la Jectura de los clésicos,
cuyas conclusiones adapté a la ricz, pero estrecha, vida politica de las
ciudades italianas, Bodino disponia ——gracias a su propio esfuerzo, pero,
sobre todo, a la espléadida floracién historiogrifica del Renacimiento®® —de
un material historico muchisimo mds vasto. Bodino movilizd esta impre-
sionante masa de informacién -—a la que debe afaditse la no menos des-
defiable documentacion que pacientemente fue acumulando durante fos afios

89. Una detallada exposicién de las fuentes utilizadas por Bodino ea la
Repiblica puede verse en P. Mesnard: El desarrollo de la filosofta politica en el
riglo XVI, Puerto Rico, 1956, pigs. 447 y ss.; para la formaciéa histStica de Bo-
dmo, rid. especialmente la obra del proplo Mesoard: fean Bodin en la historia del
penramiento, Mudrid, 1962, pigs. 95 y ss.
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de su carrera pdblica al servicio de uno de los Estados més poderosos de la
época—, mediante categorias conceptuales que le abrieron vias apenas tran-
sitadas hasta entonces por los tedricos de la politica, De este modo, estuvo
en condiciones, como veremos, de incoar toda una sociologia de la poli-
tica, construida en torno al concepto del “natural de los pueblos™,® y de
deducir de ella un tratado de prudencia politica, cuya regla de oro expresé
en la necesidad de “adaptar el Estado al natural de los ciudadanos, as|
como los edictos y ordenanzas a la naturaleza del lugar, tiempo y persona”
(Rep. V, 1).

Ademis, Bodino pretende —como hemos visto— despojar al saber po-
litico de Jos velos en que lo arroparen los filésofos. Me parece indudable
que, tras esta critica, alienta la pretension —-no confesada, pero no por
ello menos viva— de reducir la ciencia politica a sistema auténomo, pro-
visto de su propia legalidad interna. Tal “desvelacién” no supone, sin
embargo, la vulgarizacién o profanacién del saber mediante [a formula-
cadn de unas cuantas reglas del arte politico, al modo de los tacitistas,
sino su estructuracion en un cuadro conceptual capaz, tanto de proporcio-
nar una explicacion significativa del acontecer politico, como de suminis-
trar un instrumento adecuado para la superacién de fa crisis. Es sdlo en
este ultimo aspecto, segin ha debido quedar claro de la lectura de lus
piginas anteriores, en el que la teoria bodiniana puede ser conceptuada
como un “‘saber de salvacién™.®!

Por tltimo, Bodino concibe el estudio de la realidad politica como
inseparable del de las instituciores juridicas en que aquélla cristaliza,
El estudio de la historia tiene precisamente, como principal objeto, “'recopi-
lar las leyes antiguas actualmente dispersas, a fin de operar su sintesis”
(Met,, Ded.). Como ha dicho Mesnard, para Bodinoe, “la experiencia re-
conoce la existencia y la validez del Derecho”,%? no como dato puramente
empirico, sino como Ja traduccidn histérica a las sociedades humanas del
ideal universal de justicia. Al hilo de esta juridificacién de Iz ciencia po-
litica, se constituye, como disciplina auténoma, el Derecho piblico moder-
ao, proceso al que no son ajenas las exigencias histéricas de la monasquia

90, Vid. infra. pig. G4.

91. Sobre la aplicacién de la conocida clasificacién de Max Scheler 2 la
ciencia politica, puede verse M. Garcia-Pelayo: Introduccidn a la ciencia politica (El
saber politico) (curso mimeogeafiada), Univ. de Puerto Rico, 1957, pigs. 15 y ss.

92, P. Mesnard: El desarsollo. .., pig. 509.
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absoluta.®* Si aludimos aqui 2 este interesante fendmeno es para poner de
relieve la intima unién existente, en la mente de Bodino, entre proble-
mas politico-normativos y problemas juridicos, integrando asi, en una uni-
dad superior, el arte de la politica y la jurisprudencia. En Gitimo anilisis,
l+ teoria politica que fluye a lo largo de Los Seis Libros de la Repiblica no
es mds que la formalizacién en fesmes du droit —segin una expresion
muy frecuente en nuestro autor— de la realidad histérico-politica, in-
aprehensible, dada su rica diversidad, mediante cualquier otro método que
no sea el juridico. De este modo, nuestra tarea inmediata consistird en
examinar algunos de los conceptos juridicos con los que Bodino traté de
explicar los problemas de la realidad politica. Durante centurias, la teoria
politica ha sido concebida como la ciencia del Estido, y sus capitulos mas
importantes se han dedicado 2l anilisis del origen. Ia naturaleza, la forma
y los fines de la sociedad politica; en Ja medida que se concibig al
Estado como organizacidén juridica, la ciencia politica hizo suyas las cate-
gorias juridicas: pacto, representacién, constitucidn, etc. Este proceso de
juridificacién no ha excluido, naturalmente, del campo de atencién de los
iuspublicistas los problemas no juridicos —-socioldgicos o éticos—, por
cuanto e} estudio del Estado como persona juridica se reveld imposible de
realizar en el vacio y requirid ser referido, tanto a la sustancia social so-
bre la que se levanta como a los fines Gltimos perscguidos por la “asocia-
cién”,

Pues bien, de modo sistemitico —independientemente de la mejor o
peor fortuna con que Bodino resolviera los problemas inherentes a toda
exposicion metddica - s¢ abordan en la Repiblica los temas mayores de una
teorfa politica, Veamos, en detalle, algunos de ellos.

2. Poder y Derecho

A la base de la obra nos eacontramos con el problema fundamental
de toda reflexién politica: la antinomia entre el ser y el deber ser. ;Cémo

03, La intima conexidn que se establece desde finales del siglo xvr entre filo-
sofia fegal y teoria politica fue puesta ya de relieve por O. Gierke: Naturd Low
and the Theory of Seciety (1500 10 1800), Boston, 1957, pig. 3G, y el tema es des-
arrollado en la Tatrocuccidn de E. Barker que precede a esa edicién. M. Garcia-
Pelayo llama la atencién sobre las significaciones ideolbgicas que subyacen en este
proceso de juridificacion de la ciencia politica, {Vid. Nweva Enciclopedia Juridica,
art. "Lerecho Piblico”™, Barcelona, 1950, t. I, pigs. 994-501).
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explicar Ja transformacién de o factico en normativo? ;De qué modo legi.
timar el ejercicio del poder? Tales cuestiones son susceptibles de dos tipos
de respuesta; o bien se afirman los “derechos™ del poder desde un plano
histérico-concreto, vaciando al concepto de toda sustantividad ideal, o bien
se trasciende el hecho del poder por la afirmacién de un valor normative
superior (la justicia), fuera del cual aquél es mera fuerza. Frente al primer
tipo de solucién —la ofrecida por Maquiavelo—, Bodino escoge 12 segunda
via y afirma el Derecho como condicién inexcusable para la realizaciog.
de los fines politicos, con lo cual abrié paso a la idea del moderno Istado
de Dezecho,

En otras palabras, [a ciencia politica no ¢s, para nuestro autor, Sim-
ple descripcion de la realidad, de donde deducir un conjunto de reglas o
miximas concebidas como puro saber técnico ai servicio de la conservacion
del poder, sino que recaba para ella la base de unos principios inconmo-
vibles de justicia desde los que normar el acontecer politico. “No hay que
argumentar con lo que se hace en Roma, sino con lo que debe hacerse”
(Rep. I, 10), nos dice en una ocasion. Pero esta actitud no supone —y ya
hemos insistido en ello— desconectar el anilisis politico de la realidad,
la teoria de la pravis, para hacer de aquélla utopia inane. Por el coatrario,
son inaumerables log pasajes de la Republica que reflejaa el realismo fun-
damental que hay en la base de toda su especulacién politica; véase, por
cjemplo, aquel pasaje del libro 1V, capitulo 3, en el que, tras recordarnos
que la razén de ser de las leyes no es otra cosa que la conservacién de las
replblicas, no duda en sacrificar a las mis excelentes en aras de la nece-
sidads salus popuir supréma lex esto... Peto, cualesquiera que puedan
ser las exigencias de la realidad, hay en Bodino la pretensién de restaurar
el equilibrio entce moral y politica, entre Derecho y poder, roto ya por ei
primer cmpuje renacentista. Como ha dicho Meinecke, la tarea de Bodino
consistid en reintegrar el Estado a si mismo con medios estrictamente ju-
ridicos.

Desde estas premisas ~—que no suponen, como ya hemos visto, una
vuelta a la filosofia politica medieval—, se¢ desarrolla en la Rephblica toda
una teocia del poder legitimo., No es la fuerza el atributo del gobernante,
sino el poder politico (pwissance), es decir, el poder sometido al Derecha.
“El poder absoluto n0 significa otra cosa que la posibilidad de derogacién
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de las leyes civiles, sin poder atentar contra la ley de Dios” (Rep. I, 8).
La cuestidn se esclarece si se toma -en cuenta la fundamental distincidén
que establece Bodino entre ius y Jex. Concibe al Derecho, segin hemos visto
mis areiba, como don divino, como emanacién de la bondad y prudencia
de Dios, a través del cual se articula la vida humana en el plan total de
la providencia (fwris Univ. Dist,, ibid.). Ea el mismo pasaje, Bodino divide
al Derecho en natural y humano: el primero, poseido por el hombre “'de mo-
do innato, desde ¢l origen de la especie”, es siempre equitativo y justo, en
tanto que el Derecho humano Jo es en la medida que los hombres lo hayan
instituido de acuerdo a la naturaleza. Dentro del Derecho humano —que
divide, a su vez, en jus gentium y ius civile—® debe distinguirse entre nor-
mas provistas de sancién (es decir, el mandato de quien detenta el poder
soberano) y normas desprovistas de sancién, Las primeras son las leyes;
lss segundas, Ja equidad y la costumbre. Se nos aparece asi la ley como
una norma juridica, cuya razén de ser es la orden o sancién del principe;
sancionar —nos dice Bodino— es tanto como decretar, es decir, mandar.
De esta forma, toda Ja teoria politica bodiniana se asienta sobre un volun-
urismo radical. Si el universo es gobernado por la voluntad divina, el
grincipe, que es imagen de Dios, gobierna la repiiblica medinte leyes que,
“por mis que se fundamenten en buenas y vivas razones, sdlo dependen
de su pura y verdadera voluntad” (Rep. I, 8). Frente a la idea medieval
del Derecho positivo como producto espontineo de la vida comunitaria, se
afirma aqui ¢} principio moderno de la creacién artificial del mismo.

Pero voluntarismo no es lo mismo que “decisionismo”, al menos en
el sentido que ha sido empleado el concepto por ciertas interpretaciones
wotalitarias del pensamiento absolutista. Identificar a la ley con el mandato
del principe, no supone hacer de éste el centro ordenador de la vida social,
ni la fuente Gitima de todo el Derecho. Es cierto que el desarrollo pos-
terior de la teoria politica absolutista elevé la decision del soberano 2

94. Ios comentaristas 0o habian distinguido claramente entre el derecho na-
tural y el de gentes, concibiendo a ambos como elementos constituyentes de un
arden juridico supericr al derecho hurano. Bodino veelve a la tradicién medieval
{en especial, San Isidoro), segtn la cual el derecho de gentes es un derecho humano
7. por tanto, positivo, Desde esta perspectiva, Bodino niega cardcter vinculante al
derecho de gentes, en especial por lo que se refiere a las instituciones universales
‘ejustas. “No hay que medir —nos dice— la Jey natural con las acciones de los
sombres, por antiguas que seam, ni conclutr, por tanto, que la servidumbre de los
sclavos sca de derecho natural”™ (Rep. I, 5).
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criterio definitorio de la justicia o injusticia de las acciones humanas®s i,
culando, asi, el Derecho a la voluntad del principe; ¥ €s también ciertq
que a tales consecucncias se llegd mediante el despliegue riguroso de 1
légica voluntarista. Peto no es menos cierto que el voluntarismo bodinjang
excluye, segiin acabamos de ver, la reduccidén de todo ¢l Derecho a la ley,
rasgo tipico del absolutismo decisionista, La ley, en Bodino, es s6lo instry.
mento del que se vale el principe para la realizacién de 1a justicia, por Jo
cua} “es necesario que la ey del principe sea hecha a medida de fa ley de
Dios” (Rep. 1, 8); solo cuando ocucre asi, €l mandato del soberano cons.
tituye auténtico Derecho; en otro caso, la ley es mandato acbitrario y ho
obliga en conciencia.

Al acentuar Bodino ¢l momento voluntarista de ]a norma, apunteba,
sin duda, contra los poderes tradicionales —feudales y estamentales— que
se oponian a la consolidacidn del poder real. Frente a los grupos sociales
intermedios, incapaces a los ojos de Boding de instaurst un orden de con.
cordia, era preciso dotar a la monarquia de todo el poder requerido para el
cumplimiento de su mision. Y, lo que es mds importante, era necesario
configurar tal poder de modo que su ejercicio no fuese coartado por
ningln género de fiscalizacidn, cualesquiera que sean las limitaciones
a que deba estar sometido aquél. A este poder excluyente, cuya voluatad
de accidn se manpifiesta 2 través de las leyes, lo llama Bodino soberania.

3. Enado y scherania

Como certeramente sefiala Carl Schmitt,?® el problema cardinal de la
soberania reside en la wnidn de lo fictico y lo juridico o, si se prefiere,
en Ja superacién de la tensidon existente entre el ser de la realidad y el
deber ser de la norma. En efecto, una vez roto el orden politico tradicio-
nal, montado sobre la base de relaciones de dependencia personal entre
sefiores y vasallos, se sintié la necesidad de conceptuar juridicamente la
sumisién del stbdito al principe, desplazando el centro de imputacidn de la

95. Por ejemplo, Hobbes: “Pertencce al mismo poder soberano hacer y dar
a convcer publicamente reglas comunes para todos, que penmitan 2 cada uno sahcr
lo que debe llamar suyo o ajeno, juste o injusto, honesto ¥ deshonesto, bueno °
malo”. (De Cive, cap. VI). Cit. por la edicidn de A. Catrysse en curso de publi-
cacion por este Instituto.

96.  C. Schmitt: Esiudios Politicos, Madcid, 1941, pag. 30.
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obligacién politica de los poderes intermedios al Estado. En este proceso
de objetivacién del poder, el concepto de soberania se revelé como el ins-
rrumento adecuado para la integracidn de los poderes feudales y estamen-
tales en una unidad superior, el Estado. Ahora bien, en la medida en que
12 soberania aparece necesariamente vinculada a su titular, éste se identificd
con ¢l Estado, pues sélo a través de €l cobra el Estado realidad.

Se consuma ast —y el hecho es patente en Bodino— la polarizacién de
Ja comunidad politica en dos términos que trascienden todos los grados.
de la escala feudal: de un lado, el principe y, de otro, el ciudadano, si
bien unidos ambos por “la obligacidn mutua que se establece” entre ellos
y en virtud de la cual se deben reciprocamente fe y obediencia, de unz
parte, y justicia y proteccion, de la otra { Rep. [, 6). Quien manda —el
soberano— estd excluido del deber de obediencia y, por tanto, su persona
“exenta en términcs de derecho” (Rep. I, 8), quedando solo obligado a
dar cuenta de sus actos a Dios. Bodino eleva — como vemos— al soberano
por encima de cualquier limitacién legal o social que se oponga a su propia
paturaleza. La autoridad publica es reclamada y monopolizada por el titular
de la soberania y no la comparte en modo alguno con los ciudadanos, ni
en cuanto tales, ai en cuanto miembros de un estamento o corporacién. El
poder soberano es concebido como consustancial al ser mismo del Estado
y no es mis que ¢! reflejo, en el plane de la politica, de un hecho natural
primario: la relacidn mando-obediencia. El poder pGblico soberano es sim-
plemente el grado mis alto de expresion de tal hecho, evidente desde que
“la libertad natural que corresponde a cada uwno para vivir a su arbitrio
es puesta bajo el poder de otro” (Rep. 1, 3) y es, en definitiva, el elemen-
to constituyente del Estado. Es inconcebible la repblica sin la existencia
de un poder soberano y no importan tanto el modo en que se haya origi-
nado el Estado --generalmente, la violencia, ya que "la raz6n y luz na-
tural nos Heva a creer que la fuerza y la violencia han dado principio y
origen a las repablicas” (Kep. I, 6)—— como lo que es consecuencia légica
de este hecho: una disminucién radical de la libertad natural de que gozaba
el hombre antes de ser ciudadano, cuando queda sometido a “la majestad
de aquél a quien debe obediencia” (Rep., 76id.). La soberania conlleva todo
poder y “pierde su grandeza si en ella se practica una abertura para usur-
par alguna de sus propiedades”, pero no interesa tanto la descripcién de
su contenido como el caricter originario del mismo. No es ia suma de los
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poderes concretos Ia que hace al soberano; éstos son, en realidad, conse.
cuencia obligada de la soberania. Por tal razon, el problema no consiste pata
Bodino —como fue el caso para fos legistas— en reivindicar, uno a ung,
los iura regalia, a fin de ir constituyendo penosamente el poder mondrqui.
co del rey; de lo que se trata ahora es de configurar las potestades deteq.
tadas de hecho por el rey como emanacién de un ndcleo unitario de poder
que coincide con el momento constituyente del Estado, esto es, la soberania,

Por eso, si bien Bodino enumera (wid. Lib. I, cap. 10} los verdaderos
atributos (murques) de la soberania, todos los cuales resume en “el poder
de dar leyes a todos en general y a cada uno en particular. .. sin consenti-
miento de superior, igual o inferior” (Rep., 1bid.), pone todo sa empeiio
en subrayar el caricter originario y constituyente de laz soberania cuando
define a ésta como “el poder absoluto y perpctuoc de una Republica™
(Rep. 1, 8); se trata de un poder perpetuo, propio, inalienable e imprescrip-
tible. De este modo, el poder soberano deja de ser simple término de
comparacion, para convertirse en clemento esencial —si bien go exclusivo—
del Estado, pues “del mismo modo -—nos dice Bodino— que el navio es
s6lo madera sin forma de barco, cuando se le quitan la quilla que sostiene
los lados, la proa, la popa y el puente, asi, la republica sin el poder so
berano que une todos los miembros y partes de ésta y todas las familias
y colegios en un solo cuerpo, deja de ser reptblica” (Rep. I, 2). La ima-
gen ¢s lo suficicutemenle expresiva para disipar cualquier duda que pudiera
quedar sobre la cuasi identidad que se establece entre soberania y Estado,
gracias a la cual, &ste se nos aparece, por primera vez como un ente abs-
tracto, unitario y originario.’

Es claro que los nuevos conceptos no fueron mds que la traduccién
al plano tedrico del proceso histdrico de la concentracion de poder, el cual,
si bien se desarrollé a través de ctapas y formas distintas en los diversos
paises, determiné en todas partes la necesidad de conceptos que permitiesen
captar la nueva realidad estatal como unidad de poder independiente.®®
En este sentido, la soberania es un concepto polémico, surgido como conse-
cuencia de [a oposicion del poder del Estado a los poderes tradicionales.®

97. Cf. G. Jellinek: Teoria general del Estado, México, 1958, pig. 367.
98. Cf. H. Heller: Tevoria del Estado, México, 1955, pag. 151.
99. Cif. G. Jellinek, Ob. cir, pig. 359.
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§i bien no faltan antecedentes en la teotfa politica medieval que puedan
explicar el alcance y las limitaciones del concepto moderno de soberania,
rebasa el marco de esta Introduccion —ya demasiado extensa— cualquier
intento de historiar dicho proceso. Sin embargo, y a fin de no exagerar
Ja “novedad” de la aportacién bodiniana, es preciso llamar la atencién sobre
un par de hechos. Con anterioridad al siglo xv, puede sefalarse ya,'*° tanto
ol nso ded vorablo “sobtiania’ —aungue en un sentido diferente—2" como
ja existencia mistna del concepto, si bien expresado a través de otras pa-
labras. En efecto, a partir del siglo X1, hallamos, especialmente en los textos
que orquestaron Ja polémica entre la Iglesia y el Imperio, conceptos tales
Como auctoritas y potesias, que cncierran algunas de las nociones que ha-
bian de ser expresadas mis tarde por el término sowveraineté. Sin que sea
nuestto propdsito exponer en detalle Ja evolucién teérica que conduju final-
mente 2 la formulacion del concepto de soberania, debemos aludir al hecho
de que, desde hora muy temprana, existen textos que dan testimonio de
una clara conciencia del divorcio operado entre las pretensiones universa-
listas del Papa o del Emperador y la realidad de la divisio regnorum. Asi,
en 13135, un jurista siciliano (Bartolomé de Capua) escribe: Multi sunt
reges exempti Romano Imperio, qui vel ex prescriptione vel ex alia antiqua
consuetudine vel de facto non recagnoscunt Imperatorem, ut Rex Franciae
ut Ultramontani®® Tal situacion llevd a reconocer al rey como titular, en
su esfera, de los poderes imperiales (segin la conocida férmula de Baldo:
Rex in suwo regno est imperator regni sui), transfiriendo asi a los reyes la
plenitudo polestatis que, en un principio, habia sido ya reconocida por el
Papa al Emperador, en tanto que aquél se reservaba la auctoritas poniificum.
No hubo de pasar mucho tiempo para que se llevase hasta sus iltimas con-
secuendcias, ¢l principio eavuelto en la categoria enunciada por los glosa-
doces para “distinguir” entre las diversas clases de “ciudades”: civitates

100. Una excelente exposicién de la historia del concepto de soberania du-
rante la Baja Edad Media, puede verse en M. David: La soxveraineté er les limites
juridiques du pouveir monarchigue da X1é an XVé siécle, Paris, 1954.

101, Cemo ejemplo del temprano uso del vocablo con una connotacién dife-
rente, véase el siguiente texto de P. de Beaumonoir (Cowtumes de Beauvaisis, de
finales del siglo Xim) Chascans barons est souverains en sa baromie. Voirs est que
i rois est rowverains par dessus tous et a de son droit la general garde de tout son
roiaume, Cit. por el libro de Imbert.

102. Cit. por P. Guggenheim: Contribution a I'histoire des sources du Droit
des gens, en "Recueil des Cours”” de la Ac. de Droit Intern., vol. 94, 1958, pig. 13.
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superiorem non recognoscentes. 9 Dicha férmula, 2 cuya elaboracién no
fueron ajenos los canonistas, interesados en abatir el poder imperial, fue
interpretada extensivamente hasta negar cualquier tipo de intervencién (con-
sentimicato, etc.) del Papado sobre los nuevos reinos, lo que, en Ja pric.
tica, supuso reunir de nueve en un mismo titular, el monarca, fa axctorita
y la potestas, haciendo de él la fuente Gltima de todo poder. Paralelamente
a este proceso, se manifesté iguzlmente una tendencia a equiparar ambos
conceptos, en la medida en que la anctoritas —que, ¢n su origen, fue refe.
rida exclusivamente a un poder con pretension de universalidad: el Papa
o el Emperador— fue llenindose de un contenido concreto de poder, de
acuerdo con las exigencias o necesidades de su titular —lo que significé
identificarla con la potestas, es decic, con un conjunto de poderes deri-
vados y, por tanto, no originarios—.

Como resultado de este proceso, que, por lo que respecta a Frandia,
fue iniciado desde fines del siglo Xu y e el cual los legistas formaron a la
vanguardia en la Jucha por la unided e independencia del reino, el rey
concentré en sus manos fos poderes de justicia, administracién y legislacion
y transformd Ia calidad de su poder, que, segin una feliz expresidn, de
“supetior” se hizo “supremo”.1%* Fue sobre esta tradicidn nacional sobre la
que Bodino construyé sa nueva doctrina del Estado y, en especial, del
poder politico, si bien le pertenece el gran mérito de haber sabido enca-
rar ¢} problema en términos tedricos, abstrayéndolo de {a empirie histérica
en el que se habia planteado, pasra dar a sus seluciones un caricter abso-
tuto y abstracto, Tras su rigurosa construccidn légica de fa soberania, estd
presente, debidamente secularizada, la vieja teoria politica cristiana, de
acuerdo a la cual es preciso reconducir la diversidad del orden juridice 2
la unidad (omnis multitudo derivat ab uno), segin {a forma en que habia
sido expuesta por Bonifacio VIII e Inocencio IV, a quien Bodino, tan
poco amigo de prodigar elogios, se refiere, sin embasgo, como celuf gui a
mieux entendu que c'est de puissance absolue 1o

103, Tales ciudades, segin Birtolo, continuaban dependiendo, en alguna medi-
da, del Emperador, ya que derivaban todos sus derechos de su consentimiento.

104. Vid. G. Jellinek, O&. cit, pig. 366.

105. La cita, no incorporada en esta “Antologia”, es de la Repriblica, libro 1,
capitulo 8, pig. 133 de Ja edicién utilizada por nosotros.
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¢Hasta qué punto esta primera formulacidn cientifica de la soberania
significé una defensa del absolutismo monirquico? La respuesta a esta
cuestion vino dada por las exigencias de la praxis politica de la época, a
cuyas necesidades concretas ~Ila estructuracién del poder del monarca en
cuanto titular de la soberania— se hizo preciso referir la concepcién abs-
tracta del poder politico.’¢ La doctrina de la soberania se cargd asi, desde
sus mismos origenes, de un contenido concreto ~-los inra regalia~—, lo que
determind la confusién catre soberania propiamente dicha y el poder cjercido
de hecho por el monarca.

Las consideraciones anteriores nos permiten entender las contradiccio-
rics existentes en la teoria bodiniana de Ja soberania, pues siendo ésta de-
finida de modo abstracta como un poder perpetuo ¢ ilimitado, se ve, sin
embargo, sometida en seguida a una serie de restricciones, derivadas tanto
del reconocimiento de un orden juridico superior -—el Derecho natural—~
como e las exigeacias del propio ordea socfal comunitario (en especial,
de la consideracién de la familia como un elemento constituyente del Es-
tado). Tal contradiccién es el resultado de haber atribuido la titularidad
de la soberania 2 una entidad histérica que de hecho detentaba unos
poderes concretos, pero cuyo ejercicio era, de otra parte, necesario subor-
dinar a las exigencias del orden juridico establecido. Por esta razén, Bo-
dino sefala cuidadosamente cuiles deben ser Jos limites ante los que ha
de detencrse el “soberano” en la actuaiizacién de sus competencias, aunque,
por supuesto, no organiza ningun tipo de proteccion legal para el caso de
una extralimitacién. Veamos brevemente cuiles son los limites propuestos.

En primer lugar, los derivados de un orden motal superior (ley de
Dios, ley natural), cuyo reconocimiento es condicién necesaria para la rea-
lizacién del fin dltimo del Estado, mal definido —ia vida virtuosa del
ciudadano —, pero no menos presente en la filosofia politica de Bodino.
"Por eso, el poder absoluto de los principes y sefiores soberanos no se ex»
tieade, en mode alguno, a las leyes de Dios y de la naturaleza” (Rep. I,
8). Derivadas indirectamente de Ja ley natural, vienen a continuacién las
limitaciones que son consecuencia de la bona fides (obligacién de suje-
tarse a “las convenciones justas y razopables”) o del respeto a la esfera
de la individualidad (proteccion de la propiedad privada). La justificacidn

106. Cf. G. jellinek, Ob. cit, pigs. 376 y ss.

P
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Gltima de esta restriccién y, por consiguiente, del derecho correlativo,
procede de haber concebido a la familia como elemento originarip del
Estado, de donde se deduce la intangibilidad del patrimonio familiar, salvo
causa justa, asi como la exigencia del consentimiento de los sabditos —a
través de las asambleas— para el establecimiento de impuestos. Por dlti-
mo, Bodino califica de inderogables ciertas leyes “que atadlen al estado y
fundacidn del reino” (leges imperii). Estas —en especial, las que ordenan
la sucesién de la Corona y la inenajenabilidad del patrimonio— son con-
cebidas como las condiciones 16gicas de existencia de la soberania, no tratin:
dose, en definitiva, mds que de limitaciones técnicas, ya que su viclacion
supondria Ja destruccién de aquéfla.or

Es claro que esta triple limitacidn constituye una contradiccién con
I3s premisas en que se funda la doctrina de la soberania, pues supone,
sin mds, que la ley —definida como expresion de la voluntad del soberano—
es, no obstante, reflejo de la ley eterna. Una falla en el rigor légico del
sistema, explicable, sin embargo, por el peso de una tradicion constitucio-
nalista presente en los espiritus del tiempo. Pot {o demis, la decisidn sobre
la efectividad de estas limitaciones queda abandonada al soberano, quien
aparece desligado de hecho de cualquier otra instancia que no sea el tribu-
nal de Dios, pues “la obediencia a los edictos y ordenanzas de aquél a
quien Dios ha dado poder sobre nosotros, constituye una ley divina y
natural” { Rep. I, 8). Tal contradiccién encaja, por otra parte, en el cardc
ter realista de Bodino, inclinado por temperamento a tratar los problemas,
no en el vacio, sino en el contexto social e histérico en que se presentan.
Podemos afirmar que la restriccion mayor de la soberania esti representada
por el peso de una realidad social —corporaciones, parlamentos, esta-
mentos— que gravita, ciertamente, sobtc el poder estatal en el sistema
bodiniano, sin perjuicio de que de éske sc haga la fuente esencial del
Derecho. Este mismo realismo explica el mode en que nuestro autor
trata el problema de la mejor forma de gobierno.

107. La idea aparece ya esbozada en Le Sorge du Berger {escrite hacia
1350): Celle soveraineté et dernier ressort.sont si ford et pars telle manidre conjoincts
et annexés a la Conronne, qi'ils ne peuvent de luy estre separés. Cit. por P, N.-
Rigsenberg: Inalicnabiliry of Sovereigniy in Medieval Political Thaughs, N. York,
1956, pag. 19.
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4. Las formas de Estado y de Gobierno

La filosoffa politica medieval conocié y, en general, acepté la tradi-
cional clasificacién aristotélica de las formas de gobierno y sobre ella plan-
teé el problema de la mejor forma de constitucién, resuelto, en lineas ge-
nerales, acudiendo a la idea del "régimen mixto”.38 La teoriz bodiniana
de la soberania desemboca en un ataque, tanto contra el esquema cldsico
de clasificacién como, en especial, contra la idea misma de constitucién
mixta. Bodino, movido por su afan simplificador, sin duda, pero también
con ¢l propésito de servir el momento monista de su sistema, afirma como
Guico criterio vilido de clasificacion de las constituciones la estructura del
titular de la soberanfa. No habiendo mis que tres posibilidades —la so-
berania atribuida a una sola persona, a varias 0 a muchas~—, otras tantas
serdn las formas de Estado: monarquia, aristocracia y democracia (Estade
popular). De nuevo aqui, insiste Bodino en el cardcter “indivisible e inco-
municable” de la soberania legislativa, es decir, en tanto que centro uni-
ficador del orden juridico, a fin de negar la posibilidad Iégica de cual-
quier forma mixta de la constitucidn, “En realidad —nos dice— es impo-
sible, incompatible ¢ inimaginable combinar monarquiz, Estado popular y
aristoczacia” (Rep. II, 1), y2 que cualquiera que fuese el modo imaginado
para repartir los podetes que integran la soberania, siempre corresponderia a
uno, a la parte menor de todos o a la mayor parte, el poder decisivo de
dictar la ley.

El ataque iba dirigido contra quiencs —los monarcémacos— afirma-
ban, en aquellos dias, con propésitos muy concretos, el caricter mixto de
la constitucién de Francia, opinidn digna —a juicio de Bodino-- de “pena
capital”, pues le parece evidente que “no hay oi jamis hubo repiblica
compuesta de aristocracia y de Estado popular y, mucho menos, de las tres
replblicas” (Rep., #id.). Pero no importa tanto el hecho de que se niegue
la forma mixta de Estado como a2 distincidn que encontramos en la base de
su razonamiento. En cfecto, Bodino distingue nctamente entre “Estado” y
"gobierno”, e identifica al primero con el poder soberano y al segundo
con el aparato mediante el cual se ejerce de hecho tal poder. Nadie hasta

108. Para una historia del pensamiento politico sobre el problema de las for-
mas de gobierno (hasta Montesquieu), puede consultarse J. C. Rey: Las formas de
sobiernu en la hisioria del pensamiento politico, Caracas, 1965.
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entonces habia advertido, seglin Bodino, “que el estado de una repablica
es cosa diferente de su gobierno y administracién” (Rep., II, 2). Mediante
el juego de estas categorias, es posible conjugar las exigencias de la con-
centracién del poder ¢on la participacidn de Jfas fuerzas sociales en la vida
plblica, como una garantia eficaz contra la arbitrariedad del titular de Ia
soberania. Pero, al distinguir asi eatre la forma imperii y la forma regiminis,
Bodino contradice su afirmacidn inicial e introduce un criteto de valor en
fa tipificacién de la realidad politica.

A lo largo de todo el libro 1I, nuestro autor se dedica a definir y
analizar las distintas formas de FEstado, cuyo nf@umero eleva ahora a nueve,
una vez que complica la clasificacion tripartita con una pasalela subclasifica.
cidn de cada una de las tres formas de republica (monarquia, aristocracia,
democracia) en tres categorias diversas: legitima, sedvrial ¥ tirdnica. Na
son claras ni las razones que le impulsaron para abandonar fa simplicidad
del punto de partida, ni el criterio que entra en juego para la nueva distin-
cién, Creo que una recta comprensién del problema exige no olvidar el
papel que, en su definicién del Estado, desemnpefia el grupo familiar como
unidad socioecondmica irrcductible. Desde este punto de vista, la nueva
clasificacion toma cuenta del status que en cada una'de las formas origina-
les se teserva a la libertad y a la propiedad, que —segin Bodino—Ia ley
natural garantiza a todos los individuos en torno al nicleo familiar, De
este modo, y en la medida en que el Estado es definido por referencia
al “recto gobierno”, las formas sefiorial y tirdnica de las tres clases de re-
phblica no serian mis que entidades cuasi politicas, defectivas, tomadas
en consideracion en razén de su existencia, pero no de su esencia. Las
formas legitimas —en su triple dimensidn: mondrquica, aristocritica y
popular—, son aquellas en las que el titular de la soberania obedece las
leyes naturales en Ja misma medida en que él es obedecido por los stbiitos,
cuya libectad natural y propiedades quedan garantizadas (vid. Rep. II, 2).
En dltimo andlisis, esta nueva contradiccidn es expresion de un comprorai-
so eatre los datos de la realidad y las exigencias de l2 norma.

- El tema es recogido de nuevo en el libro VI, a fin de decidir, tras
una comparacidn minuciosa entre las tres formas legitimas, cudl es la mejor
y resolver qué tipo de gobierno conviene mds a aquélla. De manera metédica,
Bodino nos va exponiendo las ventajas e inconvenientes que se derivan de
cada tipo de Estado, a través de una discusién en la que se mezclan los
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datos empiricos —o lo que ¢l estima como tales— y el razonamiento deduc-
tivo. En definitiva, se trata de una exposicién habilidosa, ditigida a mos-
teac la superioridad de la monarquia sobre las otras dos formas legitimas.
Dos son los argumentos de mayor peso utilizados para conducirnos a tal
conclusi(’)n:

2)  Se da una adecuacién perfecta entre las exigencias de la soberania
como poder de decisién y la légica propia del Estado monérquico. Es po-
sible, por supuesto, que "la soberania, indivisible ¢ incomunicable, resida
en uno solo, en la parte menor de todos o em la mayor parte” (Rep. II,
7), pero Vsi se trata de mander, uno solo lo hard mejor” (Rep. VI, 4).
Y en otra ocasion: “El principal atributo de la repiblica —~el derecho de
soberania~-~, sélo se da y conserva en la monarquia” (15id.). La historia
ensefia que, en los momentos dificiles, los pueblos han debido acudir al
sistema monarguico, que constituye el dncora sagrada al que necesariamente
habian de recurrir. .. para llevar a cabo actos que tnicamente pueden ser
realizados por una sola persona’ (Rep., ibid.).

b) El especticulo de la naturaleza nos revele una organizacidn
monirquica del universo, cuya expresién mis [lamativa la tenemos en la
familiz, ‘“verdadera imagen de la repiblica”, organizada en torno a un
solo jefe. Por eso, “todas las leyes naturales nos conducen a la monarquia”
(Rep., VI, 4), opinién refrendada por las personalidades mis excelsas, que
“consideraron a la monarquia como la mejor forma de replblica” (16id.).

Resuelto el problema de la mejor forma de repiblica, le resta a Bodino
decidic cudl es el mejor modo de operacidn del poder soberano. En
efecto, “no basta afirmar que la monarquia es el mejor estado y con menor
numero de inconvenientes. .. si no se pone de relieve que debe ser tem-
plado por el gobierno aristocritico y popular” (Rep., VI, 6). Se manifiesta
zhara toda Ja fuerza creadora contenida en la distincion Estado-gobierno.
Este no es mis que instrumento —modns operandi— al servicio del fin del
Estado -—Ia justicia— y, en tal sentido, debe subordinarse a {a realizacién
de ésta. Pero, tras los ideales histéricos de la justicia, alientan principios
contradictorios que Bodino pretende trascender en una siatesis superior.
Ni el principio de igualdad —propio de la justicia conmutativa y de Ia
epiblica popular--, ni el principio de proporcionalidad -—propio de la
justicia distributiva y de la repiblica aristocritica— pueden ser, a juicio de
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Bodino, las vias por las que la repiblica transite hacia la meta 2 la que, por
naturaleza, esti llamada: la paz en la concordia ciudadana. Si se intenta
alcanzar tan supremo fin, es preciso echar mano de un nuevo principio de
ordenacién, la proporcién arménica, "Compuesta de ambas {geométrica y
aritmétical}, pero, sin embargo, diferente” (Rep. VI, 6), su naturalez
consiste en unir siempre “a los extremos con un término medio que con-
cierta a ambos” (Ibid.) y su realizacidn exige "la aplicacién conjunta de los
principios de igualdad y de semejanza”™ (15id. ).

¢Cémo traducir al lenguaje sealista de la politica la formulacidn eso.
térica en que se complace, a lo largo de estas Gltimas piginas de su obra,
el espiritu neoplaténico de Bodipo? "El Gnico modo de unir humildes y
poderosos, plebeyos y nobles, pobres y ricos, consiste cn atribuir los ofi-
cios, cargos, dignidades y beneficios a quienes to merezcan” (Rep. VI, 6),
combingndo sabiamente los principios de igualdad y semejanza, pero "sin
confundir desordenadamente toda clase de personas” (Ibid.}. la amistad,
fundamento altirno de Ia sociedad, exige la concordia, la cual sblo se logra
mediante el gobierno real, es decir, armoénico. Unidad, igualdad y propor-
cionalidad se combinan asi en Ja monarquia temperada por un goblerno
aristecratico y democritico, para conformar la mejor repiblica posible. Pero
“no siempre pueden los hombres sabios y politicos experimentados, esco-
ger la mejor repablica o evitar Ja peor. Cuando asi ocurre, ¢s preciso obe-
decer la tormenta, amainar las velas, acrojar ¢l lastre, aungue se trate de
cosas preciosas, a fin de salvar el navio y acribar a puerto™ (Rep., VI, 1).
Estas palabras nos llevan a considerar la realidad politica desde una nueva
perspectiva.

C) LA DINAMICA POLITICA

Para Bodino, la cencia politica no se agota en los esquemas for-
males, Su aguzada conciencia histérica percibio tras Jas formas estiticas de
la politica una realidad viva, cambiante, siempre en movimiento. El tedrico
de la politica debe, ciertamente, formular las “definiciones™ susceptibles
de captar la esencia de las estructuras politicas en cquilibtio, pero debe
también crear las categorias necesarias con las que comprender el proceso
histérico en que consiste toda sociedad politica. En otras palabras, es pre-
cso que la ciencia politica se plantce los problemas que constituyen su
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objeto desde una perspectiva dinimica. Tal tarea, ademas de responder a
exigencias tebricas, tiene, en el caso de Bodino, un significado histérico
concreto: mostrar al gobernante cudles habian sido los factores que des-
encadenaron la crisis, 2 fin de conducir la monarquia ax port de salut, qui
nous est montré du Ciel (Rep. Pref.). Veamos someramente algunas de
{as cuestiones planteadas por nuestro autor desde esta nueva perspectiva, y
cudl fue la aportacidn bodiniana a su solucién.

1. El cambio politico

Los libros IV y V de la Repiiblica constituyen un tratado de pedagogia
politica, dirigido a exponer las reglas 2 que debe acomodarse el gobernante
que quiera conservar su Estado. El tema no era nuevo y ya habia sido
desarrollado por Maquiavelo de modo insuperable; por otra parte, algunas
de las reflexiones de Bodino, al tratar de las razones de Estado, se ase-
mejan demasiado a los conscjos del flotentino como para no pensar en
una lectura muy cuidadosa de EJ Principe. Lo que si es nuevo es el método
con el que Bodino encara el problema; su afdn teorizante le impulsa a fun-
damentar el arte politico sobte la base segura de un sistema de conceptos
extraidos de su filosofia de la historia. Como ya vimos, Bodino afirma
la historicidad de la vida humana, la cual, si biea se le aparece orientada
hacia el progreso, esti sometida a una cierta ley de recurrencia, Su teoria
del cambio politico, no es mis que un caso particular de su visidn general
de la historia. Puesto que “nada perfecto hay en las cosas perecederas y
menos aun en las acciones humanas” (Rep., IV, 1), las instituciones so-
ciales participan en alto grado de la variabilidad e incertidumbre que son
comunes a todas las creaciones del hombre, sujetas como estin “al torrente
fluido de la naturaleza, que arrastra todas las cosas” (Rep., Pref.). "Hasta
las mds grandes reptblicas —nos dice—~— frecuentemente se desploman de
un golpe por su propio peso o son destruidas cuando piensan estar mids
seguras, por la fuerza de sus enemigos, o van envejeciendo lentamente y
mueren a causa de sus enfermedades internas” (Rep., IV, 1),

No se trata, pues, para Bodino de hallar la férmula migica capaz de
petpetuar lo que por naturaleza estd {lamado a desaparecer, sino de descri-
bir y comprender las fuerzas determinantes del cambio politico para, a
pactir de ahi, enunciar las reglas politicas que permitan encauzar, ya que
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no detener, la corciente arrolladora de Ja historia. El cambio histérico plag-
tea, pues, el problema del papel que le cabe a la voluntad humana en Jog
asuntos politicos. St bien se afirma en la Repsblica que "ni toda la sabidy.
ria ni vittud de los hombres pueden impedir la ruinz de una repiblica”
(Rep., 1V, 2), podemos, sin embargo, leer unas piginas mds adelante;
“Con la sabiduria y prudencia que Dios ha dado a los hombres, se pueden
conservar las republicas bien ordenadas y prevenir su tuina” {Rep., IV, 3),
Mis que de una contradiccién se trata, a nuestro juicio, de una actitud ma.
tizada frente al espinoso problema del arbitrio bumano. Es cierto que ¢
hombre no puede oponerse a los designios de la Providencia y que, ade-
mis, sus posibilidades de accidn estin condicionadas —come veremos— por
el medio histérico-natural en ¢l que vive, pero, no por eflo es menos real
su papel de protagouista de la historia, papel que cumple mediante la ac-
tualizacién de su voluntad, “libre, segin los tedlogos, al menos en las ac
ciones civiles” (Rep., IV, 2). La teorfa bodinfana del cambio politico pre-
tende, en definitiva, subrayar la posibilidad de prever las consecuencias
contenidas en los elementos condicionantes de Ja realidad politica, a fin
de racionalizar, en la medida de lo posible, las decisiones del gobernante, ya
sea para prevenir la ruina de la repdblica, ya sea para, cuando esto es
imposible, salvar del naufragio lo que se pueda.

Comienza por distinguir Bodino entre “cambio” propiamente dicho
{conversio) y “alteracidn” (alteratio), distincién a la que légicamente le
conduce su teorfa de la soberanfa. Tras haber decidido que el emplaza-
miento de la soberania determina la forma de Estado, nos define la con-
versio como el cambio de soberania; por esta via llega a enumerar seis
cambios “perfectos”, cuando el traspaso de Ja soberania es de una de las
tres formas (monarquia, aristocracia, democracia) a las otras dos, y die-
ciocho cambios “imperfectos” (seis para cada forma de Estado), cuando
el cambio se opera entre las tres subformas de Estado (legitima, sefiorial,
tirinica). La alferatio, por €l contratio, no supone cambio en la forma de
Estado, sino simplemente una transformacién en las leyes, en Jas costum-
bres o en la religién. Sin que se afirme explicitamente, se adivina tras
esta distincién la paralela oposicidn entre Estado y gobietno.

A fin de examinar en qué medida son previsibles los cambios de so-
berania o la ruina de la repablica. Bodino clasifica a aquéllos en humanos
divinos y naturales, Las dos primeras categorias no ofrecen ninguna dificul-
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tad en cuanto a su definicién, pero no son tomados en consideracién por
ser ‘'inclertos” los primeros —supuesto el libse arbitrio del hombse— e
“inescrutables” los scgundos, como lo son todos los designios divinos.
Por cambios “naturales” entiende nuestro autor “las causas celestes y mis
remotas”’, y a su andlisis dedica el curiosisimo capitulo IT def libro IV, Al
leetlo, el lector moderno no debe olvidar que, para la época en que fue
escrita la Repiiblica, la astrologia constituia todavia, junto con la teologia,
uno de los sectores de mayor interés intelectual de fas clases cultivadas y que
incluso, un Kepler o un Galileo no se mostraron hostiles a elfa. Por otra
parte, la astrologia proporcionaba los esquemas requeridos para una ex-
plicacidn “clentifica” (es decir, causal) de las acciones humanas. Quiero
Jdecir, que no importa tanto el contenido de la explicacién astrolégica ~—a
la cual, por lo demis, no atribuye Bodino en ningln caso caricter de
necesidad-— como la estructura “cientifica” de la explicacion.

Mas alli de las limitaciones enunciadas al clasificar los cambios de
Estado, Bodino se dedica, a lo largo de los dos libros mencionados, 2
examinar las causas de origen humano que dan lugar a las sediciones y
revoluciones, sin tomar ya pricticamente en cuenta la distincion inicial
cntre conversio y alteratio. No es cuestion de reproducir aqui en detalle
lis reflexiones que le merecen a Bodino el anilisis de las causas enume-
radas (la falta de descendencia de los principes, la pobreza extremada de
la mayor parte de los sibditos, ¢l reparto desigual de los honores, la am-
bicién desmedida, la venganza de los agravios, el cambio de leyes, etc.),
ya que |2 exposicion de Bodino es siempre clara y muchas veces atinada, si
bien estd orientada, una vez mis, 2 poner de resalto Ja estabilidad de [a
institucién monirquica. Interesa mis aludir 2 algunas de las miximas de
prudencia politica que extrac del material histdrico con ¢l que trabaja.
La primera regla es que, para la conservacidn del Fstado, es necesario "co-
nocer bien [a naturaleza de cada [forma de] repiblica y las causas de las
enfermedades a que son propensas” (Rep. IV, 3). Quiere esto decir, que
cada forma constitucional obedece a su propia dialéctica, [o que, en algin
sentido, significa el caricter no intercambiable de Ia experiencia politica;
por lo que se refiere a las leyes, éstas no tienca un valor absoluto, pues
puede ocurrir que “las reglas que son adecuadas para conservar los Estados
populares sélo sirven para destruir las monarquias” (Rep., 1V, 4). En se-
gundo lugar, Bodino previene contra los cambios sabitos de legislacion y
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establece como prinapio general de prudencia politica que, en materia
de leyes, “la novedad no es estimable’” (Rep. IV, 3), si bien admite a con.
tinuacién que, cuando se trata de la conservacién de la repiblica, “la nece.
sidad no tiene ley”. Es necesario, nos dice, que el legislador imite ‘g
gran Dios de ia naturaleza, que en todo procede lentamente y poco a poco”
(Rep., IV, 3). Desde esta perspectiva, trata de dar respuesta a una serie
de cuestiones (‘'si es conveniente que los oficiales de una repiblica sean
perpetuos”, “si es conveniente que el principe juzgue a los sGbditos”, “si
es conveniente armar y aguetrir a los subditos”, etc.}, de cuya soluciéa acer-
tada depende la estabilidad de la repiblica,

2. El "natwral” de los pueblos

Su teoria del cambio politico desemboca en un tema de grandes vue.
los, ya entrevisto por Aristdteles y que recibird su forma cldsica, casi dos
siglos después, de la mano de Montesquieu: la relacién crtre el medio na-
tural y las caracteristicas nacionales. Tema de tan singular importancia no
habia sido, segin Bodino, tratado nunca y “no faltan quienes, por no haber
reparado en ello y pretender que la naturaleza sirva a sus leyes, han alte-
rado y destruido grandes Estados” (Rep., V, 1). La idea que anima el
concepto bodiniano del natural de los pueblos es que, de la conjugacitn
de una serie de factores externos (latitud, longitud, zltitud, régimen de
vientos, fertilidad del suelo, etc.), resulta un “tipo” huniano determinado.
Ni que decir tiene que se trata de un condicionamiento “'sociologico”, en
el sentido de que carece de todo significado aplicade a Jos tadividuos.
Entendido de esta forma, el medio geografico opera como un elemento es-
tabilizador en la historia de las sociedades humanas, y desconocerlo supone,
por paste del politico, una actitud utdpica.

Aln hoy, cualquiera que pueda ser la actitud de la ciencia moderna
frente a las indudables ingeaunidades en que incurre este primitivo funciona-
lismo psicogeogrifico, pueden todavia leerse con interés y provecho las

“ consideraciones que ¢l tema merece a Bodino. Como se verd, del minucioso
anilisis a que somete el ingente material empirico que ha rewnido (histo-
rias, libros de viaje, tradiciones y, en fin, su propia experiencia), obtiene
tres tipos caracteroldgicos fundamentales: septentrional, meridional y cen-
tral. Animados por su propia idiosincrasia, cada uno de ellos se nos apa-
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rece histéricamente dotado para un determinado tipo de actividad, Por te-
ner mayor prudencia natural, virtud esencial en las acciones humanas, los
pueblos centrales estin mejor dotados para el gobierno de las reptblicas.
Los otros dos, que exceden en otros asuntos humanos —los nérdicos en
Jas empresas guerreras, los meridionales en Ia contemplacién— “‘usan para
el gobierno de la repablica de los recursos que les son propios: el pueblo
del septentridn de la fuerza. . ., el meridional, de la religién” (Rep, V, 1).
Pero cualquier resumen que se intente desnaturalizacia el vigo ry la ca-
pacidad de observacion de que hace gala Bodino a lo largo de sus infi-
npitas ¥ sutiles distinciones. Sirva de ejemplo la frescura de trazo con que
esboza el retrato del cspaiiol de Ja época: “El natural del espanol, por ser
mucho mas meridional [que el francés}, es mids frio y melancélico, mis
resuelto y contemplativo y, como consecuencia, mds ingenioso que ¢l fran-
s (Kep,, V, 1).

No olvida advertirnos nuestro cauto Bodino sobre el cardcter contin-
gente de las inclinaciones naturales de los pueblos, pues si se considera
en particular cualquier grupo social, veremos que estd integrado por
hombres de “todo tipo de temperamento”. Es mds, ¢l natural de los pueblos
no constituye una constante dada de una vez por todas, de modo tal que
sea insensible al cambio histérico. "La alimentacidn, las leyes y las costum-
bres —nos explica Bodino—, pueden transformar la naturaleza” (Rep.,
V, 1), como nos lo revelan los cambios producidos, a lo large de sélo
unos siglos, en el cardcter de los pucblos germinicos. Debe aceptatse,
pucs, la existencia de una influencia reciproca entre los datos de la natu-
raleza y las instituciones hwmanas, lo que se traduce en una enorme plas-
ucidad por lo que se refiere a las posibilidades histéricas de cualquier
grapo social. En todo case, el condicionamicnto natural de las acciones hu-
manas supone una cierta relativizacion de la escala de valores a aplicar, pues-
to que seria absurdo medir con la misma medida actos de hombres que,
por naturaleza, estin desigualmente dotados para la prictica de las virtu-
des.

La leccidn fundamental que se desprende de cuanto llevamos dicho es
que ¢l gobernante debe “adaptar la forma de la cosa publica a la natura-
leza de los lugares, y las ordenanzas humanas a las leyes naturales” (Rep.,
V, 1). Ya en 1561, el Canciller L'Hopital habia expresado la misma idea

>
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con otras palabras: I} ne faut considerer sexlement si la loy est juste en soy,
mais 5i elle est convenable au temps et anx hommes pour les quels elle ey
faicte® Tal regla de prudencia, no supone en absoluto una relativizacioy
total de la politica, sino simplemente la toma de condiencia de la histor;.
cidad de las instituciones humanas. De este modo, una vez mis, se¢ hace

patente la tension entre ser y deber ser que recorre toda la obra de Jeag
Bodin.

109. Cit. por W. F. Church, 0b. cis,, pig. 206.



NOTA A LA PRESENTE EDICION

La presente edicién reproduce literalmente la que, por primera vez,
publicd en 1966 el Instituto de Estudios Politicos de la Universidad Cen-
tral de Venezuela, en el marco de sus Antologias del Pensamiento Politi-
co. Posteriormente, en 1973, la Editorial Aguilar publicé una versién re-
duada de la anterior, en su Biblioteca de Iniciactdén Juridica, reimpresa
recientemnence por la Editorial Orbis.

Tanto la edicién de Caracas como la que ahora se publica constituyen,
mis que una antologia de Ja obra sefera de Bodin, una edicién abreviada
de la misma. Razones de diverso tipo nos impulsaron entonces a adoprar
fa selucién de la abreviatura para dar a conocer una obra que hasta encon-
ces resultaba pricticamente inaccesible al lector comin. He aqui algunas
de dichas razones:

Las propias caracteristicas de la obra hacen posible eliminar parte de
la misma, sin que por ello se resienta ¢l discurso de Bodin ni pierdan vi-
gor sus argumentos. En efecto, numerosos pasajes de la Rep#blica tienen
como {inico propésito acumular ejemplos histéricos y citar autoridades que
den peso 2 sus afirmaciones; se han conservado, sin embargo, suficiences
pasajes de este tipo como para que el lector pucda hacerse una idea del
mérodo de trabajo bodiniano. Si la solucién adoptada nos ha llevado a
conservar ciertos capitulos que pueden parecer irrelevantes, ya sea por su
evidente anacronismo —como seria el caso del dedicado a la astrologia—,
ya sea por su contenido marginal a la teorfa poliaca —por ejemplo, los
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problemas monetarios—, su presencia tiene, no obstante, la ventaja de
no romper la unidad de pensamiento de su autor, a la vez que nos perm;-
te alcanzat una mayor profundidad en la perspectiva histérica de una obra
tan venerable como Los Sess Libros de la Repiblica. Los inconvenientes
apuntados s¢ han obviado en parte, por lo demis, mediante la utiliza-
¢ién, cuando se ha creido oportuno, de ua criterio més tiguroso de selec-
cidn. El resultado ha sido reducir a algo mis de la cuarta parte la exten-
sidn —mil folios— del original.

Lo anterior nos dispensa en parte de excusarnos por omisiones y alte-
racioncs que hubieran sido imperdonables de una edicién critica integral.
Asi, nos ha parecido aconsejable climinar ¢} abundanrtisimo aparato bi-
bliogrifico utilizado por el autor. El margen de las paginas de la Repdhii-
ca aparece cubierto con millares de referencias bibliograficas, cuya trans-
cnpeibn y verificacion hubiera hecho enormemente gravosa nuestra tarea.
También hemos omitido los titulos marginales que resumen el contenido
del contexto, pues no siempre son lo suficientemente significatives como
para justificar su presencia.

Aunque hemos tratado de respetar el estifo del auror v nos hemos su-
jetado lo mis posible al original, sin embargo, nos hemos tomado la li-
bertad de alterar la construccién y la puantuacidn de los inacabables perfo-
dos bodinianos, a fin de aligerar su lectura.

Las notas a pie de pigina son nuestras, pero hemos procurado reducir
2l minimo su nimero. En general, nos hemos limirado a idencificar algu-
nos de los autores contemporineos 2 Bodin y a explicar sucinramente al-
gunas de las instituciones juridicas aludidas ¢n el texto. Las abundantes
referencias a hechos y personajes de la antigliedad puede esclarecerlas fa-
cilmente el lector acudiendo a un diccionario del mundo cldsico.

Las supresiones que hemos operado en ¢l texto original estin siempre
sefialadas en nuestra edicién con puntos suspensivos |[...J.

Como se sabe, existen dos vetsiones auténticas de la Repiblica: la fran-
cesa de 1576 y fa larina de 1586, publicadas ambas por ¢l propio Bodin.
La edicion larina rebasa los limites de una traduccién, pues su autor intro-
dujo cambios importantes al reelaborar la obra. Existen, en efecto, dife-
rencias sustanciales entee Les Six Livres de la République, segin la redac-
cién definitiva en que se public6 a partir de la edicién francesa de 1579
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v De Republica libri sex, en sus distintas retmpresiones !. Tales discor-
dancias deben plantear graves problemas a quien emprenda la ta-
rea de una edicién critica del libro en otro idioma. Por ser auestro
propdsito mucho mis modesto, hemos creido poder soslayar la cues-
1ién y, en consecuencia, hemos limitado nuestra seleccion 2 una
sola edicidn: la francesa publicada en Lyon por Barthélemy Vin-
cent en 1593, una de las mejores ediciones en dicho idioma segtin
el parecer de los especialistas.

* McRae (Vid. ob. cit. pigs. A 31y ss.) sefiala como diferencias mis aprecia-
bles de la version latina con respecto a la francesa las siguiences: 1) algunos cambios
en la estructura de la obra; 2) conclusiones mis amplias; 3} cambios debidos al dis-
unto espiritu del idioma; 4) un uso mis cuidadoso de las fuentes clsicos; 5) inclu-
sion de nuevos materiales, etc., pero sin que ninguno de estos cambios suponga
una alteracién de la doctrina politica de su autor.
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[. (OBRAS DE BODINO

Oppiant De Venatione libr IV, Paris, 1555,

Oratio de Instituenda in Republica fuventure ad Senatum Populungue Tolosaterm.
Toulouse, 1559.

Merbodus ad facilemn historiarum cognitionem. Paris, 1566 (Aparecieron sucesivas
ediciones en 1572, 1576, 1579 y 1583.) Existe una traduccibn al inglés por B.
Reynolds: Mebod for the easy comprenension of Flistory, Nueva York, 1945.
Una traduccién francesa de P. Mesnacd (La Mérhode de 'FHistoire) se publicd
en Argel en 1941,

La reponse de Maisire Jean Bodin advocat en la Cour an Paradoxe de Monsieur de
Malesirot, touchan: I'encherissement de toutes choses, et le moyen d'y remé-
drer. Patis, 1568. En 1578, Bodino publics una segunda edicidn ampliada, con
el tiewulo Discours de Jean Bodin sur e rehaussement et diminusion des monno-
yes, traducida muoy pronto al foglés. Aparecid una edicidn latina en 1591, Exts-
te una ediadén moderna, preparada por H. Hauser (A. Colin, Paris, 1932).

Recueil de tout ce qui s'est negoité en la compagnie du Tiers Etat de France, en
'assanblée générale des trois Etats, s. 1., 1577. (Este escrito se da como apén-
dice en algunas de las ediciones postetiores de la Repriblica.)

luris Universi Disinbutio. Lyon, 1578. Reeditado en 1580 y 1581.

De la Démonomanie des sorciers. Paris, 1580, 8¢ publicé en latin en 1581 y se tra-
dujo al italiano en 1587.

Apologie de René Herpin pour la République de Jean Bodin. Paris, 1581, (Aparte-
ce incotporada en las ediciones paosteriotes de la Repizblica).

Universae naturae theatrum, in quo rerum cmnium effectrices cansae et fines con-
templantur et continuae series quingue libris discutiuntur. Leyden, 1596 (Hay
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una versién francesa de F. de Fougerolles, titulada Le Theatre de fa natire un;.
verselle, publicada en Lyon pocos afios después).

Heptaplomeron, sive colloquium de abditss sublimium rerum arcanss. 1a tnica edi-
cién completa es la de L. Noack (Schwerin, 1857), si bien Guhrauer la impyi-
mid por psimera vez diez atos antes (Des hepraplomeres des Jean Bodin. Zur
Geschichie der Kultur schi und Literatur im Jh. der Reformarion, Betlin, 1841).
Roger Chauvir€ publicé una version francesa {(incompleta) con el siguiente titu.
lo: Collogue de Jean Bodin, des secrets cachéz des chases sublimes entre sept
seavans qui sont de differens sentiments, Paris, 1914 .

Paradoxon quod nec virtus ulla mediocritate nec summum hominis bonum in viy-
tuiis aclione consistere possit, Paris, 1596. (Hay una edicién francesa de 1698.)

Pierre Mesnard comenzd, para el «Corpus Général des Philosaphes Frangais,
1a preparacion de una edicidn critica de las obras completas de Bodino. Ha apareci.
do ya el volumen V.3 de esta monumental coleccibéa bajo el dtulo general: Oex-
vres philosophiques de Jean Bodin (Texte établi, traduit et publié par Piesre Mes-
nard). Paris, P. U. F., 1951. Este primer volumen contiene: L¢ Discours ay Séna;
et au Pexple de Toulouse sur {'Education § donner aux jeunes gens dans (s Repn.
bitgue. Tablean du Drott Univeriel vy La Méthode de I"Histgire. De cada una de
estas tres obras se da el texto original latino y Ia versidn francesa y van precedidas
del «Jean Bodins de Pierre Bavle, asi como de un ensayo de biografia critica de Bo.
dino firmado por Mesnard. (En nuestra noticia biogritica seguimos fundamental-
menie este ensayo.)

II. EDICIONES DE LA REPUBLICA
A) En francér:

McRae ha caralogado veindidés ediciones diferentes, la iluma de 1629, todas
bajo el mismo titlo: Les Six Livres de la Républigue. la cdicidn principe consta
de 759 pigs., in folio, v esta publicada en Paris, en 1576, por Jacques du Puys.
Nuestra seleccion estd hecha sobre Ja edicion de 1593, publicada en Lyon por Bar-
thélemy Vincent,

Desde 1629 no se ha publicado ninguna edicin francesa del texto fntegro de
laRepizklica. Por el contrario, 2 lo largo de los siglos xvin y xix. se publicaron al-
gunas adaptaciones y abreviaturas de la Repibiscs; la que goz6 de mayor fortuna
fue la que, en 1755, publicé Jean-Charles Lavie bajo el ditulo de Des corps positr-

1 Letbeiz recomendd repetidamente su publicacion.
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gues et de leurs gouvernments, seeditada en diversas ocasioncs. En 1949, y en fa
coleccion «Le Jardin du Luxembourgs, se publics una selecciébn ~extremadamente
breve— con el tialo De /2 Républigue: Fxtrarts (111 pigs.).

B) En latin:

La primera edicién es de 1586 y consta de 779 pags., i folio, y fue edirada
pot el propio Jucobum Du-puys, con el titulo de De Repubiica libri rex; con ligeras
variantes —mucho menores que las de las ediciones francesas— esta versién fue
eeditada —en diversos lugares — una decena de veces, hasta 1641, En 1635,
J. A. Werdenhagen publico er: La Haya una edicién abteviada bajo el dtulo Symopsis
stve medulla m sex fibro; 1. B, de republica.

Cy  En espariol:

La Ginica versidn castellana de la Repidirca publicada hasia la fecha es la llevada
a cabo por Gaspar de Afiasuo Isunza: Los Seis libros de la Repiblica, Turin, 1590
{638 pigs., 7 folio). La version de Afastro estd hecha probablemente, segtin McRae,
sobre Ja edicion francesa de 1979, es decir, cuando ta Repibiica habia akcanzado
su forma definitiva. El texto de Afiastro estd enmendado «catélicamente», especial-
mente en aqucllos pasajes que se tefieren al problema papal y a las luchas religio-
sas, pero las enmicndas no son de mucha monra (no estin indicadas en el texto).
En cussivas, aparecen unas cuantas sddends introducidas por Afastro, cuyo fin es
aclarar o interpretar —de modo pintoresco-- cietras alusiones de Bodino a 12 histo-
ria de los reinos espafioles. Fuera de esto, fa traduccién de Afastro es respetuosa
con el texto original y estimable en su conjunto. La hemos utilizado en ta prepara-
cién de nuestra edicidn.

D) En otras lenguas:

La Repiblica tue igualmente traductda al iraliano (1588), al alemin (1592, reim-
presa en 1611) y al inglés {1606). Las dos Gltimas refunden cn una sola versidn las
ediciones francesa y latina, La vetsién inglesa de Richard Knolles constituye la base
de la reciente y monumental edicién de Kenneth Douglas McRae: The six Books
of @ Commonwealth (A Facsimile reprint of the English translation of 1666, co-
rrected and supplemented in the light of @ new comparison with the French and
Latin texss), Cambrdge, Mass. 1962.

Existen también numerosas ediciones abreviadas v adaptaciones de la Repib/i-
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ca en diversos idiomas. La mis reciente —excelente— es la preparada por
M. J. Tooley, Six Books of the Commonweaith, Oxford, s. £, [1955] (212 pigs.),

Hi. OBRAS SOBRE BODINO

El repertorio bibliogrifico sabre Bodinoe mis completo, pricticamente exhaus.
tivo, publicado hasta la fecha ¢s el que aparece en la obra colectiva dirigida par
Horst Kenzer, Jean Bodin (Actes du Colloque International Jean Bodin 3 Munich),
Munich, 1973, incluido en la coleccién «Miinchener Studien zur Politks Band 18,
pigs. 300-513. Se recogen alli casi trescientos titulos, ordenados cronolégicamen-
te, publicados entre 1800 y 1970, resultando su consulta imprescindible parz cual-
quier trabajo que se quieta emprender sobre Bodino.

A conrnuacion se ofrece una breve seleccidn de los ritulos que nos parecen fun-
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Carituro 1
CUAL ES EL FIN PRINCIPAL DE LA REPUBLICA BIEN ORDENADA

Republica es un recto gobierno de varias familias, y de lo que
les €s comun, con poder soberano.! Colocamos esta definicion en
Primer lugar porque, en todas las cosas, es neccesario buscar el fin
principal y solo después los medios de alcanzaglo. La definicion
po es otra cosa que ¢l fin del tema que se presenta y, st no estd
pien establecida, todo cuanto se construya sobre ella se vendrd
abajo de inmediato. Cicrto es que quien ha encontrado ¢l fin de lo
que aduce, no siempre encuentra los medios de alcanzaclo, del mis-
mo modo que el mal arquero ve el blanco pero no apunta. No es
menos cierto, sin embargo, que con la habilidad y el esfuerzo
que haya desplegado, podrd tocarlo o acercarse, y no serd menos
estimado por no dar en el blanco, siempre que haga todo lo que
debe por alcanzarlo. Pero quien no conoce el fin y la definicién
del tema que se le propone, no puede nunca esperar encontrar los
medios de alcanzaclo, al igual que aquel que tira al aire sin ver
el objetivo.

Desmenucemos las partes de la definicién que hemos estable-
cido. Hemos dicho, en primer lugar, recto gobierno, a causa de la
diferencia que existe entre las repiblicas y las bandas de ladrones
y piratas; con éstas no debe haber trato, ni comercio, ni alianza,
principio que siempre se ha respetado en toda repiblica bien orde-
nada. Cuando se ha tratado de prestar la fe, negociar la paz, de-
clarar la guerra, convenis ligas ofensivas o defensivas, jalonar las

1. Debido a las peculiares cacactecisticas del método bodiniano, cada defini-
«én adquiere una especial importancia. Por eso, hemos creido conveniente dar, en
tota, Ja definicién correspordiente de la versién latina en cada uno de los conceptos
fundamentales de fa cbra. Las citas estdn tomadas de fa edicién Jatina de 1591, se-
gin Ja transcripcion depuradz de McRae, ob. cit, pags. A74 y ss. Asi, la repiblica es
definida: Respublica est familiarum rerumque inter ipsas communium summa po-
teitate ac ratione moderala multiindo,
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fronteras o solucionar los litigios entre principes y sefiores sobera.
n0s, nunca se ha tenido en cuenta a los ladrones ni a sus cliente.
las; si alguna vez no se ha actuado asi, ha sido debido a una ne.
cesidad absoluta, no sujeta a la discrecién de las leyes humanas,
Estas siempre han distinguido los bandoleros y corsarios de los que,
en materia de guerra, ilamamos enemigos leales, los cuales man.
tienen sus estados y republicas sobre principios de justicia, cuya
subversién y ruina buscan los bandoleros y corsarios. Por esta razén,
no deben gozar éstos del derecho de guerra comin a todos los pue-
blos, ni prevalerse de las normas con que los vencedores tratan a
Jos vencidos. El hecho de que la ley quiera que se devuelva al la-
drén la prenda, el depésito y el préstamo, y que sea restituido en
la posesion de Jas cosas que él tomd injustamente a otfos, cuando,
a su vez, ha sido despojado violentamente de ellas, se basa en dos
razones: la primera, que el bandido merece censideracién cuando
presta homenaje 2l magistrado y se somete a las leyes para pedir
y recibir justicia; la otra, que aquello no se hace tanto en favor de
los bandidos, cuanto por castigo de quien se quiere quedar con el
sagrado depdsito y procede por vias de hecho, teniendo la justicia a
su alcance. ..

Pero quien quisiese aplicar el derecho comin a los corsarios
y ladrones, dindoles el mismo trato que a los cnemigos leales,
cursaria una peligrosa invitacidn a todos los vagabundos para unirse
a los bandoleros y asegurar sus acciones y ligas capitales bajo el
mante de la justicia. No es que resulte imposible hacer un buen
principe de un ladrén, o de un corsario un  buen rey; piratas hay
que mersecerian mas ser llamados reyes que algunos que han por-
tado cetros y diademas, para quienes no hay excusa verdadera ni
aparente de los robos y crueldades que hacen padecer a sus sib-
ditos. El corsario Demetrio decia al rey Alejandro Magno que él
no habia aprendido otro oficio de su padre, ni heredado de él otros
bienes que dos fragatas, en tanto que Alejandro, si bien reprobaba
la pirateria, asolaba y robaba con dos poderosos ejércitos, por
tierra y mar, pese a haber heredado de su padre un reino grande y
floteciente; estas palabras movieron a Alejandro antes a remordi-
miento de conciencia que a vengarse del justo reproche hecho por
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¢l pirata, a quien nombrd capitin general de una legidn. .. Estos
medios para atraer los jefes de piratas al puerto de la virtud. son y
siempre serdn dignos de alabanza, no sélo con el fin de evitar que
ales gentes se vean reducidas a la desesperacidn e invadan el es-
rado de los principes, sino también para destruir 2 los restantes co-
mo enemigos del género humano. Aunque parezcan vivis en amis-
tad y sociedad, repartiéndose por igual el botin, como se decia de
girgulo y Viriato, esto no puede, sin embargo, ser llamado, en
grminos de derecho, sociedad, ni amistad, ni reparto, sino conju-
caciones, robos y pillaje, ya que el principal punto en €l que reside
¢f verdadero atributo de la amistad, y del que ellos carecen, es el
iecto gobiemo segln las leyes de la naturaleza,

Debido a ello, los antiguos llamaban repiblica a una sociedad
de hombres reunidos para vivir bien y felizmente. Dicha definicién,
sin embargo, contiene mds y menos de lo necesario. Faltan en ella
sus tres elementos principales, es decir, fa familia, la soberania y
lo que es comiin en una republica. Ademas, la palabra felizmente,
como ellos la entendian, no es necesaria; de otro modo, la virtud
no tendria ningdn valor si el viento no soplara siempre en la buena
direccidn, lo que jamds aceptaria un hombre honesto. La repiblica
puede estar bien gobernada y, sin embacgo, verse afligida por la

obreza, abandonada de los amigos, sitiada por los enemigos y
colmada de muchas calamidades; el propio Cicerdn confiesa haber
visto caer, en tales condiciones, la repiblica de Marsella, en Pro-
venza, de la que dice haber sido la mejor ordenada y la mids per-
fecta de las que existieron en el mundo entero. Por el contrario,
habria que convenir en que toda repdblica emplazada en un
lugar fértil, abundante en riquezas, floreciente en hombres, reve-
renciada por sus amigos, temida por sus enemigos, invencible en
la guerra, poderosa por sus castillos, soberbia por sus moradas,
teiunfante de gloria, serfa gobernada rectamente, aunque estuviese
sumergida en la maldad y fundada en todos los vicios. Lo cierto
es, sin embargo, que e} enemigo mayor de la virtud serfa tal clase
de felicidad, puesto que es casi imposible poner de acuerdo dos
cosas tan contradictorias. Por ello, no tendremos en cuenta, para
definir la reptiblica, la palabra felizmense, sino que apuntaremos
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mas alto, para alcanzar, o al menos aproximarnos, al recto go-
bierno. Sin embargo, no queremos tampoco disefiar una repy.
blica ideal, irrealizable, del estilo de las imaginadas por Platéy
y Tomdis Moro, Canciller de Inglaterra, sino que nos cefiiremos 3
las reglas politicas lo més posible. Al obrar asi, no se nos podrs
reprochar nada, aunque no alcancemos el objetivo propuesto, def
mismo modo que el piloto arrastrado por la tormenta ¢ el médico
vencido por la enfermedad, no son menos estimados si éste ha tra.
tado bien al enfermo y aquél ha gobernado bien su nave.

Si la verdadera felicidad de una repiblica y la de un individuo
son una y misma cosa, y si el supremo bien, tanto de la repiblica
en general como de cada uno en particular, reside en las virtudes
intelectivas y contemplativas —en lo cual convienen l0s espiritus
mis avisados—, es preciso, igualmente, reconocer que un pueblo
gozard del supremo bien cuando se propone, como meta, ejer-
citarse en la contemplacién de las cosas naturales, humanas y di-
vinas, alabando por todo ello al gran Principe de la naturaleza.
Si reconocemos, pues, que en ello reside el fin principal de la
vida feliz del individuo, afirmamos igualmente que constituye el
fin y felicidad de una repdblica... Aunque Aristételes ha mante-
nido opiniones diversas, dividiendo, en ocasiones, las diferencias
de las partes por mitad ¢ identificando, unas veces, las riquezas,
otras, la fuerza y la salud, con el hébito de la virtud, para con-
formarse a la opinidn mds commin de los hombres, sin embargo,
cuando analiza el tema mas sutilmente, pone el colmo de la felici-
dad en la contemplacién. Esto parece haber dado ocasién a Marco
Vartén para decir que la felicidad de los hombres es una mezcla de
accién y contemplacién; la razén de tal afirmacién es, a mi juicio,
que la felicidad de una cosa simple es simple, en tanto que la fe-
licidad de una cosa compuesta, integrada por elementos diversos,
es compuesta. El bien del cuerpo reside en la salud, fuerza y
alegria y en la hermosura de los miembros bien proporcionados. La
felicidad del alma inferior, verdadero ligamen del cuerpo y del
intelecto, reside en la obediencia que los apetitos deben a la
razén, esto es, en el hibito de las virtudes morales, y el supremo
bien de la parte intelectual reside en las virtudes intelectivas, es
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decir, en la pmdencia, en la ciencia y en la verdadera religién, re-
feridas, respectivamente, a las cosas humanas, naturales y divinas.
La primera ensefia la diferencia entre el bien y el mal, la segunda
entre lo verdadero y lo falso, la tercera entre la piedad y la impie-
dad y lo que se debe preferir y cvitar. De estas tres virtudes se
compone la verdadera sabiduria, el mds alto grado de felicidad
que se puede lograr en este mundo.

Si pasamos de lo pequefio a lo grande, se puede decir que
la repidblica debe contar con varias cosas: territorio suficiente para
albergar a sus habitantes; una tierra fértil y ganado abundante para
alimento y vestido de los sibditos; dulzura del cielo, templanza del
aire y bondad de las aguas para que gocen de salud, y, para la
defensa y refugio del pueblo, materias propias para construir casas
y Cortalezas, si el lugar no es de suyo cubterto y defendible. Estas
son las primeras cosas a las que se presta mayor atencidn en toda
tepdblica. Se buscan después las comodidades, como son las medi-
cinas, los metales, los tintes. Para domipar a los encmigos y exten-
der sus fronteras por conquista, se hace provision de armas ofen-
sivas. En fin, dado que los apetitos de los hombres son casi siem-
pre insaciables, sc quiere tener abundancia, no solo de las cosas
atiles y neccesarias, sino también de las placenteras e imitiles. Asi
como no se piensa apenas en la instruccion de un nifio hasta que
no ha crecido y tiene uso de razén, asi también las republicas ape-
nas prestan atencién a las virtudes morales, a las ciencias nobles,
ni menos adn a la contemplacidn de las cosas naturales y divinas,
hasta tanto no estdn provistas de lo que les es nccesario, contentdn-
dose con una mediana prudencia, que basta para asegurar su
estado frente a los extranjeros y cuidar que los sibditos no se
ofendan eatre si, o reparar el dafio si alguien es ofendido. Pero,
al verse el hombre elevado y enriquecido con todo lo que le es ne-
cesario y agradable, y asegurado el reposo y la dulce tranquilidad
de su vida, si es bien nacido, se aparta de los hombres viciosos y
malvados y se acerca 2 los virtuosos y buencs. Cuando su espiritu
es claro y esta limpio de los vicios y pasiones que enturbian el
alma, pone sumo cuidado en apreciar la diversidad de las cosas hu-
manas, la diferencia de edades, la oposicion de temperamentos, la
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grandeza de unos, la indignidad de otros, la mutacién de las repd-
blicas, buscando siempre las causas de los efectos que ve. Después,
torna su vista a la belleza de la naturaleza y se complace con la
varicdad de los animales, de las plantas, de los minesales, consi-
derando la forma, calidades y propiedades de cada uno, las simpa-
tias o antipatias de los unos por {os otros y la sucesién de las causas
encadenadas y dependientes entre si. Mas tarde, dejando el mundo
de los elementos, levanta su vuelo hasta el cielo, con las alas de la
contemplacién, para ver el esplendor, la belleza y la fuerza de las
estrellas, su terrible movimiento, su granderza y altura y la melo-
diosa armonia de todo este mundo. Se sieate, entonces, arrebatado
por un sentimiento admirable y embasgado por un perpetuo deseo
de encontrar ja primera causa y al autor de obra tan perfecta. Al
llegar a este punto, detiene el curso de sus contemplaciones, cuan-
do considera que es infinito e incomprensible en esencia, en gran-
deza, en poder, en sabidurfa, en bondad. Gracias a la contempla-
cién, el hombre sabio y avisado obtiene una bellisima demostra-
cién, a saber, que existe un solo Dios eterno e infinito; de esta
proposicién deduce, como conclusidn, en qué consiste la felicidad
humana.

Si un hombre tal es considerado sabio y feliz, también la re-
pablica serd felicisima si cuenta con muchos ciudadanos semejan-
tes, aunque no sea de gran extensidn, ni copiosa en bienes, y
desprecie las pompas y deleites de las ciudades soberbias, sumers-
gidas en los placeres. No se ha de concluir de todo ello que la feli-
cidad del hombre sea una mezcla de elementos heterogéneos. Aun-
que el hombre esté compuesto de un cuerpo mortal y de un alma
inmortal, es necesario reconocer que su bien principal depende de
la parte mds noble, pues el cuerpo debe servir al alma y el apetito
animal a la razén divina. Su supremo bien depende de las virtu-
des intelectivas, que AristSteles denomina accién del entendimiento,
v, aunque afirm6 que el supremo bien consiste en el hibito de la
virtud, al fin se vio obligado a reconocer que la accidn se refiere
a la contemplacién, como a su fin, y que en ésta reside el supre-
mo bien... Al considerar que los hombres y las repablicas estin
en perpetuo movimiento, ocupados en las acciones necesarias, se
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ha abstenido de decir simplemente que la felicidad consiste en la
contemplacién, lo cual, sin embargo, es necesario reconocer, ya
que, si bien las acciones gracias a las cuales es posible la vida de
los hombres, pueden ser muy necesasias, como el beber y el co-
mer, sin embargo, jamds existid hombre sensato que fundase en
ello el supremo bien. ..

No obstante, es evidente que la repiblica no puede estar bien
ordenada si se abandonan del todo, o por mucho tiempo, las ac
ciones ordinarias, la administracién de la justicia, la custodia y de-
fensa de los stbditos, los viveres y provisiones pecesarios para su
sustento, como tampoco podria el hombre vivir mucho tiempo si su
alma estuviese tan arrebatada por la contemplacién que dejase de
comer y beber... El fin principal de la repiblica bien ordenada
reside en las virtudes contemplativas, aunque las acciones politicas
sean necesariamente anteriores y las menos ilustres vengan las pri-
meras; asi ocurre con la actividad dirigida a acumular las provisio-
nes necesarias para mantener y defender la vida de los sibditos.
No obstante, tales acciones se refieren a las morales, y éstas a las
intelectivas, cuyo fin es la contemplacién del objeto mds bello
posible e imaginable. Vemos, asi, que Dios desting seis dias a
aquellas actividades a las cuales el hombre dedica la mayor parte
de su vida, pero ordend que el séptimo, bendecido sobre todos los
demds, sea holgado como dia santo de reposo, a fin de emplearlo
en la contemplacién de sus obras, de su ley y de sus alabanzas. He
aqui por qué, respecto del fin principal de las repdblicas bien or-
denadas, ¢éstas son tanto mis felices cuanto mds se acercan a esta
meta. Del mismo modo que hay diversos grados de felicidad entre
los hombres, cada repiblica tiene su grado de felicidad, unas mis,
otras menos, segin el fin que cada una se propone seguir. . .

CariTULO Tt

DE LA ADMINISTRACION DOMESTICA Y DE LA DIFERENCIA ENTRE
LA REPUBLICA Y LA FAMILIA

La administracién doméstica es el recto goblerno de varias
personas ¥ de lo que les es propio, bajo la obediencia de un cabeza
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de familia* La segunda parte de la definicién de repiblica que
hemos establecido hace referencia a Ja familia, que constituye la
verdadera fuente y origen de toda republica, asi como su principa}
elemento. Jenofonte y Aristételes han separado, sin razép, a mj
juicio, la economia doméstica de la politica, lo que no puede ha.
cerse sin desmembrar la parte principal del todo; es tanto como cons.
truir una ciudad sin casas y, por la misma razon, secia preciso una
ciencia especial de las coiporaciones y colegios, que no son nt ciu-
dades ni familias pero que, sin embargo, constituyen patte de la
repblica. .. Nosotros entendemos por administracién doméstica
el recto gobierno de la familia y del poder que cl jefe de ésta
tiene sobre los suyos y de la obediencia que le es debida, aspectos
que no son considerados por Aristdreles y Jenofonte ea sus trata.
dos. Al igua! que la familia bien dirigida ¢s la verdadera imagen
de la repiblica, y el poder doméstico es comparable al poder so-
berano, asi, el recto gobierno de la casa es el verdadero modelo
del gobierno de la republica. Del mismo modo que ¢l cuerpo goza
de salud si cada miembro en particular cumple con su funcion, la
repiblica marchard bien si las familias estin bien gobernadas. ..

Son necesarias al menos cinco personas para dar lugar a una
familia completa. Si se precisan tres personas para formar un co-
legio y otras tantas para una familia, ademds de} cabeza de familia
y su mujer, diremos, por la misma razén, que, por lo menos, ha de
haber tres familias para formar una republica, fo que hace tres
veces cinco personas, si sc trata de tres familias perfectas. Por esta
causa, segun Creo, los antiguos consideraban que quince personas
constituian un pueblo, como dice Apuleyo, refiriendo el nimero
quince a tres familias perfectas. ..

La ley dice que el pueblo no muere jamas y sostiene que cien,
incluso mil afios después, se trata del mismo pueblo... Aunque
se supone que todos los que viven en un momento dado han
muerto cien afios después, no obstante se consideran inmortales
por sucesion, como el navio de Teseo, que durd tanto tiempo como

V. Familia 52 plurium sub unius ac ejusdem patrisfamilias imperium subdito-
TUNL, parumgue yerUM, quaz spsius proprae sumt, recta moderario.
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cuidado se tuvo de reparario. Pero del mismo modo que el navio
solo es madera, sin forma de barco, cuando se le quitan la quilla
que sostiene los lados, la proa, la popa y el puente, asi la repii-
blica, sin el poder soberano que une todos los miembros y partes
de ésta y todas las familias y colegios en un solo cuerpo, deja de
ser repitiblica. Siguiendo con la comparacién, del mismo modo que
el navio puede ser desmembrado en varias piezas o incluso que-
mado, asi el pueblo puede disgregarse en varios lugares o extin-
guitse por completo, aunque la vilia subsista por entero. No es la
villa, nf las personas, las que hacen la ciudad, sino a unién de un
pueblo bajo un poder soberano, aunque sélo haya tres familias. ..
El recto gobierno de tres familias con poder soberano constituye
una repiblica tan perfecta como pueda serlo el de un gran im-
perio; la seiioria de Ragusa, ura de las menores existentes en Fu-
opa, 1o es menos repiblica que la de los turcos o la de los
tirtaros, dos de los mayores imperios que hay en el mundo. Al
igual que, en un censo de hogares, una pequefia familia cuenta tan-
to como la casa mis grande y rica de la ciudad, asi un pequedio
tey es tan soberano como el mavor momarca de la tierra; como
dice Castodoro, un gran reino no es mas que una gran replblica
bajo la custodia de un jefe soberano. Por tanto, tres solas familias
constituyen una repiblica tan perfecta como si hubiera seis millo-
nes de personas, a condicién de que uno de los jefes de familia
tenga poder soberano sobre los otros dos, o los dos juntos sobre
el tercero, o los tres en nombre colectivo sobre cada uno de ellos
en particular. . .

Ademds de la soberania, es preciso que haya alguma cosa
en comin y de cardcter pablico, como ¢l patrimonio péblico, el
tesoro publico, el recinto de la ciudad, las calles, las murallas,
las plazas, los templos, [os mercados, los usos, [as leyes, las costum-
bres, la justicia, las recompensas, las penas y otras cosas semejantes,
que son comunes o publicas, 0 ambas cosas a la vez. No existe
republica si no hay nada piblico. Puede ocurrir que la mayor
patte de las propiedades sean comunes a todos en general, siendo
la menor parte propiedad de algunos en particular. Tal es el caso
de la division realizada en el tertitorio que Rémulo ocupd en
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torno a la crudad de Roma, por é] fundada. El terreno Nlano contabg
en propio con sdlo dieciocho mil obradas, las cuales dividi6 eq
tres partes iguales, que asignd del siguiente modo: un tercio para
los gastos del sacrificio, otro para el patrimonio de la repiblica,
cl resto lo repartié entre tres mil ciudadanos, sin distincién de
origen, a razén de dos obradas a cada uno; dicho reparto significs
durante mucho tiempo una garantia de igualdad, y asi doscientos
sesenta afios después, el dictador Cincinato solo posefa dos obra-
das que ¢ mismo labraba.

Pero, de cualquiesr modo que se dividan las tierras, es impo-
sible que todos los bienes sean comunes, como Platon sustentd en
su primer tratado politico. Pretendia que hasta las mujeres e hijos
fueran comurncs, a fin de desterrar de la ciudad las dos palabras
tuyo y mio, que eran, a su juicio, la causa ‘de todos los males y
ruinas que se producen ca las republicas. No se daba cuenta que,
de ser asi, desapareceria el atributo mismo de la republica; no existe
cosa publica si no hay algo de particular, ni sc puede imaginar na-
da de cormia si no hay nada de individual, como tampoco habria
rey si todos los ciudadanos fuesen reyes, ni armonia alguna si los
diversos acordes, dulcemente dispuestos, que hacen aquélla agra-
dable, fuesen reducidos al mismo son. Tal repiblica seria direc
tamente contraria a la ley de Dios y de la naturaleza, que reprueba
no sélo los incestos, adulterios y parricidios, que se producirian
inevitablemente con la comunidad de mujeres, sino también apo-
derarse o envidiar los bienes del projimo. Es evidente que las repi-
blicas son ordenadas por Dios para dar a la repiblica lo que es
piblico y a cada cual lo que le es propio; ademds, una tal comuni-
dad de todas las cosas es imposible e incompatible con el derecho
de familia, porque si la ciudad y la familia, lo comia y lo indivi-
dual, lo pablico y lo particular, se confunden, no bay ni replblica
ni familia. ..

Asl, pucs, si la repiblica es el recto gobierno de varias fa-
milias, y de lo que les es comin, con poder soberano, la familia
es el recto gobicrno de varias personas, y de lo que les es propio,
bajo [a obediencia de un cabeza de familia. En esto reside Ia ver-
dadera diferencia entre la rcpiblica y la familia; en efecto, los
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jefes de familia tienen el gobierno de lo que les es propio, aunque,
muy a menudo, y por doquier, cada familia esté obligada a aportar y
contribuir con parte de sus bienes particulares al comin, sea en
forma de contribucion, de peajes o de impuestos extraordinarios...
Se equivocan quienes piensan que, gracias a la comunidad, seriano
més cuidadosamente tratados las personas y los bienes comunes,
ya que s¢ ve frecuentemente cOmo la gente menosprecia las cosas
comunes y publicas, salvo si se trata de obtener algin beneficio ¢n
particular; tanto mds que la naturaleza del amor es tal que cuanto
més tiene de comin menos vigor posce. ..

La administracién doméstica y el recto gobierno de la fami-
lia requiere la distincién y division de los biencs, mujeres, hijos y
criados de las diferentes familias, y de lo que les es propio en
particular de lo que les es comln ea general, es decir, del bien
publico. Incluso los magistrados, ca toda repiblica bien ordenada,
cuidan y se preocupan por el bien particular de los huérfanos, de
los locos y de los prodigos como de algo que se refiere y concierne
a lo plblico, con el fin de que los biencs se conserven para sus
propietarios y no sean disipados. . ., porque la conservacién de los
bienes de cada uno en particular significa la conservacién del bien
publico. Aunque Jas leyes son comunes y pablicas y dependen so-
lamente del soberano, sin embargo, no hay inconveniente en que
las familias posean ciertos estatutos particulares, para ellos y sus
sucesores, hechos por los antiguos jefes de familia y ratificados
por los principes soberanos... Tales leyes de familia, conocidas
también por los latinos, quicnes las denominaban ius familiare,
estin hechas por los jefes de familia para conscrvacidn mutua de
sus bienes, nombres y titulos antiguos. Tal estado de cosas puede
tolerarse en las casas grandes e ilustres, ya que, en realidad, dichos
tratados y estatutos domésticos han conservado, en ocasiones, no
solo las familias, sino también el estado de la repablica... Pero
serfa inaceptable en las demds casas particulares, ya que las leyes
plblicas deben ser tan comunes como sea posible... Es preciso
que los tratados de familia estén sujetos a las leyes, del mismo modo
que los cabezas de familia estin sujetos a los principes soberanos...
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CapiTULO 111

DEL PODER DEL MARIDO Y DE SI ES CONVENIENTE RESTAURAR
LA LEY DE REPUDIC

Toda repiblica, toda corporacidn, todo colegio y toda familia
se gobierna por mando y obediencia, una vez que la libertad natu.
ral que cortcspondc a cada uno para vivir a su arbitrio es puesta
bajo el poder de otro. Todo poder de mando sobre otro, es piblico
o privado. El poder pdblico reside en el soberano que da la ley, o
en las personas de los magistrados que se pliegan a la ley y mandan
a los demas magistrados y a los particulares. El mando privado
corresponde a los cabezas de familia y a las corporaciones y cole
gios en general, sobre cada uno de ellos en particular, y a fa parte
menor de toda la corporacion en nombre colectivo. El mando do.
méstico se presenta en cuatro formas: el del marido sobre Ja mu.
jer, el del padre sobre los hijos, ¢l del seilor sobre los esclavos, el
del amo sobre los criados. Puesto que el recto gobierno de toda
repiblica, corporaciones y colegios, sociedades y familias, depende
de saber mandar y obedccer como es debido, hablaremos, siguien.
do la division establecida, de las distintas clases de poder de
mando.

Llamamos libertad natural a no depender, salvo de Dios, de
nadie, y a no tolerar otro mando que el de si mismo, es decir, el
. de la razén, que siempre se ajusta a la voluntad de Dios. Aqui
tenemos el primero y mds antiguo de todos los mandamientos,
el de la razdn sobre los apetitos animales. Antes que se pueda man-
dar como es debido a los demds, es preciso aprender a domiparse a si
mismo, dando a la razén el poder de mando y a los apetitos la obe-
diencia; de este modo, cada cual tendrd lo que le pertencce, en lo
cual consiste Ja primera y mas preciosa de las justicias. Los judios ex-
presaron esto mediante el popular proverbio de comenzar la caridad
por uno mismo, lo que significa plegar los apetitos a la razén; es el
primer mandamiento que Dios establecié por declaracion expresa al
dirigitse a quien primero maté a su hermane. ¥l mando otorgado
aateriormente al marido sobre la mujer implica doble sentido y
doble mando: el literal, del poder marital y otro, moral, que sc
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refiere al del alma sobre el cuerpo, al de fa razén sobre la con-
cupiscencia, a Ja que la Sapra Escritura denomina casi siempre
mujer; en especial se expresa asi Salomdn, por lo que 'a muchos
les parece enemigo jurado de las mujeres, cuando en realidad no
pensaba en ellas cuando escribiz de este modo, como ha demostrado
muy bien el sabio rabino Maiménides. Dejemos a fildsofos y ted-
logos el razonamiento moral y fijémonos, por lo que se refiere al
poder del marido sobre la mujer, que ¢s la fuente y origen de toda
sociedad humana, en lo que tenga significado politico. Cuando hablo
de la mujer, quiero decir la que cs legitima y propia del marido,
£o la concubina, que no estd bajo el poder del concubino. ..

Consumado e} matrimonio, la mujer queda bajo el poder del
marido, si el marido no es esclavo o hijo de familia, en cuyo caso
éstos no tienen ningin poder sobre sus mujeres y menos adn sobre
sus hijos, los cuales permanecen siempre bajo el poder def ubuelo...
Se debe ello a que la administracién doméstica no tolera mds que
un jefe, un amo, un sefior; de otro modo, st hubiera varios jefes,
los mandos entrarian en conflicto y la familia se encontraria en
perpetuo desorden. .. Es fuera de toda razén la disposicién del
Dececho romano, segiin la cual la hija casada que habita la casa
del marido no esti sometida al marido, sino al padre, en el
supuesto de que éste no la haya emancipado, pues ello va contra
la ley de la naturaleza, que quiere que cada uno sea amo cn su
casa, como dice Homero, a fin de que pueda dictar la lcy a su
familia. .. La costumbre general exime a la mujer casada del poder
del padre... Si s¢ prescinde de la patria potestad, todas las leyes
divinas y hamanas estdn de acuerdo en que l2 mujer debe obedien-
cia a los mandatos del marido, cuando éstos no son ilicitos. . .

No hay duda que, segin la ley de Rémulo, el marido deten-
taba no solo todo el mando sobre la mujer, sino también el poder
de darle muerte, sin forma ni figura de proceso, en los cuatro casos
signientes: por adulterio, por haber simulado un hijo, por tener
llaves falsas y por beber vino... Aunque la autoridad del marido
disminuyé mucho, sin embargo, por el discurso que el censor Marco
Catén dirigié al puebio en defensa de la ley Oppia, que prohibia
a las mujeres los vestidos de color y llevar mds de una onza de
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oro, parece claro que las mujeres pasaban toda su vida bajo la .

“tela de sus padres, hermanos, maridos y parientes, de suerte que
no podian contratar ni realizar ningln acto legitimo sin la autor;.
zacién y consentimicnto de éstos. .. Del hecho de que Ulpiang
dividiera el titulo de las personas en guae sumt in poiestate y quae
sunt in manu, no sc deduce que la mujer no estuviese bajo el peder
del marido, ya que la distincién la hizo para mostrar la diferencia
existente entre el poder del marido sobre la mujer, el del padee
sobre los hijus y el del sefor sobre los esclavos... Para mostras
como el poder de los maridos sobre las mujeres ha sido comin a
todos los pueblos, pondré dos o tres ejemplos. Olorio, rey de Tra-
cia, impuso a los dacios, como castigo por haber sido derrotados 2
manos del enemigo, la obligacién de secvir a sus mujeres, en sefial
de extrema servidumbre y de la mayor afrenta que se pueda ima.
ginar. .. En cuanto a nuestros antepasados, los galos, en ninguna
parie del mundo tuvieron nunca los maridos tanto poder como el
que ellos ejeccian sobre sus mujeres. César lo mucstra bien e sus
Comentarios, cuando dice que los galos gozaban de tan completo
poder de vida y muerte sobre sus mujeres e hijos como sobre sus
esclavos; por pocos que fuesen los indicios de que el marido hu-
biese muerto por culpa de la mujer, los parientes la tomaban y la
sometfan a tortura, y si resultaba convicta la hacian morir cruel-
mente, sin la autorizacién del magistrado... Con el fin de que
los maridos no abusasen del poder que la ley les otorgaba sobre
sus rnujeres, éstas tenfan accién contra los maridos en caso de
sevicias o de costumbres pervertidas. . .

Asi como no hay mayor amor que el del matrimonio, a decir
de Artemidoro, tampoco existe odio comparable al suyo, una vez
que en €l se implanta... Por esta causa, la ley de Dios... permi-
tia al marido repudiar a su mujer si no le gustaba, a condicién de
no tomarla jamds de nuevo, aunque si podia casarse con otra.
Constituia un medio adecuado para que las mujeres orgutlosas no se
desmandasen y evitar que los maridos poco tratables encontrasen
ficilmente mujer, si se sabia que habian repudiado la suya sin
justa causa. Si s¢ me dice que no es razonable repudiar a su mu-
jer sin causa, yo apelaré a la experiencia comin, segtn la cual
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aada hay tan pernicioso como obligar a los ¢bnyuges a vivir jun-
tos cuando no expresan la causa de la separacion solicitada y aqué-
{la no es bien comprobada. Si se hace asi, ¢l honor de ambas par-
tes quedard abandonado al azar; por el contrario, si la separacién
no exige mencidn de la causa, el honor estard a cubierto... De
este modo, la mujer no cs deshonrada y puede cacontrar otro pat-
tdo conveniente a su rango... Cada uno juzgard por si qué es
mas convenlente.

Por vartadas que sean las leyes, jamds ha habido ley o cos-
tumbre que exima a la mujer, no sélo de la obediencia, sino de ia
reverencia que debe al marido. Pero asi como no hay nada en este
mundo, como dice Euripides, tan importante y nccesario para la
conservacion de las repiblicas como la obediencia de la mujer al
marido, tampoco el marido debe, al abrigo del poder marital, con-
vertir a su mujer en csclava. .. La ley de Dios y la lengua santa,
que ha denominado a todas las cosas de acuerdo a su verdadera
naturaleza y sentido propio, Hama al mando babal, es decir, sefior
y duefio, para mostrar que le corresponde mandar. Por ello, las
leyes de todos Jos pueblos. .. ordenan que el honor y rango de la
mujer dependen del maride. . .

CariTUuLO W

DEL PODER DEL PADRE, Y 8I ES BUINO USAR DE EL COMO HACIAN
LOS ANTIGUOS ROMANOS

El recto gobicmno del padre y de los hijos consiste en wusar
bien de la potestad que Dios ha conferido al padre sobre sus pro-
pios hijos, o la ley sobre los hijos adoptivos, y en la obediencia,
amor y reverencia de los hijos hacia sus padres. La potestad es
propia de todos los que tienen poder de mando sobre otros. El
principe, dice Séneca, manda a los sibditos, el magistrado a los
ciudadanos, el padre a los hijos, el maestro a fos discipulos, el
capitan a los soldados, el sefior a los esclavos: de todes ellos, nin-
guno ha recibido de la naturaleza poder alguno de mando, y me-
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nos de reducir a servidumbre, salvo el padre, que es [a verdadery
imagen del gran Dios soberano, padre universa] de todas }as cosas.

Asf como fa naturaleza obliga al padre a alimentar al hijo
mientras que es incapaz y a instruirfo en asuntos de honor y vi.
tud, asi también el hijo esti obligado, y mucho mas estrictamente,
a amar, reverenciar, servir y alimeptar al padre y a someterse 3
sus mandamientos obedientemente; a sufrir, ocultar y disimulas
todas sus enfermedades e imperfecciones, a no escatimar ni sug
bienes ni su sangre por salvar y conservar la vida de aquél a
quien ét-debe la suya... ;Qué suplicio puede bastar para quien
hiere al padre o 2 la madre? Para el asesino del padre o de Ia
madre, nunca hubo juez ni legislador que supiese imaginar tor-
mentos suficientes para caso tan execrable. .. Interrogado el sabio
Solon por qué habia olvidado la pena del parricidio, respondié no
haber pensado que pudiese haber alguien tan perverso que osase
cotneter un acto tan malvado; sabia respuesta, porque el legislador
prudente nunca debe mencionar un delito que no existe 0 que
€s muy poco conocido, para que no sirva de acicate a su ejecu-
cién por parte de los hombres perversos. ..

Como vemos, la ley de Dios no establecié pena alguna para
el asesino del padre o de la madre. .., pero otorgaba plenos po-
deres a éstos para lapidar al hijo desobediente y ordenaba que se
les diese crédito y que la ejecucion se realizase en presencia del
juez, sin que se permitiese a éste inquirir Ja verdad, ni conocer de
ia causa... Otro articulo de la ley de Dios ordena que el hijo
que hubiese deshonrado al padre o a la madre sea condenado a
muerte, pero confiere el conocimiento de la causa a los jueces;
no deja fa pena 2 la discrecibn de los padres, a fin de que el
delito no quede impune, porque el amor de Jos padres hacia sus
hijos es tan ardiente que, aunque éstos les hubiesen herido de muer-
te, procurarian que el asunto no llegase a manos de la justicia. ..
Lo dicho debe servir para mostrar Ja necesidad que hay en la
replblica bien ordenada de dar a los padres el poder de vida y
muerte, poder que la ley de Dios y de la naturaleza les otorga. . .
De otro modo, que nadie espere ver restaurados las sanas costum-
bres, el honor, la virtud y el antiguo esplendor de la republica. . .
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Gracias at poder del padre, los romanos florecieron en honor
y en virtud. La replblica fue muchas veces preservada de su caida
inevitable, gracias a dicho poder. En ocasiones, los padres acudian
a desalojar de Ja tribuna a los magistrados, sus hijos, para impedir
que publicasca alguna ley que indujese a sedicidn. Asi, eatre
otros, Casio artojé a su hijo fuera de la tribuna y lo matd por haber
ublicado la ley de las herencias, quedando fos ujieres, alguaciles,
magistrados y el pueblo entero espantados, sin atreverse a hacerle
resistencia, pesc a que el pueblo queriz a toda costa que se publi-
case dicha ley. Lo cual muestra no sélo el caricter sagrado e invio-
lable del poder del padre, sino también el hecho de que el padre
podia, con razdn o sin elfla, disponer de la vida y muerte de sus
hijos, sin que los magistrados pudiesen intervenir... Por este
ejemplo puede verse cémo los romanos concedian mayor impot-
tancia al poder del padre que a sus propias leyes sagradas, segin
las cuales debia ofrendarse a Jupiter la cabeza de quien osase po-
per su mano sobre an tribuno para ofenderlo. Para ellos, la justi-
cta doméstica y el poder del padre constituian la base segura de
Jas leyes, del honor, de la virtud y de la piedad. .. Al irse debili-
tando, poco a poco, el poder del padre, con la decadencia del Im-
perio romano, no tardacon en marchitarse la antigua virtud y el
esplendor de la rephblica; ta piedad y las buenas costumbres fue-
ron reemplazadas por un sinntmero de vicios y perversidades. . .
No debemos maravillarnos si Nerdén no tuvo escripulos de con-
ciencia de matar a su madre, ni remordimiento por haberlo hecho,
ya que, en aquel entonces, se trataba de un crimen corriente. . .
La causa de todo ello se debe a que se precisaba, para que el padre
pudiese castigar a su hijo, que aquél llevase la acusacién anie el
magistrado, lo cual nuaca hubieran aceptado los antiguos roma-
nos. .. Lo cierto es que, desde la época de los jurisconsultos Ulpia-
no y Paulo, los padres no tenian ya aquel poder de vida y muerte,
puesto que uno de clios escribe que el padre debia acusar al hijo
ante ¢l magistrado, y el otro que los hijos no pueden quejarse si
el padre los deshereda, cuando se considera que antiguamente,
dice, podia matarlos. Ambos jurisconsultos vivieron en la época
del emperador Alejandro y, sin embargo, hasta Constantino el
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Grande no sc encuentra ninguna ley que sustraiga a los padres ¢
poder de vida y muerte. ..

Tras haber despojado asi a los padres del poder paternal. . |
se ha llegado a cuestionar si el hijo puede defenderse y rechazay
por la fuerza los actos de fuerza injustos del padre. No han fal.
tado quienes han respondido afirmativamente, como si no existiese
diferencia entre quien tiene mando v derecho de correccién sobre
alguien y el que no lo tiene. .. Se ha ido atn mds lejos, puesto que
se ha llegado a pensar, e incluso a escribic y argumentar, que el hijo
puede matar al padre, si éste es enemigo de la repiblica, asuato del
que ni me ocuparfa siquiera si los autores mds estimables no lo hubie-
ran hecho. Sostengo que constituye una impiedad, no sélo hacerlo,
sino escribicio, porque supone absolver a los parricidas que lo hu.
bieran hecho y estimular a quicnes no osasen pensaclo, invitindo-
les abjertamente a cometer acto tan vituperable, arropandolo con
¢l manto de la caridad piblica... ;Cudntos padres serian enemi-
gos de la repiblica si se aceptasen estas propuestas! ;Qué padre
podria escapar a las manos de un hijo parricida en una guerra ci-
vil? Es bien sabido que, en tales guerras, la razon no estd de parte
de los débiles y que los més fuertes siempre declaran a los demis
ecemigos de la patria. . .

Afirmo, pues, que es necesario que principes y legisladores
vuelvan a las antiguas leycs que atafien al poder de los padres so-
bre [os hijos, regulindolo segtn la Iey de Dios, tanto si son hijos
legitimos como naturales... Quizd se diga que existe peligro de
que el padre loco o prédigo abuse de la vida y de los bienes de
sus hijos, a lo que puede responderse que la ley provee de cura-
dores a tales personas, sustrayéndoles el poder sobre otro, dado que
o lo ticnen sobre si misros. Si el padre no csté loco, jamas mataré
a su hijo sin razdn y, si ¢l hijo lo ha merecido, los magistrados de-
ben abstenerse de intervenir. Fs tan grande cl afecto y amor de los
padres y madres hacia los hijos, que la ley nunca presume que hagan
algo que no sea en beneficio y honra de ellos. .. Por esta razén, el
padre que mata a su hijo no estd sujeto a Ja pena del parricidio,
porque la ley no presume que pudiese hacerlo sin justa y buena
causa. .. Que ha huabido padres que han abusado de su poder, [o
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admito, pero afirmo, no obstante, que ningin legislador prudente
se abstiene de hacer una buena ley por causa de accidentes que
se Producen raramente. .. En resumen, sostengo que el natural
amot de los padres hacia sus hijos es incompatible con la cruel-
dad... Queda por responder a la objecién que se refiere a los
bienes de los hijos, supuesto que por ser dichos bienes de plena
disposicién de los padres, éstos podrian, sin causa, desheredar a
unos para enriquecer a otros. Ea realidad, las leyes proveen a ello
y conceden accién a los hijos desheredados sin causa. ..

Hemos dicho que el poder del padre también se extiende 2
los hijos adoptivos. Ll derecho de adopciones, ha decaido poco a
poco y estd hoy casi en desuso, debido a las leyes de Justiniano
que, queriendo restringir los abusos que se cometian, lo ha anula-
do casi por entero. Sin embargo, es evidente que se trata de ua
derecho antiguo y comtn a todos los pueblos y de gran importan-
cia para todas las replblicas. .. La razén de ello la hemos dado
en el Mérodo:* es necesario que todos los hijos de un mismo padre,
adoptivos o no, estén bajo su poder. ..

CAPfTULO VvV

DEL PODER DEL SENOR Y SI SE DEBEN TOLERAR ESCLAVOS EN LA
REPUBLICA BIEN ORDENADA

£ tercer elemento del gobierno doméstico estd constituido por
el poder del sefior sobre sus esclavos y del amo sobre sus criados.
[ncluso el nombre de familia viene de 2 famalus y famulatio. En
efecto, por haber gran nimero de esclavos, se denominé familia al
gobierno doméstico, en razén a la mayor parte de los sometidos a
€l; ademis, al no existir otra riqueza que la representada por los
esclavos, se lamo familias a las compafifas de esclavos y familia
a la sucesion del difunto. Séneca, queriendo mostrar fa modera-
cién cou que el sefior debe conducir sus esclavos, dice que los an-
tiguos Hamaron al jefe de la casa, padre de familia y no sefior.

1. Es decir, el Methodus ad facilem bistoriarum cognitionem.
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Debido a que todo el mundo esti lleno de esclavos, excepto una
parte de Europa, que poco a poco ya los admite, es necesario que
tratemos aqui del poder del sefior sobre los esclavos y de los in.
convenientes y ventajas que resultan de la esclavitud. Se trata de
una cuestién importante, no sélo para la familia en general, sing
también para la repablica.

Se puede ser esclavo: por naturaleza (es decir, engendrado por
mujer esclava)}, por razdn de guerra, por delito (al que se llama
esclavo por pena), por haber participado en el precio de la venta
de su libertad, por haberse jugado ésta (como hacian antiguarnen.
te los pueblos de Alemania), o por haber hecho voto voluntario
de ser esclavo perpetuo de otro (costumbre practicada por los he.
breos) ... Hstas son todas Jas clases de esclavos que bay. Respecto
a los que son apresados por los bandoleros y corsarics o son ven-
didos, con falso titulo, como esclavos, contintan, sin embargo,
siendo libres y, en términos de derecho, pueden realizar legitima-
mente toda clase de actos. Por lo que se refiere a los demids cria-
dos domésticos, ni por contrato, ni por convencion alguna, pueden
perjudicar su libertad, ni aceptac legado testamentario bajo con-
dicién servil por pequefia que sea, y ni siquiera el esclavo puede
prometer al sefior que le da la libertad nada que signifique dismi-
nacién de ésta, a excepcion de los servicios propios y comunes a los
libertos. Por esta causa, las sentencias de Parlameato de Paris han
declarado nulos, en muchas ocasiones, los contratos de los criados
que se comprometian, bajo pena, a servir cierto nimero de afios. ..

Aunque los criados domésticos no son esclavos y pueden ac-
tuar libremente, en juicio y fuera de él, sin emburgo no son como
los simples asalariados o jornaleros, sobre los cuales no tiene, quien
los ha contratado, poder ni mando, ni derecho de correccién algu-
no, como tiene el amo sobre los criados domésticos. Estos deben
servicio, respeto y obediencia al amo mientras estin en su casa,
quien los puede corregir y castigar con discrecién y moderacién. Es-
te es, en dos palabras, el poder del amo sobre los criados ordina-
rios, porque no pretendo ahora referirme 2 las reglas morales acerca
del comportamiento de unos y otros.
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Por lo que se refiere a la esclavitud, hay dos dificultades que
20n no hemos resuelto. La primera es si la servidumbre de los
gsclavos es natural y provechosa, o va contra la naturaleza. La se-
gunda, qué poder debe tener el sefor sobre el esclavo.

En cuanto al primer punto, Aristételes es de parecer que la
servidumbre de los csclavos es de derecho natural y para probarlo
no hay mds que ver, dice él, cdmo unos estdn destinados natural-
mente a servir y obedecer y los otros a mandar y gobernar. Mas los
jurisconsultos, que se atienen mas a la opinién popular que a los
pzonamientos de los fildsofos, sostienen que la servidumbre va
directamente contra la naturaleza y hacen cuanto pueden para ase-
gurar la libertad frente a la oscuridad o ambigtedad de las leyes,
testarnentos, sentencias y contratos; muchas veces no hay ley ni tes-
tamento que resista a los esfuerzos del jurisconsulto para libertar
al esclavo, como puede verse en todo el derecho. Si es preciso que
la ley prevalezca, el jurisconsulto siempre pone de manifiesto que
su severidad con los esclavos le disgusta, Hamdndola dura y cruel.
De estas dos opiniones, se ha de elegir la mejor.

Hay motivas para sustentar que la servidumbre es 1itil para las
cepiblicas y que es natural, porque toda cosa contraria a Ja natu-
raleza no puede durar mucho, y cuando se la fuerza yuelve siempre
a su primer ser, como, con toda evidencia, se ve en todas las
cosas naturales. La servidumbre se origind inmediatamente des-
pués del diluvio, al mismo tiempo que se formaban las repiblicas
¥, después, ha pegsistido siempre. Aunque desde hace tres o cua-
trocientos afios ha cesado en algunocs lugares, sin embargo, se
aprecia cdmo vuelve de nuevo. Incluso Jos pueblos de las Indias Oc-
adentales, que son tres veces de mayor extensidn que toda Luro-
pa y que nunca oyeron hablar de leyes divinas y humanas, han
estado siempre lenas de esclavos. No hay una sola repiblica que
no los haya conocido, y hasta las personas mds santas los tuvieron,;
y lo que es mds, en toda repiblica, el sefior ha tenido poder sobre
los bienes, la vida y la muerte del esclavo, excepto en alguna donde
principes y legisladores han moderado este poder. No es verosi-
mil que tantos reyes y legisladores hayan atentado contra la natu-
raleza, ni que los hombres sabios y virtuosos lo hubiesen aprobado,
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ni que tantos pueblos, durante tantos siglos, hubiesen aceptado 5
servidumbre. .. Si fuese contra la naturaleza que alguien tenga
poder sobre 12 vida y la muerte de otro, todos los reinos y seioriag
irfan contra la naturaleza, si se tiene en cuenta que los reyes v
monarcas ticnen tal poder sobre todos sus sibditos, sean sefiores
esclavos, siempre que las Jeyes imponen la pena capital.

Estos argumentos demuestran verosimilmente que la seryi.
dumbre es natural, Gtil y honesta, pero hay razones con qué res.
ponder. Por mi parte, estaria dispucsto a reconocer que la servi.
dumbre es natural cuando cl hombre fuerte, robusto, rico e igno-
rante obedeciera al sabio, discreto y débil aunque sea pobre. Perg
someter los sabios a los locos, los inteligentes a los ignorantes, los
malos a los buenos, me parece que va contra la naturaleza, salvy
que se argumente sutilmente diciendo que el esclavo prudente go.
bierna y manda a su sefior y el sabio consejero a su rey impruden.
te. Decir que es caridad loable conservar la vida al prisionero,
pudiéndolo matar, es contentarse con la caridad de ladroues y cor-
sarios, que se alaban de haber dado la vida a los que no han
matado. .. Alegar que la servidumbre no hubiera durado tanto
tiempo si fuese contra la naturaleza, constituye un argumento irre-
futable si se refiere exclusivamente a las cosas naturales, que tienen
la propiedad de conformarse a la inmutable ordenanza divina. Pe-
ro habiéndosele dado al hombre libertad para clegic entre el bien
y el mal, muchas veces contraviene la prohibicién y escoge lo peor
en contra de la ley de Dios y de la naturaleza. La opinién depra-
vada tienc tanta fuerza para él que se transforma en ley con mayor
autoridad que la misma naturaleza; de este modo, no hay impiedad
ni perversidad que no haya sido tenida por virtud y piedad. Un
solo ejemplo me bastard para probac esto. Es bien sakido que no
hay nada mds cruel y detestable que et sacriticio de seres humanas
y, sin embargo, casi no hay pueblo que no lo haya practicado du-
rinte muchos siglos, bajo capa de piedad. Todas las Indias Occi-
dentales han mantenido esta costumbre hasta nuestra época y al-
gunos pueblos del Rio de la Plata la practican todavia hoy. ..
Todo ello demuestra que no hay que medir la ley natural con las
acciones de los hombres, por muy antiguas que sean, ni concluir,
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or tanto, que la servidumbre de los esclavos sea de derecho pa-
weal, ni que Ia caridad consista en guardar los cautivos para obte-
ger de ellos ganancia y beneficio, como si fueran animales. ;Quién
Ferdomria la vida del vencido, si matindolo pudiese sacar mayor
provecho que salvindole fa vida?. .. Me abstendr¢ de describir las
pdiosas afrentas que se hacfan sufrir a los esclavos. Por lo que se
refiere a la crueldad, es increible lo que leemos, y no debe olvidarse
que s6lo la -nilésima parte ha sido escrita. ..

Todas las historias estdn llenas de rebeliones y guerras de es-
clavos. Pesz a que los romanos fueron muy grandes'y poderosos,
a0 pudicron impedic que los esclavos se levantasen en todas las
cindades de Italia, excepto, scgin Qrosio, en la de Messina. Las
nuevas leyes promulgadas no evitaron que se levantasen sesenta
it esclaos acaudillados por Espartaco, quien por tres veces ven-
0 a los romanos en batalla ordenada. En cualquier pais habia,
por lo menos, diez esclavos por cada hombre libre, lo que se puede
apreciar por el censo que se levantd de los habiantes de Atenas,
hallindose en una ocasidon veinte mil ciudadanos, dicz mil extran-
jeros y cuaitrocientos mil esclavos. .. En ocasién en que el senado
romano quiso diferenciar el vestido de los esclavos, para que se
pudiesen cistinguir de los hombres libres, uno de los senadores
mds pradentes advirtié del peligro que se corria si los esclavos lle-
gaban a conocer su nimcro, porque de inmediato se desembaraza-
tian dec sus sefiores por el placer de conspirar y gracias a la sefial
de sus vestidos... El temor que las ciudades y republicas tenian
de sus esclavos, determind que no sc atreviesen nunca a adiestrar-
los para la guerra, ni aceptasen a ninguno en el ejército, prohi-
biéndolo expresamente las leyes con pena capital. Si la necesidad los
constrefiia a servirse de esclavos, primero les otorgaban la libertad
a titulo gratuito; asi lo hizo Escipion, que libertd trescientos hom-
bres, tras la batalla de Canas, segn Plutarco... El dnico pueblo
que empled a los esclavos para la guerra fueron los partos, a quie-
nes les estaba prohibido libertarlos; bien es verdad que los trataban
como a hijos y se multiplicaban de tal forma que, en el ejéscitc
parto que luché contra Marco Antonio, cifrado en cincuenta mil
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hombres, solo habia cuatrocientos cincuenta hombres libres, segin
leemos en Justino. ..

En verdad, el poderio de los drabes se acrecié gracias al si.
guiente expediente: el capitin Omar, uno de los lugartenientes
de Mahoma, prometié la libertad a los esclavos que lo siguieran,
con lo cual atrajo tan gran numero de ellos a sus filas que, en
pocos afios, se convirtieron en sefiores de todo el Oriente. Este
rumor de libertad y de las conquistas alcanzadas por los esclavos,
inflamé el corazén de los de Europa, quienes comenzaron a tomar
las armas. . . Esto obligd a los cristianos a suavizar paulatinamente
la esclavitud y a dar la libertad a los esclavos, reservidndose sola-
mente ciertas prestaciones serviles, asi como ¢l antiguo derecho de
sucesion de los libertos que muriesen sin hijos. .. Los primeros
ministros de la Iglesia cristiana, nada tenian en mayor estima que
la liberacidon de los esclavos, los cuales se hacian muy frecuente-
mente cristianos para obtencr su libertad, que los amos concedian
para la salvacidn de su alma. .. A medida que la religidn cristiana
crecia, los esclavos comenzaron a disminuir, y mucho mas al pro-
pagarse la ley mahometina que libcraba a todos los de su reli-
gion. .. Hacia 1250, Furopa habia quedado ya libre de esclavos. ..

He aqui ¢dmo los esclavos han sido libertados. Pero, si es
cierto que los mahometanos libertaron 2 todos los esclavos de su
religion, 12 cual se extiende por toda Asiz y casi toda Africa y hasta
por una gran parte de Europa, y los cristianos hicieron lo mismo,
como he mostrado mis arrba, jcdmo es posible que el mundo
entero esté todavia lleno de esclavos? Afddase, ademds, que los
judios no pueden tener esclavos de su nacién, pues no lo permite
su ley, ni cristianos cuando viven entre ellos, ya que lo prohiben
las leyes, ni tampoco mahometanos en paises de su obediencia, que
es donde se encuentra la mayor parte de los esclavos. A todo ello
respondo que Jos pueblos de las tres religiones han aplicado, por
lo” que ataiie a Jos esclavos, s6lo una parte de la ley de Dios. Esta
prohibe a los hebreos tomar esclavos, si no es con su plena voluntad
y consentimiento. .., pero no les estaba prohibido tener esclavos
de otra nacién. .. Los judios que compraban esclavos cristianos o
paganos, los hacian circuncidar y catequizar. . ., pero, no obstante,
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los retenian como esclavos, contra su voluntad. .. Los mahometanos
han hecho fo mismo, ya que, despuds de haber circuncidado y cate-
quizado a sus esclavos cristianos, los retienen como esclavos con
toda su descendencia. Del mismo modo, los espaiioles, pese a haber
reducido los negros a la religion cristiana, los retienen como escla-
vos con toda su descendencia. Es cierto que ¢l emperador Carlos V
dio la Iibertad a todos [os esclavos de las Indias Occidentales,
mediante cdicto general promulgado en 1540, pero las rebeliones
de Jos amos y de los gobernadores, y la codicia de los mercaderes
y del propio rey de Portugal, quien trafica con ellos como si fuesen
bestias, han hecho imposible su cjecucién. ..

Si la experiencia de cuatro mil afios nos pone de manifiesto
rantas desgracias, rebeliones, gucrras, subversiones v mudanzas acae-
cidas en las repiblicas a causa de los esclavos, y tantos asesinatos,
cueldades y willanias odiosas cometidas por les sefiores en las
personas de los esclavos, puede concluirse que la esclavirud es per-
judicial . .. A quien diga que el rigor de las leyes sc puede moderar
con prohibiciones y castigos severos a quicnes mataren 2 los escla-
vos, yo les preguntaré: ;Qué ley puede ser mds justa, mis firme,
mds perfecta que la fey de Dios y que tan sabiamente haya pro-
visto a ello?. .. ;Quién sostendria la acusacion por la muerte de
un esclavo? ;Quién escucharia la depuncia?... La ley de Dios
dispuso prudenremente que nadie fuese esclavo sin antes haber
servido durante sicte afios y gustado del cardcter de su amo o acree-
dor y consintiese después en ser su esclavo perpeiuo... El viejo
proverbio que dice “tantos enemigos como esclavos”, muestra cla-
ramente la amistad, fidelidad y lealtad que se puede esperar de
los eszlavos. .. Se me argumentard que con la esclavitud se supri-
mird el infinito nimero de vagabundos y deudores que, después
de haberse comido todo, pretenden pagar a sus acreedores con quie-
bras, al tiempo que se acabard con e] gran nlimero de vagabundos
v perczosos que consumen las ciudades y chupan, como avispas, la
miel de las abejas. Ademds, ladrones y piratas se nutren de tales
gentes. Respondo, en cuanto a los fallidos, que la ley de Dios
tiecne en cuenta esto cuando ordena que sirvan a sus acreedores
durante siete afios... Por lo que se refiere a los ladrones, afirmo
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que, en ta! caso, habria diez por uno, porque el esclavo, pudiendo
buir, se verd siempre obligado a ser ladrén o corsario, ya que nj
puede tolerar a su sefior, ni exhibirse, 2 causa de sus marcas, nj
vivir sin bienes. . .

El politico prudente no es quien destierra de la repiblica o
los ladrones, sino quien les impide entrar. Esto podria lograrse fa.
cilmente si hublera en cada ciudad casas pablicas para ensefiar
diversos oficios a los nifios pobres, como en Parfs, Lyon, Venecia
y otras ciudades bien administradas, donde hay viveros de artesanos,
que son la mayor riqueza de un pais. Tampoco soy de parecer que
se dé la libertad a los esclavos de repente, como ¢l Emperador hizo
en el Perd, porque no teniendo bienes de qué vivir, ni oficio para
ganarse la vida y acostumbrados a la dulzura de la ociosidad
y de la libertad, no querian trabajar, de suerte que la mayor
parte murié de hambre. Fl procedimiento mejor cs ensefiarles
alghn oficio antes de darles la libertad. A quien me diga que
no hay mejor amo que el que ha sido buen criado, sespoaderé que
es una opinidén mal fundada, aunque antigua, pues no hay nada que
humille y envilezca mds 2l corazén noble y generoso que la servi-
dumbre, y nada que impida mds la majestad de mandar a otro que
haber sido esclavo. Por ello, el Maestro de la Sabiduria dice en
sus proverbios, que nada hay mis intolerable que el esclavo hecho
sefior. . .

CariTuLo I

DEL CIUDADANO Y DE LA DIFERENCIA ENIRE EL SUBDITO, EL
CIUDADANOQ, EL EXTRANJERO, LA VILLA, LA CIUDAD Y
LA REPUBLICA!

Hemos hablado del gobierno de la familia y de sus ¢lemen-
tos y puesto los cimientos sobre los cuales se construye toda

1. Bodino distingue cntre wille, cité y république. Hemos traducido literalmente
ville y cité por villa y ciudad, pese 2 la ambigliedad a que se pueden prestar hoy
estos vocablos. Del contexto puede deducirse ¢laramente gque, cuando Boding habla
de cité, se refiece a una cealidad préxima a lo que, en términos mds precisos, la-
martamnos “ciudad-estado’.
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repiblica. Del mismo modo que puede haber cimientos sin casa
que se levante sobre ellos, también la familia puede existir sin
ciudad, ni repablica... Pero la republica no puede existir sin la
{amilta, nt la viila sin la casa, ni la casa sin los cimientos. Cuando
¢l cabeza de familia sale de su casa, donde manda, para tratac 0
negociar con los demas jefes de familia acerca de lo que atafie 2
todos en general, entonces se despoja del titulo de amo, de jefe y de
seiror, para hacerse compaiiero, ignal y asociado de los otros. Deja
su familia para entrar en la ciudad, y los negocios domésticos para
watar de los publices; en vez de seiior, se llama ciudadano que,
hablando propiamente, no es otra cosa que el sibdito libre depen-
diente de la soberanfa de otro.?

Antes que hubiera ciudad, ni ciudadanos, ni forma alguna de
reptiblica entre los hombres, todo jefe de familia era soberano en
su casa y tenfa poder de vida y muerte sobre la mujer y sobre los
hijos. Una vez que la fuerza, la violencia, la ambicidn, la avaricia
y la vengapnza armaron a unos contra otros, el resultado de las
guerzas y combates, al dar la victoria a los unos, hizo esclavos de
lus otres. Entre los veacedores, €l que habia sido nombrado jefe
y capitdn, y bajo cuya direccién habian obtenido la victoria, con-
tinuo detentando el poder de mande, a unos como sabditos fieles
y leales, a los otros como esclavos. Desde ese momento, la entera y
plena libertad que cada uno tcaia de vivir a su arbitrio, sin ser
mandado por nadie, se convirtid en servidumbre, despojados de
toda libertad los vencides y disminuidos en ella los vencedores, en
cuanto prestaban obediencia a su jefe soberano. Quien no queria
ceder parte de su libertad paca vivic bajo las leyes y mandatos
de otro, la perdia dei todo. De este modo, las palabras de sefior
y de criado, de principe y de sibdito, desconocidas hasta entonces,
entraron en circulacién. La razén y luz natural nos llevan a creer
que la fuerza y la violencia han dado principio y origen a las re-
pablicas. Cuando la razon no baste, demostraremos, con el testi-
iwonio indubitable de los historiadores mis dignos de crédito, como
son Tucidides, Plutarco, César e, incluso, con las leyes de Solén,

2. Esroavten civis mibid alind quam liber homa, qui summae alterius posestati

nbligasur.
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que los primeros hombres no reconocian virtud mayor que fa de
matar, asesinar, robar y esclavizar a sus semejantes... Demdste.
nes, Aristételes y Cicer6n se engafiaron en esto, por dar crédito
a Herodoto, segin el cual los primeros reyes fueron designados
por su justicia y virtud, en tiempos que han imaginado heroicos,
opinién que yo he rechazado en otro lugar...?

Este es el origen de las reptblicas, lo cual puede esclarecer
la definicidn propuesta del ciudadano como el subdito libre, de-
pendiente de la soberania de otro. Digo s#édito lipre porque, aun-
que el esclavo sea quizd mas stbdito de la repliblica que su sefior,
sin embargo, todos los pueblos han convenido que el esclavo no
es ciudadano y, en términos de derecho, no cuenta. No ocurre as
con las mujeres y los hijos de familia, quienes son libres de toda
servidumbre, aunque sus dercchos y libertades y el poder de dis-
‘posicién sobre sus bienes les hayan sido limitados por el poder
doméstico. De suerte que puede decirse que todo ciudadano es
sabdito, al estar en algo disminuida su libertad por la majestad
de aquel a quien debe obediencia. Mas no todo subdito es ciuda-
dano, como hemos dicho del esclavo. Lo mismo pucde afirmarse
de un extranjero, quien al venir al dominio de otro no es admitido
como ciudadano, ni participa de los privilegios de la ciudad, ni
tampoco forma parte del grupo de los amigos, aliados o coaligados
que no son ni del todo extranjeros —como dice el Jurisconsulto—*
ni enemigos. Aungue antiguamente los griegos llamaban encmigos
a los extranjeros. .., los enemigos eran aquellos que habian con-
jurado contra el estado. . .

El sibdito es natural (sea libre o esclavo) o naturalizado. El
esclavo del sabdito, aunque proceda de otro pais, es diferente del
esclavo del extranjero. El uno es ciudadano una vez que le den la
libestad y sigue el origen de su sefior, el otro, no; esto demuestra
que aquél es también sibdito de la repiblica, aunque sea esclavo
de un particular. .. Los ciudadanos son naturales o naturalizados.

3. la cita corresponde al Methodus, cap. VL

4. Verosim:lmeute Bodino se refiere a Alejandio de Imiola, a quicn en otso
lugar llama el mas graande jurisconsulto de su tiempo.
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gl ciudadano natural es el sibdito libre de la repiblica donde ha
pacido, tanto si es hijo de dos ciudadanos como de uno. Verdad es
gue antiguamente —y en el presente, todavia en muchas republi-
¢as— para ser ciudadano era necesario nacer de padre y madre que
fuesen ciudadanos. .. El ciudadano naturalizado es el que reconoce
la soberania de otro y es aceptado como tal. ..

De varios ciudadanos, sean naturales, naturalizados o liber-
s —que son los tres medios admitidos por la ley para ser ciu-
dadano—, se-forma una republica, cuando son gobernados por el
soder soberano de uno o varios sefores, aunque difieran en leyes,
en lengua, en costumbres, en religién y en raza. $i todos los ciu-
dadanos son gobernados por las mismas leyes y costumbres, no
solo es una replblica, sino que a la vez se trata de una ciudad,
aunque los ciudadanos estén disgregados en distintas villas, aldeas
v provincias. No es la villa la que hace la ciudad, segin muchos
han escrito, como tampoco es Ja casa la que hace la familia, la cual
puede estar constituida por varios esclavos o hijos que vivan muy
alejados entre si y en paises diferentes, siempre que estén someti-
dos 2 un mismo jefe de familia. De igual modo, la ciudad puede
tener varias villas y aldeas que practiquen las mismas costumbres. . .
La replblica puede tener varias ciudades y provincias con costum-
bres diversas, pero sometidas, sin embargo, al imperio de un sefior
soberano y 2 sus edictos y ordenanzas. Puede también ocusrir que
cada villa posea algin derecho particular de burguesia distinto
del de los burges, del mismo modo que éstos gocen de alguna
vrerrogativa no compartida por las aldeas ni por los habitantes del
campo. Estos, no obstante, son sibditos de la repiblica y ciudada-
nos de su ciudad, pero no burgueses.

La palabra ciudadano tiene un significado mds particular que
la palabra burgués;® con ella nos referimos propiamente al sibdito

5. En su origen, la burguesia constituyé un stazws juridico surgido del pro-
ceso de desarralle municipal, pero tanto [a titalaridad como fa condicién de burgués
dependia cel tipo de ciudad (rille); en todo caso, no sc¢ tratabu de una catego-
1fa ahstracta, sino que se era burgués de una ciudad determirmada y, por supuesto,
ao todo habitante de Ja ciudad era necesariamente burgués. En general, puede afir-
marse «jue, en el siglo xvi, la administracion de clertas ciudades (les bonnes wvilles)
estaba cn manos de los burgueses. Es, pues, evidente que en esta época la burguesia
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natural, que tiene el derecho de integrar corporaciones y colegios,
asf como otros privilegios que no son compartidos por los burgue.
ses. Digo sibdito natural, porque al naturalizado que habita I3
villa y goza del derecho de los burgucses se le llama, en muchos
lugares, burgués, en tanto que el otro es denominado ciudadano y
goza de algln priviiegio particular. Asi, en Paris, solamente ]
ciudadano natural, nacido en Paris, puede ser preboste de los
mercaderes; en Ginebra, el burgués no puede ser sindico de la
villa, ni miembro del conscjo privado de los Veinticinco, pero si
puede serio el ciudadano. El cindadano es el nacido de ciudadang
o de burgués, en tanto que el burgués cs al que se acepta como
ciudadano; asi se practica en Suiza y en todas las villas de Alema.
niz. De acuerdo a nuestras costumbres y a los antiguos edictos,
la palabra burgués significa plebeyo, al que los nobles llaman viila.
no por ser habitante de la villa, ya que, antiguamente, la nobleza
vivia en el campo. ..

Esta es, en suma, la diferencia entre el sabdito, el ciudadano,
el burgués y el extranjero, asi como entre la repiblica, la ciudad
y la villa... Es necesario esclarecer mediante leyes y ejemplos,
lo que acabo de decir, porque, muchas veces, disputan entre si los
principes y sefiores soberanos, los ciudadanos y habitantes de la
misma villa por no entender la diferencia de estas palabras.. .,
confundiendo la ciudad y la villa, la repiblica y la ciudad, los
extranjeros y los ciudadanos... Veamos cémo no se trata de una
pura cuestién terminolégica. Puede ocurrir que la villa esté bien
construida y amurallada, y llena de gente y, sin embargo, no serd
una ciudad, si no tienc leyes y magistrados para establecer en
ella un recto gobierno. .., sino una pura anarquia. Al contraiio,
una villa perfecta, con derecho de ciudad y de universidad, bien
ordenada por leyes y magistrados, no serd por ello solo, repiiblica...

coustituye ya una clase cociai juridicamente protegida, cuyos privilegios no son
cormpartidos por los demds ciudadanos. La afirmacién de Bodino, segin la cual
“la palabra cndadano tiene un significado mds particular que la palabra burgués”,
s6lo puede entenderse si se tiene en cuenta que el dereche de burguesia podia ex-
tendecse al extranjero. Vianse las reflexiones que este pdrrafo merecieron 2 Rousseau:
“Cuando Bodine ha querido hablar de nuvestros ciudadenos y burgueses, ha caido en el
graa error de tomar a ios unos por los otros” (Fl Contrato Sacial, 1, 6, en nota, pags.
64-67, Ed. Aguilaz, Madrid, 1962).
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Tal fue el caso de las villas tributarias sometidas a Roma que no
cran repiblicas, ni gozaban del derecho de repablica frente a los
sabditos particulares; éste correspondia exclusivamente a la ciudad
Je Roma que tenia grandes privilegios y prerrogativas frente a las
tras villas, en general, y frente a cada uno de los particulares;
sn embargo, muchas veces, las leyes emplean la palabra repiblica
0ar1d referirse a esas villas. .. Asi se ve que la villa no es ciudad,
i 1a ciudad villa y ninguna de ambas es republica; mis adn, una
villa puede ser anasada o abandonada por sus habitantes y, sin
embargo, conservar plenamente su caricter de ciudad. ..

Error sumo es afirmar que sdlo es ciudadano el que tiene ac-
ceso a las magistraturas y voz deliberante en las asambleas del
pueblo. .. Fsta es la definiciéon de ciudadano que nos da Aristd-
weles, aunque después él mismo se corrige diciendo que sélo es
wplicable al estado popular. .. Tampoco tiene razén cuando afirma
que, en todo caso, el noble es mis ciudadano que el plebeyo, y
ol habitante de la villa mids que el campesino, o cuando dice
que los ciudadanos jovenes estin todavia en floracién, los viejos
en decadencia y que sélo los de mediana edad son plenamente ciu-
dadanos. .. Los privilegios no determinan que el sabdito sea mds
o menos ciudadano. No hay repiblica donde el burgués tenga to-
dos los privilegios sin estar también sometido a alguna carga,
como ocurre con los nobles que, aunque estdn exentos de impues-

tienen obligacidn de tomar fas armas para defensa de los de-
mids, con pelizro de sus bienes, de su sangre y de sus vidas, Si las
nrerrogativas y privitegios, que unos tienen en mayor medida que
otros, hiciesen al ciudadano, los extrapjeros y aliados serian ciu-
dadanos, porque, muchas veces, se concede a éstos el derecho de
burguesia a titulo honorifico, sin sujecion alguna... Puesto que
es imposible que una misma persona sea a la vez extranjero, aliado
v ciudadano, es necesario subrayar que no son los privilegios los
que hacen al ciudadano, sino la obligacién mutua que se establece
entre ¢l soberano y el sabdito, al cual, por la fe y obediencia que
de él recibe, le debe justicia, conscjo, consuelo, ayuda y proteccién,
rodo lo cual no es debido al extranjero. .. Un csclave puede per-
tenecer 4 varios amos y un vasallo tener varios sefiores que depen-
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dan de un superior comin, pero es imposible que un mismo cjy.
dadano sea sobdito a fa vez de varios principes soberanos, si pq
se conciertan para ello, porque, a diferencia de los sefiores some.
tidos a otro, éstos no estin sujetos a las leyes... Vemos en guerra
muchas veces a los principes vecinos a causa de los sdbditos de [as
fronteras, los cuales reconocen como principe ahora al uno, ahora
al otro, y no saben a cual obedecer, apartindose, muchas veces, de
la obedeciencia de ambos, y viéndose muy a menndo invadidos

saqueados por uno y otro. . . Ll burgués y sibdito de un principe so.
berano sélo puede ser burgués a titulo honorifico de otro sefior. . |

Por lo que se refiere a la afirmacién de Cicer6n, segin la cual,
el burgués romano tenia la facultad de renunciar a su burguesia,
para adquirir otra ciudadania, hay que decir que se trataba de cos.
tumbre muy antigua y asegurada por las leyes de los romanos,
coman 2 casi todas las repiblicas populares, donde cada burgués
no sélo participa de los oficios, sino también de la soberania; asf
cn Roma y en Atenas, se consentia renunciar al derecho de bur-

guesia. .. Pero en los paises tiranizados. .., como Tartaria y Mos-
covia, no ya s6lo los sibditos, sino tampoco los extranjeros, pue-
den salir de alli, una vez que han entrado. .. Generalizando, pue-

de decirse, en términos de derecho, que no se pierden ni la bue
guesia, ni el poder del principe sobre su sabdito, por cambiar de
lugar ¢ de pais, del mismo modo que el vasallo no puede, segin
el derecho feudal, eximirse de la fe de su sefior, ni el sefior dejar
sin proteccién al vasallo, sin consentimiento de uno y otro, siendo
la obligacién mutua y reciproca, salvo que exista causa justa. Mas,
cuando ambos ha prestado consentitmiento expreso o ticito, y el
sibdito, tras abandonar a su principe, reconoce a otro, mediando
la indudable tolerancia del primero, aquél queda liberado de la
obediencia que le debia. Es frecuente que los principes atraigan
a los extranjeros a su pais mediante la concesion de privilegios,
con objeto de fortificar y poblar el pais, o para debilitar a sus
vecinos, o para conquistar los ingenios extranjeros, o en honor y
gloria de las ciudades recientemente fundadas... No basta, para
adquirir el derecho de busguesia, haber permanecido en el pais de
otro el tiempo establecido por las costumbres, sino que es necesario
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que el extranjero solicite tal derecho y que se le conceda, ya que
pede ocurrir que el extranjero no quisiera por nada en el mundo
cambiar de principe, pese a que sus negocios le retengan fuera de

s Pa-fs. .

En resumen, la nota caracteristica de la ciudadania es la obe-
diencia y reconocimiento del sibdito libre hacia su principe sobe-
ano, v la tutela, justicia y defensa del principe hacia el stbdito.
Esta es la diferencia esencial entre el ciudadano y el extranjero,
sendo las restantes diferencias casuales y accidentales, tales como
?axticip:u en todos o en ciertos oficios y beneficios, de los que, en
-eneral, el extranjero esid excluido en casi toda repablica... El
mis notable privilegio que tiene ¢l ciudadano sobre el extranjero
es poder hacer testamento y disponer de sus bienes segan la costum-
bre, 0 dejar por herederos a sus parientes mas cercanos. El extran-
ierv no puede hacer ninguna de ambas cosas y sus bienes van a
parar al scfior del lugar donde muere. .. Por ello se decia en Roma
que ¢t derccho de hacer testamento, sélo estaba conferido a los
burgueses romanos, con todo lo cual se ve que el derecho de albina-
zio es de los mds antiguos, sicndo comin tanto a gricgos y ro-
manos como a los demdas pueblos, hasta qus el emperador Fede-
rico 11 lo derogd por edicto que ha sido mal observado. Dicho edic-
*0 permite a todos los extranjeros que mueran dentro de los confi-
nes del Imperio disponer de sus bienes por testamento, o, mu-
siendo sin testar, instituir a sus parientes mdis cercanos como here-
deros. ..

En cuanto a las diferencias de los stbditos entre si, no son,
en muchos lugares, menores en nimero de las existentes entre ex-
tranjeros y stbditos. He sefialado algunas: entre el noble y el ple-
beyo, entre el mayor y el menor de edad, entre €] hombre y la
mujer. .. Para abreviar, puede ocurrir, con arreglo al derecho, que
unos ciudadanos estén exentos de todas las cargas, contribuciones
¢ impuestos a los que estan sometidos los demds. Tenemos una
infinidad de ejemplos en nuestras leyes... Vemos también que los
cudadanos se dividen en tres estamentos, a saber, el eclesidstico,
la nobleza y el popular, distincién que se observa en casi toda Eu-
opa. Ademds de esta distincion genérica, hay muchas otras par-
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ticulares a las distintas reptiblicas. En Venecia, por ejemplo, gen.
tithombzes, ciudadanos y plebc . Esto nos muestra que nuncy
existié repubhca verdadera o imaginaria, y pi siquiera la més po-
pular que se pueda imaginar, donde los ciudadanos fuesen igua.
les en todos los derechos y prerrogativas, sino que siempre unos hag
tenido mds o menos que otros,

CapiTUuLO VI

QUIENES EITAN BAJO LA PROTECCION DE OTRO Y DE LA
")Ul"v!..\CIA EMTRE LOS ALIADOS, EXTRANJEROS Y SUBDITOS

.}ablemos ahora de ivs aliados, comenzando por aquelios
que estdn bajo la proteccidn de otro... La palabra proteccion, en
general, se eutiende 2 todos los stbditos que viven bajo la obe-
diencia- de un principe o sefior soberano. Como hemos dicho, el
principe estd obligado a asegurar 2 sus sibditos, por la fuerza de
las armas y de las leyes, sus personas, bienes v familias, y los sib-
dites, por obligacion reciproca, deben a su principe fe, sumisidn,
obediencia, ayuda y socorro. Esta ¢s la forma originaria y més
fucrte de proteccidn posible. La proteccidon de los amos a sus
esclavos, de los patronos a sus libertos, de los sefiores a sus vasa-
llos, es mucho menor que la de los principes a sus sibditos;
cierto es que el esclavo, el liberto y el vasallo deben fe, homenaje
Yy SOCOrro & su sefios, pezo sOlo despuéds que a su priacipe soberano,
del cual son hombres ligios. . .

En todos los tratados, la palabra proteccién es usada en un
sentido restringido y no tmplica sumisidn del que se pone bajo
proteccidén, ni mando del protector sobre sus protegidos. Implica
<olo honra y reverencia de éstos para el protector, que ha asumido
su defensa y proteccidn, sin disminucion alguna de la dignidad de
los protegidos, sobre quienes el protector no tiene poder. Por ello,
el derecho de proteccion es el mis hermoso, estimable y glorioso de
todos. El principe soberano, el amo, el seflor, ¢l patrono obtienen
provecho y obediencia de la defensa de sus sibditos, esclavos, li-
bertos o vusallos, mas el protector se contenta con la honra y re-
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conocimiento de su protegido. Si obtuviese algun provecho, ya no
serfa proteccion. .. Quien, liberalmente, ha prometido hacer algo
en favor de otro queda obligado a cumplir su promesa, sin recom-
sensa alguna, siendo la razén que da la ley guia officio merces non
debetur. No hay promesa mids fuerte que la que se hace de defen-
der los bienes, la vida y el honor del débil contra el poderoso, del
pobre contra el rico, de los buenos afligidos contra la violencia
de los malos. Por ello, Rémulo, rey de los romanos, al ordenar el
estado de sus subditos para mantenerios en paz y reposo, asigné a
cada uoo de los cien gentilhombres que habia elegido para su con-
sejo privaqo, el resto de los demids sibditos, para que Jos tuviesen
en su proteccidn y custodia, considerando digno de execracién a
quien abandonase la defeasa de su protegido. .. Después, los gran-
des sefiores de Roma comenzaron también a tomar bajo su protec-
cién alguna que otra villa; asi, la casa de los Marcelos tenia bajo
su proteccidn Siracusa. .. Los extranjeros que frecueataban Roma te-
nfan tambiéa sus protectores, quicnes les sucedian en sus bieses, st
morian en Roma, por derecho de albinagio.

Se denominaba a estos protegidos, clientes, y a los protectores,
patronos, a causa de la semejanza existente entre unos y otros.
Sin embargo, hay diferencias notables entre ambos, porque el liber-
to debe prestaciones serviles al patrono y puede ser reducido 2 ser-
vidumbre si es ingrato; el promz::io no debe tales servicios, ni
puede perder su libertad por causa de ingratitud. El liberto debe
una parte de sus bienes a su patrono, cuando éste le sobrevive; el
protegido no debe al protector parte alguna de su herencia. Aun-
que también existen muchas semejanzas entre el vasallo y el pro-
tegido.. ., sin embargo, hay una gran diferencia entre ellos. El
vasallo debe fe, homenaje, ayuda, socorro y reverencia al sefior, y
si comete feloaia, o reniega de él, o incumple su promesa, pierde
su feudo, que va al seflor por derecho de comiso; el protegido,
como o ticne ningln feudo del protector, no tiene este temor.
Ademés, si el vasallo es hombre ligio, es también sibdito na-
tiral v debe no solo fe vy homenaje, sino sumisién y obediencia
al sefior y principe soberano, de las cuales no puede despren-
derse sin el consentimiento de su principe, aunque abandone el
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feudo; no ocurre asi con los protegidos, quienes no estin some.
tidos a los protectores. El simple vasallo, sea papa, rey o empera.
dor, es sibdito de otro y debe servicio al sefior de quien ha recibi.
do el feudo, aunque puede, si deja el feudo, eximirse de la fe
homenaje; el simple protegido, si es principe soberano, no debe
servicio, ni obediencia, ni homenaje, al protector. El derecho de
vasallaje es nuevo, posterior a la llegada de los lombardos a Ita.
lia. . .; el derecho de proteccién es muy antiguo, anterior 2 Romulo,
quien lo tomé de los griegos. ..

Todos estos argumentos son necesarios para mostzar que los
derechos de patronazgo, de vasallaje y de proteccién no deben ser
confundidos, aunque hava, entre ellos, algunas semejanzas. Asi,
tanto el vasallo como el protegido, deben la fe al sefior y al pro-
tector, y estdn reciprocamente obligados el uno al otro, si bien el
seffor no esti obligado a prestar verbalmente juramento de fide-
lidad al vasallo, en la forma en que estdi obligado a hacerlo el
protector al protegido, como se chserva solemnemente en todos los
tratados de proteccién. Igualmente, el sefior y el vasalio deben
otorgarse cartas el uno al otro, del mismo medo que el protector y
el protegido estin obligados a darse cartas de proteccion, incluso
si se trata de proteccidon entre dos principes soberanos, en cuyo
caso deben ser renovadas a la llegada de un nuevo principe, por
que aquélla sélo dura lo que la vida del protector. Tratemos de
esclarecer el tema referente a la proteccidn entre principes sobera-
nos. Parece, a primera vista, que el principe o pueblo soberano
que se pone bajo la proteccidén de otro, se convierte en su sibdito...
¢Existe mayor sumisidn que ponerse bajo la salvaguarda de otro a
quien se reconoce por superior?... Sostengo, sin embargo, que
sigue siendo soberano y no subdito. Esta cuestion ha sido resuelta
por una ley que no tiene par y que ha sido alterada por diversas
interpretaciones. Segun el original de las Pandectas de Florencia, al
que me atengo, los principes soberanos que, por tratado de alian-
za, reconocen al protector como superior, no son sus subditos. ..
Aunque en los tratados de alianza desigual se diga expresamente
que el uno tendrd consideracidon de la majestad del otro, esto no
significa que sea sibdito, como tampoco nuestros protegidos y
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clientes son menos libres que nosotros, aunque no sean nuestros
jguales ni en bienes, ni en poder, ni en honra. La cldusula ordina-
ria inserta en los tratados de alianza desigual con las palabras
comiter maiestatem comservare, sblo significa que, de los principes
aliados, uno es superior y primero que el otro. . .

Para entender més claramente la cuestidn y la naturaleza de
los tratados y alianzas, podemos decir que todo tratado entre prin-
cipes es entre amigos, enemigos o neutrales. Los tratados entre
enemigos se hacen para acordar paz y amistad, para convenir tre-
guas, para solucionar las luchas emprendidas por los sefiores o por
los particulares, para reparar las injurias y ofensas comctidas, o
bien para regular el comercio y la hospitalidad que puede haber
entre enemigos durante las treguas. En cuanto a los que no son
enemigos, los tratados entre cllos se hacen por alianza igual o des-
sjgual. En esta ultima, uno reconoce al otro por superior en el tra-
tado, el cual adopta dos formas, segun se trate de un reconoci-
miento honorifico, pero sin quedar bajo su proteccién, o uno reciba
al otro bajo proteccién; en tal caso, uno y otro pueden quedar
o no obligados a pagar cicrta pensién o prestar algin servicio,

En cuanto a los aliados con alianza igual, llamada por los
latinos aeguo foedere, la igualdad significa que ninguno es supe-
rior en el tratado y que ninguno tiene prerrogativa de honor, lo
cvual no impide que uno deba hacer o dar mds o menos que el
otro, por lo que se refiere al socorro que se deben mutuamente. En
esta clase de tratados hay siempre cldusulas de amistad, comercio y
hospitalidad, con objeto de ofrecerse mutuamente albergue y de
regular el tréfico reciproco de toda clase de mercancias o de alguna
de ellas en particular, gravadas con ciertos impuestos convenidos
por el tratado. Ambos tipos de alianza pucden ser defensiva sola-
mente, o defensiva y ofensiva, a la vez; en los dos casos, puede
ser sin exceptuar a persopa, o con excepcion de algunos principes.
La mds estrecha es la ofensiva y defensiva respecto a todos y con-
tra todos, por la que se conviene en ser amigo de los amigos y
enemigo de los cnemigos. .. La alianza mds fuerte es la que se
hace de rey a rey, de reino a 1eino y de hombre a hombre, al modo
en que estaban aliados antignamente los reyes de Francia y Espaiia
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y los reyes de Escocia y de Francia. Por esta razbn, los embajado.
res de Francia respondieron a Eduardo 1V, quien habia sido expu].
sado del reino de Inglaterra, que el rey de Francia no lo podia
ayudar, porque las alianzas entre Francia e Inglaterra habian side
hechas con los reyes y los reinos, de suerte que, una vez expulsadg
el rey Eduardo, la liga subsistia con el remo y con el rey que
reinaba... La tercera clase de altanza es la de neutralidad, que
no es ni ofensiva ni defensiva, y puede darse entre ciertos sib.
ditos de dos principes enemigos... Todas las antedichas alianzas
pueden ser perpetuas, limitadas 2 cierto tiempo, o por la vida de
los principes v algunos afos mas, como siempre se ha hecho en los
tratados de alianza entre los reyes de Francia y las ligas suizas.

Todos los demds, que no son ni sabditos, ni aliados, son coa-
liadas, enemigos o neutrales (sin alianza ni hestilidad). Todos ellos,
ceando no son sibditos, son extranjeros, no importa que sean alia.
dos, coaliados, enemigos o nentrales. Los coaliados son los aliades
de nuestros aliados, pese a lo cual no son nuestros aliados, del mis.
mo modo que ¢l compaiiero de nuestro socio tampoco es nuestro com-
pafiero. .. La alianza mds sencilla es la de simple comercio y
trifico, posible incluso entre enemigos. El trifico, aun siendo de
derecho de gentes, puede ser, sin embargo, prohibido por todo prin-
cipe en su pais. Debido a ello, los principes hacen uso, a este propé-
sito, de tratados particulares, por los que conceden ciertos privile-
gios y libertades; sirva de cjemplo el tratado existente entre la casa
de Francia y las ciudades hanseaticas, o entre milaneses y suizos,
mediante el cual estdn obligados a venderles cierta cantidad de
grano al precio fijado por las convenciones. .. Antignamente exis-
tia también tratado de alianza para administrar justicia, especial-
mente en Grecia, pero, poco a poco, la puerta de la justicia ha sido
abierta a todos los extranjeros. Cualquiera que sea el tipo de alian-
za de que se trate, ambas partes se reservan siempre la soberania;
de-otro modo, quien recibe la ley estarfa sometido al que la da y el
mds debil obedeceria al mas fuerte, todo lo cual no se hace en los
tratados de alianza igual. ..

Alguien preguntara: ;Por qué razén a los aliados en liga
ofensiva y defensiva, hacia todos y contra todos sin excepcibn, y
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que tienen las mismas costumbres, las mismas leyes, los mismos
cargos, las mismas dietas, se los considera extranjeros entre $i?
Tal es el caso de los suizos, unidos entre s pog la alianza 2 que
antes me referi, desde el afio 1315. Afirmo, sin embargo, que ta-
jes alianzas no impiden que sean extranjeros unos de otros, ni de-
terminan que sean conciudadanos... Ea efecto, cargos comunes,
patrimonio comin, dietas comunes, amigos y enemigos COmunes,
no determinan la existencia de un estado comin. . ., sino el poder
sobetano de dar la ley a cada uno de sus stbditos... El mismo
juicio nos merccen las alianzas suscritas entre Jos romanos y las
ciudades de Italia, confederadas en liga ofensiva y defensiva con-
tra todos sin cxcepcidn, pese a lo cual constituian repidblicas se-
paradas en jurisdiccion y soberania. ..

Is dudoso que los sibditos puedan concertar alianzas particu-
lares, entre ellos o con otros principes, sin el consentimiento del
soberano. Los monarcas han tenido la costumbre de impedir tales
alianzas, debido a las consecuencias que se pueden derivar y, en
particular, el rey catdlico lo ha prohibido, por edicto cxpreso, a
sus subditos. . .

CAPITULO v
DE LA SOBERANIA

La soberania es el poder absoluto y perpetuc de una repibli-
ca...' Es necesario definir la soberania, porque, pese a que cons-
tituye el tema principal y que requiere ser mejor comprendido al
tratar de la repiblica, ningGn jurisconsulto ni filésofo politico la
tra definido todavia. Habieado dicho que la republica es un recto
gobierno de varias farnilias, y de lo que les es comin, con poder
soberano, es preciso ahora aclarar lo que significa poder soberasno,
Digo que este poder es perpeluo, puesto que puede ocugrir que se
conceda poder absoluto a uno o a vartos por tiempo determinado,
los cuales, una vez transcurrido éste, no son mds que sabditos.

1 Majestas est jumma in cives ar subdiios legibusque soluta poresias.
(4 q
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Por tanto, no puede llamarseles principes soberanos cuando osten.
tan tal poder, ya que sblo son sus custodios o depositarios, hasty
que place al pueblo o al principe revocatlos. Es éste quien permane.
ce siempre en posesién del poder. Del mismo modo que quienes
ceden el uso de sus bienes a otro siguen siendo propietarios y
seedores de los mismos, asi quienes conceden el poder y ta antog.
dad de juzgar o mandar, sea por tiempo determinado y limitadg
sea por tanto tiempo como les plazca, contindan, no obstante, Cu‘
posesion del poder y la jurisdiccion, que los otros ejercen a titulg
de préstamo 0 en precario. Por esta razin, la ley manda que ¢! g0
bernador del pais, o el lugasteniente del principe, devuelva, ung
vez que su plazo ha expirado, el poder, puesto que sélo es sy
depositario y custodio. En esto no hay diferencia entre el gran ofi-
cial y el pequefio. De otro modo, si se llamara soberania al poder
absoluto otorgado al lugarteniente del principe, éste lo podria
utilizar contra su principe, quien sin €l nada seria, resultando que
¢l sibdito mandaria sobre el sefior y el criado sobre el amo. Cop-
sccuencia absurda, si se tiene en cuenta que la persona del sobe.
rano estd siempre exenta en términos de derecho, por mucho poder
y autoridad que dé a otro. Nunca da tanto que no retenga mis
para si, y jamds es excluido de mandar o de conocer por preven.
cién, concurrencia o evocacién,” o del modo que quisiere, de las
causas de las que ha encargado a su sibdito, sea comisario u ofi-
cial, a quienes puede quitar e} poder atribuido en virtud de su co-
misidn u oficio, o tolerarlo todo el tiempo que quisiera,

Puestas estas méximas como fundamentos de la soberania,
concluiremos que ni el dictador romano, ni el harmoste de Es-
parta, ni el csimneta de Salbnica, ni el {lamado arcus en Malta, ni
la antigua balie de Florencia, que tenian la misma funciéa, ni los
regentes de los reinos, ni cualesquier otro comisario o magistrado
con poder absoluto para disponer de la republica por tiempo limi-

2. “Prevencién” y “evocacidn’ eran instituciones procesales mediante las cuales
la jurisdiccién real luché eficazmente contra la justicia scficrial, en el primer caso,
o contra li propia jurisdiccidn ordinaria, en el otro, cuando se estimaba que podia
causarse grave perjuicio al justiciable. En ambos casos, el procedimiento consistia
i atribuir el conocimiento de una causa a un juez diferente del natural.
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ado, ruvieron mnOuno la soberania. Sin embargo los primeros dic-
.adoces detentaron todo el poder en la mejor forma posrble la-
mada pos los antiguos latinos optima lege. No habia apelacién con-
«a ellos y todos Jos oficiales quedaban suspendidos. Después, cuan-
Jo fueron instituidos los tribunos, éstos pcrmanecfan en sus car-
£05, aunque se nombrase un dictador, y su oposicién quedaba a
>.1lvo, asi, si se interponia apelacién contra el dictador, los tribunos
ceunian a la plebe y citaban a las partes para alegar sus motivos
Je apelacién y al dictador para defender su juicio. .. Se ve asi que
ol dictador no era principe ni magistrado soberano, como algunos
nan escrito, sino simple comisario para conducir la guerra, repri-
mir & sedicidn, reformar el estado, o instituic nuevos oficiales.

La soberania no es limitada, af en poder, ni en responsabilidad,
ai en tiempo, Del mismo modo, los diez comisarios establecidos
cara reformar las costumbres y ordenanzas, pesc a que tenian poder
bsoluto e inapelable y todos los magistrados quedaban suspendi-
Jdos durante su comisién, no por cllo detentaban la soberania, ya
que, cumplida la comisién, su poder expicaba, como ocurria con
| del dictador. .. Supongamos que, cada afio, sc elige 2 uno o
varios de los ciudadanos y se les da poder absoluto para mrancjar
el estado y gobernarlo por entero sin ninguna clase de oposicion,
ai apelacién. ¢No podremos decir, cn tal caso, que aquéllos tienen
Ya soberania, puesto que es absolutamente soberano quien, salvo 2
Dios, no reconoce a otro por superior? Respondo, sin embargo, que
20 la tienen, ya que sélo son simples depositarios del podes, que
se les ha dado por tiempo limitado. Tampoco el pueblo se des-
poja de la soberania cuando instituye uno o varios lugartenientes
on poder absoluto por tiempo limitado, y mucho menos st el
sader es revocable al arbitrio del pueblo, sin plazo predetermina-
do. En ambos casos, ni uno ni otro tienen nada en propio ¥ deben
far cuenta de sus cargos a aquel del que recibicron el poder
de mando. No ocurre asi con el principe soberano, quien sélo estd
sbligado a dar cuenta 2 Dios... La razén de ello es que el uno
e principe, el otro sbdito; el uno sefior, el otro servidor; el uno
propietario y poseedor de la soberaniy, ¢l otro no es ni propietario
at poseedor de ellz, sino su depositario.
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El mismo juicio nos merccen los regentes nombrados durante
la ausencia o minoria de edad de los principes soberanos, aunque
los edictos, ordenanzas y patentes sean firmados y sellados con I
firma y sello de los regentes y en su nombre, como se acostumbra.
ba en este reino... En todo caso, es claro que, en términos de
derecho, el seior puede bacer todo lo que hace el procurador en sy
nombre. El regente no es mds que procurador del rey y del reino...
y, por ello, cuando el principe concede poder absoluto al regente
o al senado, en su presericia O en su ausencia, para gobernar en sy
nombre, aunque ¢l titulo de iegente sea empleado en los edictos
y patentes, es siempre el rey quien habla y quien manda. ..

La palabra perpetna se ha de entender por la vida de quien
tiene ¢l poder. Cuando el magistrado soberano por sélo un aiio
o pot tiempo limitado y predetermmado continia en el ejercicio
del poder que se le dio, nccesariamente ha de ser o por mutuo
acuerdo o por fuerza. Si es por fuerza, se llama tirania; no obstante,
el tirano es soberano, del mismo modo que la posesidn violenta def
ladrdn es posesion verdadera y natural, aunque vaya contra la ley
y su anterior titular haya sido despojado. Pero si el magistrado
continia en el ejercticio del poder soberano por mutuo consenti-
miento, sostengo que no es principe soberano pues lo ejerce por
tolerancia; mucho menos lo serd si se trata de tiempo indetermina-
do, porque, en tal caso, lo ejerce por comisién precaria. . .

¢Qué diremos de quien recibe del pucblo el poder soberano
por toda su vida? En este caso es preciso hacer una distincién,
Si el poder absoluto le es dado pura y simplemente, no a titulo
de magistrado o de comisario, ni en forma de precario, es claro
que aquéi es y puede llamarse monarca soberano, ya que el pueblo
se ha despojado de su poder soberano para darle posesién e in-
vestirlo, poniendo en €l todo su poder, prerrogativas y soberanias...
Mas si el pueblo otorga su poder a alguien por vida, a titulo de
oficial o lugarteniente, o por descargarse del ejercicio de su poder,
en tal caso, no es soberano, sino simple oficial, lugarteniente, re-
gente, gobernador o custodio y encargado del poder cle otro. Aunque
cl maglstrado instituya un lugartemente perpetuo a cuyo cuidado
deja el pleno ¢jercicio de la jurisdiccién, no por eso residird en
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ja persona del teniente ¢l poder de mandar ni de juzgar, ni la
facultad y fuerza de la ley; cuando se exceda en el poder que le
ha sido dado, todo lo que hiciere serd aulo si sus actos no son
ratificados, confirmados y aprobados por quien ha conferido el po-
der... Cuando se ejerce el poder de otro por ticmpo determinado
o a perpetuidad, sea por comisibn, por institucién, o por delegacién,
¢} que ejerce este poder no es sobcrano, aunque en sus patentes
po se le denomine ni procurador, ni lugarteniente, ni gobernador,
ni regente. .,

Examinemos ahora la otra parte de nuestra definicién y veamos
qué significan las palabras poder absoluto. El pueblo o los sefiores
de una repidblica pueden conferir pura y simplemente el poder so-
berano y perpetuo a alguien para disponer de sus bienes, de sus
personas y de todo el estado a su placer, asi como de su sucesion,
del mismo modo que el propietario puede donar sus bienes pura
y simplemente, sin otra causa que su liberalidad, lo que constituye
la verdadera donacidn. . .

Asi, la soberania dada a un principe con cargas y condiciones
no constituye propiamente soberania, ni poder absoluto, salvo si
las condiciones impuestas al nombrar al principe derivan de las
leyes divina o natural. Asi, cuando muere el gran rey de Tartaria,
el principe y el pueblo, a quienes corresponde el derecho de elec-
cidn, designan, entre los parientes del difunto, al que mejor les
parece, con tal que sea su hijo o sobrino. Lo hacen sentar entonces
sobre un trono de oro y le dicen estas palabras: T'e suplicamos, con-
sentimos y sugerimos gue reines sobre nosotros. El rey responde:
Si queréis eso de mi, es preciso que estéis dispuestos g hacer lo
que yo os mande, gue el gue yo ordene matar sea muerio incontinen-
iy sin dilacion, y gue tedo el reino me sea remitido y consolidado
en mis manos. El pueblo responde asf sez, y, a continuacidn, el rey
agrega: La palabra de mi boca sera mi espada, y todo el pueblo le
aplaude. Dicho esto lo toman y bajan de su tromo y puesto en
tiecra, sobre uma tabla, los principes le dirigen estas palabras:
Mira hacia lo alto y veconoce a Dins, y después mira esta tabla so-
bre la que estas aqui abajo. Si gobiernas bien, tendris todo lo que.
desees; si no, caerds tan bajo y serds despojado en tal forma que
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no te quedari ni esta tabla sobre la gue te sientas. Dicho esto, Jo
elevan y lo vitorean como rey de los tdrtaros. Este poder es absg.
luto y soberano, porque no esti sujeto a otra condicién que obede.
cer lo que la ley de Dios y la matural mandan. Esta forma u otra
parecida se observa también, a veces, en los reinos y principados que
se transmiten por derecho de sucesion. . . y, pese 2 todo cuanto se es.
criba sobre ¢l reino de Aragén,® las formas antiguas que se obser-
vaban en este reino no se guardan ya, ni el rey redne los estados,
wmo me ha referido un caballero espafiol. La forma consistia
en que el gran magistrado que ellos llaman el justicia de Aragén,
decia al rey estas palabras: Nor qui vdalemos tanto como oy, ¥
podemos mids que vos, vos elegimos re con estas y estas con
ditionei entra vos y ros, un que mande mds que vos [sic}... Pese
a todo, el justicia de Aragdn y todos los estados quedaban sujetos
al rey, quien no estaba de ninglin modo obligado 2 seguir sus con-
scjos, ni a conceder sus peticiones. .. Esto es comin a todas las
monarquias, como afirma Oldrad,* al tratar de los reyes de Francia
v lispana, quiencs tienen, dice, poder absoluto.

Es cierto que estos doctores no explican qué es el poder abso-
luto. 8i decimos que tiene poder absoluto quien no estd sujeto a las
leyes, no se hallara en el mundo principe soberano, puesto que
todos los principes de la tierra estdn sujetos a las leyes de Dios y
de la naturaleza y a ciertas leyes humanas comunes a todos los
pueblos. Y al contrario, puede suceder que uno de los stbditos
est¢ dispensado y exento de todas las leyes, ordenanzas y costum-
bres de su republica y no, por ello, serd principe ni soberano. ..
El sibdito que estd exento de la autoridad de las feyes siempre
queda bajo la obediencia y sujecién de quienes detentan la sobe-
ranfa. Es necesario que quicnes son soberanos no estén de ningin
modo sometidos al imperio de otro y pucdan dar ley a los sabditos
y anular o cnmendar las leyes initiles; esto no puede ser hecho

3. El ejemplo de las instituciones aragonesas habia sido aportado por Hotman
para poner de relieve el modo de proceder en un pais gobernado segun Derecho,
es decir, limitado por la asamblea estamental.

4. Oldradus de Ponte (m. 1353}, jurista italiano que profes§é en Bolonia y
Padua, autor de unos 'Consejos” que tuvieron gran difusién,
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pot quien estd sujeto a las leyes o a otra persona. Por esto, se dice
que el principe estd exento de la autoridad de las leyes. El propio
término latino fey implica el mandato de quien tiene la soberania.
Asi vemos que en todas las ordenanzas y edictos se afiade la si-
guiente cliusula: No obstante todos los edictos y ordenanzas, los
cuales hemos derogado y derogamos por las presenses y la deroga-
toria de las derogarorias, Esta clausula se agregaba siempre en las
leyes antiguas, aunque la ley hubiese sido publicada por el mismo
peincipe o por su predecesor. No hay duda que las leyes, orde-
nanzas, patentes, privilegios y concesiones de los principes sélo
tienen fuerza durante su vida, 2 menos que sean ratificados, por
consentimiento expreso o ticito, por el principe que tiene conoci-
miento de ellos. .. Observamos en nuestro reino que todos los co-
tegios y comunidades solicitan del nuevo rey la confirmacién de sus
privilegios, poder y jurisdiccion. . .

Puesto que el principe soberano estd exento de Jas leyes de sus
peedecesores, mucho menos cstard obligado 2 sus propias leyes y
ordenanzas. Cabe aceptar ley de otro, pero, por naturaleza, es im-
posible darse ley a si mismo, o imponerse algo que depende de la
propia voluntad. Por esto, dice la ley: Nalla obligatio consistere
potest, quae a voluntate promitlentis statum capit, razén necesaria
que muestra evidentementc que cl rey no puede estar sujeto a
sus leyes. Asi como el Papa no se ata jamds sus manos, como dicen
los canonistas, tampoco el principe soberanc puede atarse las suyas,
aunque quisicra. Razdn por la cual al final de los edictos y orde-
nanzas vemos estas palabras: Porgue tal es nuestra voluntad, con
10 que se da a entender que las leyes del principe soberano, por més
que se fundamenten en buenas y vivas razones, sélo dependen de
su pura y verdadera voluntad.

En cuanto a las leyes divinas y naturales, todos los principes
de la tierra estdn sujetos a ellas y no tienen poder para contrave-
nirlas, si no quieren ser culpables de lesa majestad divina, por
mover guerra a Dios, bajo cuya grandeza todos los monarcas del
mundo deben uncirse e inclinar la cabeza con todo temor y reve-
rencia. Por esto, el poder absoluto de los principes y scfiores sobe-
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ranos no se extiende, en modo alguno, a fas lcyes de Dios y de la
naturaleza. ..

¢Estd sujeto el principe a las leyes del pais que ha jurado
guardar? Es necesario distinguir. Si el principe jura ante si mismo
la observancia de sus propias leyes, no queda obligado ni a éstas,
ni al juramento hecho a si mismo. .. Si el principe soberano pro-
mete a otro principe guardar las leyes promulgadas por él mismo
o por sus predecesores, esti obligado a hacerlo, si el principe a
quien se dio la palabra tiene cn ello algin interés, incluso aunque
no hubiera habido juramento. St el principe a quien se hizo la
promesa no tiene ningdn interés, ni la promesa ni el juramento
pueden obligar al que prometié. Lo mismo decimos de la promesa
hecha por el principe soberano al sibdito antes de ser elegido. ..
No significa esto que ¢l principe quede obligado a sus leyes o a las
de sus predecesores, pero si a las justas convenciones y promesas
que ha hecho, con o sin juramento, como quedaria obligado un
particular. Y por las mismas causas que éste puede ser liberado de
una promesa mjusta e irrazonable, 0 en exceso gravosa, o prestada
mediando dolo, fraude, error, fuerza, o justo temor de gran daifio,
asi también el principe, si es soberano, puede ser restituido, por las
mismas causas, en cuanto signifique una disminucién de su ma-
jestad. Asi, nuestra maxima sigue siendo valida: el principe no esta
sujeto a sus leyes, ni a las leyes de sus predecesores, sino a sus
convenaones justas y razonables, y en cuya observancia los sibditos,
en general o en particular, estin interesados.

Se engafian quienes confunden las leyes y los contratos del
principe, a los que denominan también leyes o leyes pactadas. En
Aragdn, se denoming ley pactada a una ordenanza dictada por el
rey a pedimento de lzs cortes y, 2 cambio, recibe dinero o algan sub-
sidio. En tal caso, el rey queda, segin se dice, obligado a clla, aun-
que no a las demis leyes; reconocen, sin embargo, que el principe 2
puede derogar cuando cesa la causa de la ley. Todo ello es cierto
y se funda en razon y autoridad, pero no hay nccesidad de dinero
ni de juramento para obligar al principe soberano a la obediencia
de una ley en cuya obsesvancia siguen estando intercsados los sub-
ditos a quienes se hizo la promesa, La palabra del principe debe
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ser como un ordculo; éste pierde su dignidad cuando nos merece
tan mala opinién que no lo creemos si no jura, o no se atiene a su
promesa si no le damos dinero. Pese a todo, sigue siendo vélida
la mixima segin la cual ] principe soberano puede, sin consenti-
miento de Jos sibditos, derogar las leyes que ha prometido y jurado
guardar, si la justicia de ellas cesa. Cierto es que, en este caso, la
derogacién general no basta, si no hay derogacidn expresa. Pero si
no hay justa causa para anular la ley que prometié mantener, el
principe no puede ni debe ir contra ella.

Tampoco estd obligado a las convenciones y juramentos de sus
predecesores, como no sea su heredero. .. A este respecto, es pre-
ciso no confundir la ley y el contrato. La ley depende de quien
tiene la soberania, quien puede obligar a todos los sabditos, pero
no pucde obligarse a si mismo. La convencidén es mutua entre el
principe y los stbditos, obliga a las dos partes reciprocamente y
ninguna de ellas puede contravenirla en perjuicio y sin consenti-
miento de la otra; en estc caso, cl principe no estd por encima de
los stbditos. Cuando cesa la justicia de Ja ley que jurd guardar, el
principe no sigue obligado a su promesa, como ya hemos dicho;
los sibditos, por el contrario, estin, en cualquier caso, obligados
a sus promesas, a no ser que el principe les releve de ellas. Por
esto, los principes soberanos prudentes nunca juran gudrdar las
leyes de sus predecesores, o bien dejan de ser soberanos. Se diré,
quizd, que e Emperador, que tiene preeminencia sobre todos los
otros reyes cristianos, jura, antes de ser consagrado, en las manos
del arzobispo de Colonia, guardar las leyes del Imperio, la Bula
de oro, hacer justicia, obedecer al Papa, conservar la fe catolica,
defender las viudas, los huérfanos y los pobres; he aqui, en resumen,
el juramento que prest6 el emperador Carlos V, enviado después al
‘Papa por el cardenal Cayetano, legado en Alemania. A ello respondo
que el Emperador estd sujeto a los estados del Imperio y no se
atribuye la soberania sobre los principes, ni sobre los estados, como
diremos en su lugar... El juramento de nuestros reyes, que es el
mis bello y breve que pueda imaginarse, nada dice de guardar las
leyes y costumbres del pais, ni las de sus predecesores. Cito sus
palabras literalmente segun las he copiado de un libro antiguo que
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se encuentra en la biblioteca de Reirns: Ialiani ad Erigium Regem,
Anno MLVIUI. Henrico regnante XXXI1, HII. Calend. lunij, Ego
Philippus Deo propiciante mox futurus Rex Francorum, in die ord;.
nationis meae, promiito coram Deo et sanciis eius gquod unicuique
de nobis comissis canonicum privilegium et debitam legem atque
iustitiam conservabo, et defensionem, adinvante Domino, quantum
potero exhibebo, sicut Rex in suwo regro anicuique Episcopo, e
ecclesiae sibi comissae per rectum exhibere debet: populo guogye
nobis credito, me dispensationens legum in Suo iure consistentem,
nosira guctoritate concessurum. Qua per!ecra posuit eum in manys
Archiepiscopi. .. Pero he visto otro, en un pequefio libro muy an.
tiguo, en la Abadia de Saint Allier, en Auvernia, con estas palabras:
Juro en nomére de Dios 1odopoderaso y prometo gobernar bien y
como es debido a los sibditos confiados a mi custodia y con todo
mi poder hacer juicio, justicia y misericordia. .. Tanto en uno co.
mo eca otro juramcento, puede verse que no existe ninguna obli-
gacién de guardar las leyes mis de cuanto el derecho y fa justicia
lo consientan. ..

En cuanto a las leyes que atafien al estado y fundacién del
reino, el principe no las puede derogar por ser anejas e inCorpora-
das a la corona, como es la ley silica; si lo hace, el sucesor podra
siempre anular todo lo que hubiere sido hecho en perjuicio de
las leyes reales, sobre las cuales se apoya y funda la majestad so-
berana. . .

Por lo que se refiere a las costumbres, generales o particula-
res, que no atafien a la fundaciéa del reino, se ha observado la
costumbre de no alterarlas sino después de haber reunido, segin
las formas prescritas, a los tres estados de Francia, en general, o
de cada bailiazgo,® en particular. En cualquicr caso, el rey no tiene
por qué conformarse a su consejo, pudiendo hacer 1o contrario de
lo. que se pide, si la razon patural y la justicia de su designio le

S. Buailliages y sénéchaussées constituian las circunscripciones intermedias de la
administracidu real, cuya competencia se extendia, en general, a la administracibn, la
justicia, la hacienda y la defensa, aunque en lz época que nos interesa su funcién
esencial era la judicial. Para una exacta descripaén de sus origenes, organizacién
v atribuciones, v7d. R. Doucet, ob, cis, pigs. 231 y ss.
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asisten. Precisamente, la grandeza y majestad de un auténtico prin-
cipe soberano se ponen de manifiesto cuando, reunidos en asam-
blea, los estados de todo el pueblo dirigen humildemente deman-
das y peticiones a su principe; sin poder de mando y decisién, ni
voz deliberante, aceptan por ley, edicto u ordenanza todo lo que
el rey se sirve consentir o rechazar, mandar o prohibir... Si el
principe soberano estuviese sometido a fos estados, no seria ni
principe ni soberano, y la repdblica no seria ni reino ni monar-
quia, sino pura aristocracia de vatios sefiores con poder igual, en
la que la mayor parte mandaria a la menor, en general, y a cada
uno en particular. .. Pese a que en los parlamentos del reino de
Inglaterra, que se reunen cada tres afios, Jos estados gozan de ma-
yor libertad, como corresponde a pueblos septentcionales, en reali-
dad s6lo proceden mediante peticiones y saplicas. . .; los estados
no tienen poder alguno para decretar, mandar ni disponer y, ni si-
quiera, pueden reunirsc o separarse sin mandato expreso... Si se
me dice que los estados no toleran la imposicién de cargas extra-
otdinarias o subsidios como no sea con su asentimiento y consen-
timiento. . ., responderé que Jos demds reyes no gozan de mayor
poder que el de Inglaterra: ningin principe del mundo tiene poder
para levantar a su arbitrio impuestos sobre su pueblo, ni para apo-
derarse de los bienes ajenos... Sin embargo, si se trata de una
necesidad urgente, el principe no tiene que esperar Ja reunién de
los estados, ni €l consentimiento del pueblo, cuya salvacién depende
de la diligencia y prevision del principe prudente. .. La soberania
del monarca en nada se altera ni disminuye por la presencia de los
estados; por el contrario, su majestad se engrandece y enriquece
cuando todo su pueblo 1o reconoce como soberano, si bien en tales
asambleas, los principes, por no disgustar a sus siibditos, conceden
y otorgan muchas cosas que no aceptarfan si no fuesen abrumados
por las demandas, ruegos y justas quejas de un puehlo atormentado
y sufrido, las mds de las veces a espaldas del principe, que no ve,
ni oye, ni sabe sino por los ojos, las orejas y la relacién de otro.

Vemos asi que el caricter principal de la majestad soberana y
poder absoluto, consiste principaimente en dar ley a los subditos
en general sin su consentimiento. Sin acudir a paises extrafios,
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frecuentemente se ha visto en este reipo cOmo ciertas costumbres
generales -eran abolidas por los edictos de nuestros reyes sin oir
a los estados, cuando la injusticia de aquéllas era evidente. .. Es
preciso que el principe soberano tenga las leyes bajo su poder
para cambiarlas v enmendarlas de acuerdo con las circunstancias,
como decfa el jurisconsulto Sexto Cecilio, del mismo modo que el
piloto debe tener en su mano el timbn para dirigirlo a su discre-
cién pues, de otro modo, el navio nanfragaria antes que se pudiera
consultar el parecer de los pasajeros. ..

Si es provechoso, para gobernar bien un estado, que el poder
del principe soberano esté por encima del de las leyes, aln resul-
ta mds atil para los sefiores en el estado aristocratico, y del todo
necesario al pueblo en ¢l estado popular. Tanto en la monarquia
como en la aristocracia, el moanarca y los sefiores estin sepaiados
del pueblo y de la plebe, respectivamente. Por ello, en una y otra
repablica, hay dos partes, a saber, aquel o aquellos que detentan
la suprema soberania y ¢l pueblo, lo que es causa de discusiones
entre ellos respecto a los derechos de [a soberania, discusiones que
cesan en el estado popular. Supuesto que el principe o los sefiores
que detentan el poder estuviesen obligados a conservar las leyes,
como algunos opinan, y no pudicsen dar ley sin la aprobaciéa
del pueblo o del senado, tampoco podria ser ésta anulada legiti-
mamente sin ¢l consentimiento del uno o del otro, todo lo cual no
puede ocurrir en el estado popular, si se considera que el pueblo
constituye un solo cuerpo y no se puede obligar a si mismo. ;Por
qué, pues —dird alguno— ¢} pueblo romano prestaba juramento
de guardar las leyes?. .. El juramento era en realidad prestado por
cada uno en particular, ya que todos en general no 16 hubieran po-
dido hacer, si se tiene en cuenta que el juramento sélo puede pres-
tarse del menor al mayor. Por el contrario, en la monarquia, cada
uno, en particular, y todo el pueblo, como corporacion, debe jurar
observar las leyes y prestar juramento de fidelidad al monarca
soberano, el cual solo debe juramento a Dios, de quien recibe el
cetro y el poder... No dcbemos extrafiarnos si Trajano, que fue
uno de los mejores principes que han existido, juré guardar las
leyes, no obstante estar exento de ellas por su calidad de principe,
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ya que lo hizo con el propésito de dar cjemplo a sus siibditos para
que las observasen mis celosamente. .. Es verosimil que los demas
principes han mantenido la costumbre de prestar juramento a su
coronacién, pese a detentar la soberania por derecho de sucesion. .
Sin embargo, algunos autores de gran sabidurfa afirman la nece-
sidad de que los principes sean obligados a prestar juramento de
guardar las leyes y costumbres del pafs, con lo cual aniquilan y
degradan la majestad soberana, que debe ser sagrada, para trans-
formarla c¢n aristocracia o en democracia. Ocurre, .asi, que el mo-
narca soberano, al ver que se Je roba lo que le es propio y que se
le quiere someter a sus leyes, termipa por eximirse no sélo de las
leyes civiles, sino también de las de Dios y de fas naturales, conside-
rando todas iguales. ..

Es cierto que, en todas las repablicas, quicnes hacen Jas leyes
han acostumbrado sierspre, con objeto de conferirlas mayor peso
v autoridad, afladir la siguiente férmula: Por edicto perpetuo e irre-
vocable. En este reino sc agrega 2l principio de tales edictos: A
todos los presentes y por venir, etc., lo que les confiere un cardc-
ter de perpetuidad a la poste-xdad. Con objeto de diferenciaclos
atin més de los edictos provisorios, los sellan con cera verde y
lazos de seda verde y roja, y los otros con cera amarilla. Sin em-
bargo, ningin edicto es perpetuo, como tampoco lo eran en Roma,
donde, no obstante, quien publicaba una ley agregaba al final que
no podia ser derogada ni por el senado ni por el pueblo; ¢n rea-
lidad, el pueblo, a cada momento, anulaba las leyes... En cual-
quier caso, es imposible darse una ley de la que no quepa apar-
tarse, porque, Como hemos dicho, el edicto postetior conlleva
stempre derogacién expresa de la cldusula derogatoria. Por todo
ello, Solén no quiso obligar a los atenienses a la perpetua obser-
vancia de sus leyes, sino que se contentd con que se observaran
durante cien afios; sin embargo, no tuvo que pasar mucho tiempo
para que él mismo pudiese constatar {a mudanza de ta mayor parie
de eilas. Por lo que se refiere a la verificacién de los edictos,’

G. El Parlamenato de Paris y las restantes cortes soberanas desarrollaron, en
virctud de usos inveterados, un cietto control del poder legislativo, especialmente
2 través de la “verificacion” de los edictos reales; éstos sélo eran aplicables una
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llevada a cabo por los estados o los parlamentos, pese a ser im.
portante para su observancia, no significa que el principe sobe.
rano necesite de ella para legislar. A este respecto, Teodosio djce:
humanum esse, para mostrar que el consentimiento del senadg
non tam necessijatis est, quam bumanttatis. En cstc sentido, se
habla de la conveniencia de que el principe soberano guarde sus
propias leyes, porque nada le hard ser mis temido y respetado
por sus stibditos. Por el contrario, nada hay que mds debilite a
autoridad de sus leyes que el menosprecio que ¢l mismo haga de
ellas, ya que, como decia un antiguo senador romano, levius es,
et vanius sia decieta tollere gquam aliorum.

Si ¢l principe prohibe el homicidio bajo pena de muerte, ¢no
queda, pues, obligado a su propia ley? En tal caso, dicha ley no
es suya, sino que se trata de la ley de Dios y de la naturalera, a
la cual estd mis cstrictamente obligado que cualquiera de sus sib-
ditos. No puede ser dispensado de ella ni por el senado, ni por
el pueblo, quedando siempre sujeto al juicio de Dios, que, como
dice Salomén, instruye la causa con todo rigor. Por ello, decia
Marco Aurelio que los magistrados son jueces de los particulares,
los principes de los magistrados y Dios de los principes... Asi,
quicnes afirman, en términos generales, que los principes no estan
sometidos a las leyes, ni incluso a sus propias convenciones, inju-
rian a Dios si no cxceptian las leyes divina y natural y las justas
convenciones y tratados en que participen... Algunos se engafian
al decic que el principe soberano no puede ordenar, contra la ley
de Dios, nada que no esté fundado en razén plausible. Pero, jqué
razén puede haber para contravenir la ley de Dios? Los mismos
autores afirman que aquel a quien el Papa dispensa de las leyes
divinas, nada tiene que temer de Dios. ..

Queda ain la siguiente objecién: Si el principe estd obligado a
Jas leyes naturales, y las leyes civiles deben ser equitativas y justas,
sigiese que los principes estin también obligados a las leyes ci-
viles. A ello se refiere lo que decia Pacatius al emperador Teodosio:
tantum 1ibi licet quantum per leges licebit. Respondo que toda

vez que hablan sido publicados en la audicncia de la corte y asentados en registros
especiales organizados al efecto (enregistrement).
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ley del principe soberano atafic al interés pablico o al privado, ¢ a
ambos a la vez, tratindose, segin los casos, de lo il contra lo ho-
npesto, 0 de lo util que po concicine a lo honesto, o de lo honesto
sin fo dtil, o de lo Gl y lo honesto a la vez, o bien, de lo que
no concierne ni a lo Gtil ni a lo honesto. Cuando digo honesto,
uicro decir Jo que es honesto por derecho natural; en tal caso, es
evidente que todos los principes estdn sujetos, puesto que tales
leyes son naturales aunque sea e principe quien las haga publicar.
Con mayor razén estard obligado, si la ley cs justa y atil. $i la ley
ao concierne ni a lo 0l ni a lo honesto, no es preciso tenerla en
cuenta. Si lo Gtil se opone a lo honesto, es justo que lo honesto
prevalezca. Acistides el Justo, decia que el consejo de Temistocles
era muy util al piblico, pero deshonesto y despreciable. Si la ley
es Gl y no perjudica a la justicia natural, el principe no esta
sujeco a ella, sino que la puede modificar o anufar, a su arbitrio,
siempre que la derogacién de la ley, al aportar provecho a los unos,
no perjudique a los demds sin justa causa. Ei principe puede apular
y casar una buepa ordenanza para dar paso a ofra mis 0 menos
bucna, si se tienc en cuenta que lo til, lo honesto y lo justo tienen
sus grados de mds y menos. Si es, pues, licito al principe escoger,
entre Jas leyes utiles, las mas dtiles, también le serd licito escoger,
entre las leyes justas y honestas, las mds equitativas y honcstas,
sin importar que perjudiquen a unos y beneficien a otros, siempre
que el provecho sea piblico y el perjuicio privado. Lo que no es
licito es que el sibdito contravenga las leyes de su principe so
pretexto de honestidad o de justicia. .., porque la ley prohibitiva
¢s mds fuerte que la equidad aparente, si la prohibicién no va di-
rectamente contra !a ley de Dios v de Ia naturaleza. Muchas veces
la ley civil serd buena, justa y razonable y, sin embargo, cl prin-
cipe no debe estar sujeto a ella en modo alguno; asi, si prohibe
portar armas bajo pena de muerte, con el fin de poner término
a los homicidios y sediciones, el principe no debe quedar sujeto
4 su ley, sino que, por el contrario, debe estar bien armado, para
defensa de los buenos y castigo de los malos.

El mismo juicio nos merecen las demas leyes y ordenanzas
que sélo conciernen a una parte de los stbditos y que sélo son
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justas en consideracién a algunas personas, o durante cierto tiem.
po o para determinado lugar, o a la variedad de las penas que
siempre dependen de las leyes civiles, aunque la prohibicién de
los delitos dependa del derecho divino y natural. A dichos edic.
tos y ordenanzas, los principes no estin obligados en modo alguno,
salvo en lo que determine la justicia natural de los mismos, ce.
sando la cual el principe deja de estar obligado. Los stbditos en
cambio, contindan obligados hasta que el principe los derogue, ya
que la obediencia a los edictos y ordenanzas de aquel a quien Dios
ha dado poder sobre nosotros, constituye una ley divina y natural,
salvo si dichos edictos fuesen directamente contrarios a la ley de
Dios, que estd por encima de todos los principes. Asi como el
segundo vasallo debe juramento de fidelidad a su sciior, hacia
todos y contra todos, a cxcepcién de su principe soberano, el sib-
dito debe obediencia a su principe soberano, hacia todos y contra
todos, a reserva de la majestad de Dios, que es sefior absoluto de
todos los principes del mundo.

De esta conclusion podemos deducir otra regla de estado, se-
gbn Ja cual el principe soberano estd obligado al cumplimiento de
los contratos hechos por él, tanto con sus subditos como con los
extranjeros. Siendo fiador de las convenciones y obligaciones reci-
procas, constituidas entre los sibditos, con mayor razén es deudor
de justizia cuando se trata de sus propios actos... Su obligacion
es doble: por la equidad natural, que quiere que las convenciones
¥ promesas sean mantenidas, y, ademds, por la confianza deposi-
tada en el principe, quien debe manteneria aunque sea en perjui-
cio suyo, ya que €l es formalmente el fiador de la confianza que
se guardan entre s{ todos sus sbditos. No hay delito mas odioso
en un principe que el perjurio. Por eso, el principe soberano debe
ser siempre menos favorecido en justicia que sus sibditos cuando
sc trata de su palabra... Todo ello debe servir como respuesta a
los” doctores canonistas, que han escrito que el principe sdlo puede
ser obligado naturalmente. Segin dicen, las obligaciones son de
derccho civil, 1o cual es un error, porque ¢s indiscutible, en términos
de derecho, que si la convencidn es de derecho natural o de derecho
comiin a todos los pueblos, también las obligaciones y las acciones
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serdn de Ia misma naturaleza. Pero, a mayor abundancia, el prin-
cipe estd en tal modo obligado a las convenciones hechas con sus
sibditos, aunque sélo sean de derecho civil, que no las puede dero-
gar con su poder absoluto. En esto convienen casi todos los doc-
tores en derecho, si se considera que el mismo Dios, como dice el
Maestro de las Sentencias, queda obligado a su promesa. ..

Hay una gran diferencia entre el derecho y la ley. El derecho
implica sélo la equidad; la ley conlleva mandamiento. La ley no
es otra cosa que ¢l mandato del soberano que hace uso de su
poder.” Del mismo modo que el principe soberano no estd obli-
gado a las leyes de los griegos, ni de ningtn extranjero, tampoco
fo estd a las leyes de los romanos en mayor medida que a las suyas,
sino en cuanto sean conformes a la ley natural. A ésta, como dice
Pindaro, todos los reyes y principes estin sujetos, sin excepcién de
papa ni emperador, pesc a que ciertos aduladores afirman que
éstos pueden tomar los bienes de sus sabditos sin cansa. Muchos
doctores, e incluso los canonistas, reprueban esta opinién como
contraria a la ley de Dios, pero yerran al admitir que les es posible
hacerlo uvsando de su poder absoluto. Seria mejor decir mediante
fa fuerza o las armas, lo que constituye el derecho del mas fuerte
y de los ladrones. Como hemos visto, el poder absoluto no signi-
fica otra cosa que la posibilidad de derogacién de las leyes civiles,
sin poder atentar contra la ley de Dios, quien, a través de ella, ha
manifestado claramente la ilicitud de apoderarse, e incluso desear
los bienes ajenos. Quienes tales opiniones sustentan son més peli-
grosos que quienen las ejecutan, porque mucstran Jas garras al
ledbn y proveen a los principes con el velo de la justicia. A partic
de ahi, la perversidad de un tirano, alimentada por tales opiniones,
da curso a su poder absoluto y a sus violentas pasiones, haciendo
que la avaricia se convierta en confiscacién, el amor en adulterio,
la cblera en homicidio. ..

Ademis, constituye una incongruencia en derecho decir que
el principe pucde hacer algo que no sea honesto, puesto que su

7. ...sed plurimum distat lex a jure: jus enim sine jusiu, ad id quod aequum,
bonum esi: lex aurem, ad impereniis majesiatem pertinet. Est enim Jex nibil alind,
guam summae poleitanis jassum.
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poder debe scr siempre medido con la vara de la justicia.,. Fs
impropio decir que el principe soberano tiene podcr para robag
los bienes ajenos y hacer mal, cuando, en realidad, seria impoten.
cia, debilidad y cobardia. Si el principe soberano no tiene poder
para traspasar Jos confines de las leyes naturales que Dios, del
cual es imagen, ha puesto, tampoco podrd tomar los bienes ajenos
sin causa justa y razonable, es decir, por compra, trueque o con-
fiscacion legitima, o bien para hacer la paz con €] enemigo, cuando
ésta solo puede lograrse de este modo... Algunos no son de
este parecer, mas la razén natural quiere que lo pablico sca preferi-
do a lo privado y que los sibditos dejen de lado no sélo las inju-
flas y venganzas, sino también sus bienes para la salud de la
repablica. . .

Una vez que ccsan las causas antedichas, el principe no pue-
de tomar ni dar los bienes ajenos, sin consentimiento de su pro-
pietario. Debido a ello, en todas las donaciones, gracias, privile-
gios y actos del principe, se sobreenriende siempre ia cldsula 4
salvo el derecho de iercero, aunque no sea expresa... Cuvando se
aftrma que los principes son sefiores de todo, debe entenderse del
justo senorio y de la justicia soberana, quedando a cada uno la
posesion y propiedad de sus bienes. .. Por esta causa, nuestros re-
yes, por las ordenanzas y sentencias de los tribunales, estin obli-
gados a distribuir los bienes que les han tocado por derecho de
confiscacion o de albinagio, salvo los que son de nuda propiedad
de la Corona, a fin de que los sciores no sc perjudiquen en sus
derechos. Cuando el rey es deudor de su sibdito, esti sujeto a
condena. Para que los extranjeros y la postestdad conozcan la sin-
ceridad con que nuestros reyes proceden en justicia, podemos cirar
una sentencia de 1419, por la cual ¢l rey fue excluido de las paten-
tes de restitucidn que habia obtentdo para cubrir las faltas come-
tidas; por otra sentencia, dictada en 1266, el rey fue condenado a
pagar a su capellin el diezmo de los frutos de su huerto. Los par-
ticulares no son tratados tan rigurosamente, Al principe soberano,
se le considera siempre como mayor cuando se trata de su interés
particular, y nunca se le restituye como a un menor. Pero la repu-
blica siempre es considerada como menor, lo cual sirve de respuesta
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a quienes opinan que la repiblica no debe ser restituida, confun-
diendo el patrimonio del principe con el bien piblico, que en la
monarquia estd stempre separado, pero que en la aristocracia y en
el estado popular es todo uno. . .

Quédanos por ver si {cl principe] estd sujeto a los contratos
de sus predecesores, y si tal obligacién es compatible con la sobera-
nta. Para resolver brevemente la infinidad de cuestiones que pue-
den plantearse a este respecto, afirmo que, si el reino es heredi-
tario, el principe esti tan obligado como lo estarfa un heredero
Particulnr por las reglas del derecho; asi ocurre si el reino es defe-
rido por testamento 2 otro que no sca el mds proximo pariente. . .
Si el reino es deferido por testarnento al mds préximo pariente...,
es necesario distinguir, segin cl heredero instituido quicra aceptar
el estado en calidad de heredero, o renunciar a la sucesién del tes-
tador y pedir la corona en virtud de ias costumbres y leyes del pais.
En el primer caso, el sucesor queda obligado a los actos y pro-
mesas de su predecesor, como lo estaria un heredero Partiaxlar.
Lu el segundo, no queda obligado a los actos de su predecesor,
aunque el difunto hubiese jurado, ya que el juramento del pre-
decesor no vincula al sucesor; sin embargo, €l sucesor queda obli-
gado en lo que haya redundado en bencficio del reino... Lo cual
concuerda con una antigua sentencia del afio 1256, por la que se
resolvié no estar el rey obligado a lus deudas de sus predecesores.
Se engafian quienes interpretan indebidamente la formula emplea-
da a este respecto en la coronacién de los reyes de Francia. Des-
pués que el arzobispo de Reims ha puesto la corona sobre la cabeza
del rey, asistido por los doce pares de Francia, le dice estas pala-
bras: Paraos aqui y desde abora gozad del estado, que hasta este
momento habéis tenido por sucesin paterna y que abora os es pues-
1o en las manos como verdadero bheredero, por la autoridad de
Dios todopoderoso y por la transmisibn gue nosotros, los obispos
¥ otros siervos de Dios, ahora os bacemos. Lo cierto es que el rey
no muete jamdis, como sc dice, sino que desde el momeato en que
uno muere, el vardén mis proximo de la dinastia toma posesién del
reino antes de ser coronado. Este no le es atribuido por sucesién
paterna, sino en virtud de la ley del reino.
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Por consiguiente, si el principe ha contratado en calidad de
soberano en asunto que atafic al estado, y en su provecho, los su.
cesores quedan obligados, y mucho mis si el tratado se hizo con
el consentimiento de los estados, las villas, las comunidades princi-
pales, los parlamentos, o los principes y grandes sefiores, aunque
en tal caso el tratado perjudicara la cosa publica, en consideracién
2 la obligacién y fe de los sibditos. Ahora bien, si el principe ha
contratado con el extranjero o con el sibdito, en asunto que atafe
a la cosa plblica, sin consentimiento de los antedichos, en caso
de que el contrato ocasione gran perjuicio a la cosa puiblica, el
sucesor no queda en modo alguno obligado, y mucho menos si de-
tenta ¢l estado por derecho de eleccidn. .. Pero si los actos de su
predecesor ban redundado en beneficio pablico, el sucesor siempre
queda obligedo a ellos, cualquiera que sea su tiruio de adquisicidn.
De otro modo, seria posible obtener beneficio en perjuicio de ter-
Cero. . .

Se podrd objetar: ¢para qué todas estas distinciones, si todos
los principes deben observar el derecho de gentes, del que depen-
den las convenciones y (ltimas voluntades? Sin embargo, afirmo
que estas distinciones son necesarias, porque ¢l principe no estd
mis obligado al derecho de gentes que a sus propios cdictos, y si
el derecho de gentes es injusto, el principe pucde, mediante sus
edictos, derogarlo en su reino y prohibic a los sibditos su uso,
Asi se hizo en este reino con la esclavitud, pese a que era comin
a todos los pucblos; del mismo modo puede comportarse el prin-
cipe en Otros asuntos semejantes, siempre que no haga nada contra
la ley de Dios. Si la justicia es el fin de la ley, la ley obra del prin-
cipe y el principe imagen de Dios, por la misma razda, es necesa-
rio que la ley del principe sea hecha a medida de la ley de Dios.

CAPITULO  IX

DEL PRINCIPE TRIBUTARIO O FEUDATARIO Y SI ES SOBERANO, Y DE LA
PRERROGATIVA DE HONOR ENTRE LOS PRINCIPES SOBERANOS

Esta cuestién merece un capitulo aparte, tanto mds cuanto na-
da tiene en comin con los antigucs atributos de la soberania, segin
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eran concebidos con anterioridad al derecho de feudos, en uso ahora
en toda Europa y Asia y, especialmente, en Turquia. Los timartio-
tes en Turquia sélo detentan los feudos, otorgados por sus servicios
cn la guerra, mientras place al rey de los turcos, y nunca més que
vor vida... Es posible que esta palabra venga del griego sima, y
acl t#mar significaria “usufructo honorable”, que es la verdadera
paturaleza del usufructo exento de cargas viles. Por esta causa, el
vasallo, en las antiguas leyes de los lombardos, se llama Jexde que
quiete decir franco, a/dius o aldia franqueado, de donde provienen
dlandium y landimia, sinénimo de laudemio, es decir, fos derechos
debidos al sefior del feudo.

Hemos dicho antes que es sefior absolutamente soberano quien,
salvo a Dios, se o debe todo a la espada; si depende de otro, ya
no es sefior soberano o, como dice un poeta, esse sar est servam,
iam nolo vicarius esse: qui tvex est, regem maxime non habeat. Si
quienes deben fe y homenaje no son soberanos, apenas habrd prin-
cipes sobesanos. Si, por el contrario, admitimos que quienes deben
fe y homenaje, o son tributarios, son soberanos, por la misma razén
habremos de admitir que el vasallo y ¢l sefior, el amo y ef criado
son iguales en grandeza, en poder y cn autoridad. Sin embargo,
los doctores en leyes sostienen que los duques de Mildn, Mantua,
Ferrara y Saboya, y hasta los condes, son soberanos, lo cual estd
en abierta contradiccién con la mixima que hemos establecido. ..

Al ocuparnos de la proteccidn, he demostrado que los prin-
cipes que estin bajo proteccién, en ¢l supuesto de que no exista
sumisién de otro tipo, retienen la soberania, aunque hayan con-
venido alianza desigual, en virtud de la cual deban reverencia a sus
protectores. Pero hay gran diferencia entre quienes estin simple-
mente bajo la proteccién de otro y quienes deben fe y homenaje, es
decir, el juramento de fidelidad, la sumisidn, el servicio y la obli-
gacién propios del vasallo hacia su sefior,

Estableceremos seis grados de sumisién, de menor a mayor, sin
contar al sefior absolutamente soberano que no reconoce ni principe,
ni sefior, ni protector. El primer grado estd representado por el
principe tributario que, por el tratado, es inferior a aquél a quien
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debe el tributo; sin embargo, retiene todos los derechos de I
soberania, sin quedar sometido de otro modo a aquel a quien paga
el tributo. Aunque parece estar més gravado que cl protegido, en
realidad es superior, porque, una vez que paga el tributo prometide
para asegurar la paz, queda liberado y no depende de otro para
defender su estado. El segundo grado de sumisién cs el principe
que estd bajo proteccién o amparo, el cual es inferior tanto al pro-
tector, segn hemos dicho, como al principe tributario; no esti a
salvo de la invasion de sus enemigos como no sea con la ayuda y
proteccién ajenas, por lo que se pone tras el escudo de otro, y se
le llama protegido o amparado, y a la proteccidn amparo, de la
cual hemos tratado antes. El tercero, ¢s el principe soberano de un
pais sin proteccién, pero vasalio de otro principe en razén de al-
gun feudo por el que le debe honor y servicio. El cuarto, es el
vasallo simple que debe fe y homenaje por el feudo que tiene, no
siendo principe soberano de otra sefioria, ni sabdito de quien ha
recibido el feudo. El quinto, es el vasallo ligio de un principe so-
berano del que no es subdito natural. El sexto, es el sabdito natu-
ral, sea vasallo o censual, o aquel que tiene ticrras feudales o no
vinculadas de su principe soberano y sefior natural, o patrimonio alo-
dial y reconoce su jurisdiccidn, o aquel que, pese a no tener techo
ni hogar, es justiciable y sibdito del principe en cuyo pais ha naci-
do.

Establezco estas distinciones para evitar confundir, como algu-
nos hacen, al sibdito con el vasallo y al vasallo simple con el
hombre ligio, sosteniendo que el hombre ligio debe obediencia al
sefior hacia todos y contra todos, en tanto que el vasallo simple no
la debe sino al superior, cuando, en realidad, sélo el sibdito debe
obediencia. El vasallo, sea simple o ligio, si no es sabdito, sélo debe
el servicio y homenaje declarado en su investidura, pudiéndose
eximir de ellos si renuncia al feudo sin fraude. Por el contrario, el
sibdito natural, tanto si ¢s vasallo, censual, propietario libre como
si no posee nada, no puede eximirse del poder de su principe sin
su voluntad y consentimiento, como hemos dicho en el capitulo sobre
el ciudadano. El vasallo simple sélo debe prestar juramento a su
sefior una vez en su vida y hay ciettos vasallos que no tienen obli-
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acién de prestar juramento, ya que puede tratarse de un feudo
ue no conlleve obligacién de fidelidad, pese a o que afirma Char-
les du Moulin.* Por ¢l contrario, el sibdito, sea quien quiera, siem-
pre estd obligado a prestar juramento, cuantas veces ordene su prin-
cipe soberano... En cuanto al hombre ligio, no es necesario que
sea subdito del serior de quien depende; puede ocurrir que se
wrate de principe soberano que ha recibido algin sefiorfo de otro
en fe y homenaje ligio. Puede ocurrir, también, que sca sibdito na-
tural de un principe y hombre ligio de otro en virtud del feudo, o
vasallo simple de un sefior, sin ser subdito ni hombre ligio de otro,
siendo sibdito natural de un tercero, de quien serd justiciable,
ese a no haber recibido ni feudo ni censo de él. El vasalio del va-
sallo no es necesariamente vasallo ni subdito del mismo sefor, sal-
vo que se trate del mismo feudo. ..

Vemos que [os reyes de Inglaterra prestaron fe y homenaje
ligio 2 los reyes de Francia, respecto de todas las provincias que
poseian aquende el mar, excepto los condados de Oie y de Guines,
pese 2 lo cual detentaron sicmpre soberanamente los teinos de
Inglaterra y de Irlanda, sin reconocer a ningln otro  principe. . .
Ouro tanto se puede decir del rey de Dinamarca, que es soberano
en parte del remo de Noruega, sin reconocer ningln otro principe,
y, sin embargo, tiene del Imperio, en fe y homenaje, parte del du-
cado de Holstein; antiguamente, tenfa, con el mismo titulo, el pais
de Dinamasca, que sdlo era simple ducado, cuando Canuto prestd
fc y homenaje al emperador Lotario... Todos los principes ce-
feridos, 2l no ser sdbditos, ni reconocer ningln otro principe, salvo
en virtud de los feudos que tienen de otros principes, son liberados
de la fe, homenaje y servicio una vez que renuncian sin fraude a
los feudos. Digo sin fraude, porque no es licito abandonar al sefior
en la necesidad, aunque hubiese expresado su voluntad de dejar el

1. Charles du Moulin {1500-1566), uno de los mas famosos jurisconsultos
de la épaca, “la gloria de nuestra profesién”, segin fa expresibn del propio Bodino.
Esta gloria se funda grincipalimente en sus trabajos sobre el derecho consuetudina-
tio, en especial su notable Commentaire sur les matidres féodales de la Coutume de
Paris. [ntervino activamente en fas [uchas religiosas del tiempo vy atacé por igual a
la Iglesia catélica —en defensa de las prerrogativas galicanas—— y a los ministros
calvinistas. Sus teorias jutidicas influyeron decisivamente en el proceso de unifica-
cidn del Derecho francés.
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feudo y pese a que la pena en que incurra quien abandona a g,
sefior en la guerra, sélo sea la pérdida del feudo; sin embargo,
perjudica irreparablemente su honra, por la ignominia que supone
un acto tan despreciable como haber abandonado a su sefior en ¢
peligro, dado que, por el juramento de fidelidad, tanto el vasallg
como el hombre ligio, le debe socorro, incluso contra sus herma.
nos e hijos... Si el vasallo es ademds sdbdito, no sélo arriesga
feudo y honor si abandona a su principe soberano en la necesidad,
sino también la vida, aunque sélo se trate de un §imple soldado. . .

Se puede concluir que sélo es absolutamente soberano quien
no depende en nada de otro, ya que el vasallo respecto a no importa
qué feudo, aunque sea emperador o papa, debe scrvicio personal en
virtud del feudo que tiene. Aunque la palabra “servicio”, en ma-
teria de feudos y en todas las costumbres, no perjudica en nada
a la libertad natural del vasallo, sin embargo conlleva derechos,
deberes, honor y reverencia hacia el sefior feudal. No sc trata de
una servidumbre real, sino que es aneja e inseparable de la persona
del vasallo, quien s6lo puede liberarse de ella renunciando al feu-
do, siempre que no se trate de subdito natural del sefior feudal,
en cuyo caso, no puede eximirse aunque renuncie al feudo... ;Se
podré decir, pues, que es absolutamente soberano ¢l principe que
estd obligado a rendir tal homenaje, a prestar servicio o, en una
palabra, que es hombre de otro, es decir, servidor? Por tal razén,
muchos principes han preferido abandonar grandes sefiorfas antes
que rendir tal homenaje. Los demds jamas han querido vender el de-
recho de soberania por nada del mundo...

El rey Francisco, para impedir que Carlos de Austria fuese
elegido emperador, hizo ver a los clectores del Imperio que la
majestad imperial decaeria en mucho si elegian como cabeza y em-
perador a su vasallo. .. No se dice bastante al afirmar que Carlos
de Austria era vasallo de la corona de Francia, sino que ademis
era su hombre ligio e, incluso, sabdito natural del rey, puesto
que era nativo de Flandes, antiguo feudo, pairia y miembro de la
Corona de Francia. .. Ademds, Carlos de Austria no era sélo vasa-
llo, hombre ligio y stbdito natural del rey de Francia, sino también
hombre ligio del papa, respecto de todos los paises, tierras y sefio-
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¢fas que poscia, exceptuados los que dependian de la corona de
Fruncia y del Imperio. .. Afios después, los emperadores de Ale-
mania, y mucho mds el papa, se dieron cuentz, al ver Roma sa-
veada. .., del peligro que suponia elegit como cabeza del Imperio
al vasallo de un principe soberano y sdbdito natural de otro, ya
que derrotd al papa con las fuerzas de.los alemanes y derroté a
los principes de Alemania con las fuerzas del papa... Por tanto, el
emperador Casrlos V no podia prestar juramento a los electores del
Imperio, sino con reserva del rey de Francia y, en segundo término,
del papa. Afiddase a cllo que cl titulo imperial no conlleva en nada
ia soberania, pese a que el emperador, al escribir a los principes
del Imperio, emplea férmulas tales como nos re mandamos o i
havas esto, lo cual no hacen los demds principes ni con sus propios
sibditos. Aunque los principes portan titulo de criados domésticos,
tles como botilleres, caballerizos y coperos del emperador, sin
emabargo la majestad soberana de este Imperio no reside en la
persona del emperador, sino en la asamblea de los estados del
{raperio, la cual pueda dar ley al emperador y a cada uno de los
piincipes en particular. El emperador no tiene poder de hacer
odictos, ni declarar la paz, ni la guerra, ni gravar con ninguna
cuse de impuestos a los sabditos del Imperio, ni entender de las
apelaciones interpuestas contra ¢l ante los estados. ..

De todo ello puede deducitse que hay muy pocos principes
absolutamente soberanos. .. Si exceptuamos [a sefloria de Venecia,
0o nay principe ni ciudad en Italia que no dependa del Imperio,
del papa o de la Corona de Francia... Para mostrar mds clara-
mente que fas ciudades y comunidades de Italia no detentan la
soberania, es de notar que todos sus zbogados y jurisconsultos han
sostenido que no pueden hacer ley o costumbre contraria o deroga-
tocia dei derecho comtn que el emperador Federico publicd. . .

Los partidarios del Imperio, de una parte, y los de la Iglesia,
de otra, han pretendido, para el papa o para el emperador, la
soberania y poder sobre todos los principes cristianos. Algunos han
esceito que todos los reyes consagrados son vasallos del papa. Otros
han sostenido que el papa puede designar curadores a los reyes ena-
jenados, como hizo Inocencio IV con el rey de Portugal... Otros
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van més alld y afirman que el papa tiene de derecho jurisdiccign
sobre el emperador y, sobre todos los reyes y principes, realmengs
y de hecho, excepto sobre los reyes de Francia, quienes, segin ad.
miten Jos canonistas, no reconocen de hecho a nadie como Supe.
tioc, salve a2 Dios. . .

Entre los sefiores absolutamente soberanocs, existe prerroga.
tiva de honor de las repiblicas o monarquias mds antiguas sohye
las modernas y nuevas, aunque sean mayores y mas poderosas, As{
entre los trece cantones suizos, pese a que todos son soberanos y
no reconocen como soberano a ningln principe ni monarca o]
mundo, el cantéa de Zurich tiene la prerrogativa de honor; e] d;.
putado del cantdn de Zurich preside los estados y recibe, en nombye
de todos los cantones, a los embajadores. . .

CarfrurLo x
DE LOS VERDADEROCS ATRIBUTOS DE LA SOBERANIA

Dado que, después de Dios, nada hay de mayor sobre la tie-
tra que los principes soberanos, instituidos por El como sus lugar-
tenientes para mandar a los demds hombres, es preciso prestar
atencién a su condicidn para, asi, respetar y reverenciar su majestad
con Ja sumision debida, y pensar y hablar de ellos dignamente,
ya que quicn menosprecia a su principe soberano, menosprecia a
Dios, del cual es su imagen sobre la tierra... A fin de que pueda
reconocerse quién es ta] principe soberano, es necesario conocer los
atributos que no comparte con los sibditos, puesto que si se tratase
de atributos comunes, no podria hablarse de principe soberano.

Sin embargo, quienes mejor han escrito sobre el asunto no
han esclarecido este punto como se merece, ya sea por adulacién,
por temor, por odio o por olvido... Entre los griegos, ninguno
de los que han escrite sobre el asunto lo ha aclarado, a excepcién
de Aristdteles, Polibio y Dionisio de Halicamaso, pero éstos lo han
zanjado de modo tan apresurado que, a primera vista, puede con-
cluirse que no estaban muy seguros de la cuestién. Citaré las pala-
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was de Aristoteles:” “Hay —dice— tres partes en la repiblica:
joa para tomar parecer y consejo, otra para instituir los oficiales
; determinar la funcién de cada uno, y la tercera para dictar justi-
2. Aunque dice partes de la repiblica, puede suponerse que ha
Luerido referirse a los derechos de la majestad. .. Polibio tampoco
Jetermina los derechos y atributos de la soberania pero, al hablar
Je los romanos, dice que su estado era una mezcla de poder real,
Je sefioria aristocrdtica y de libertad popular, si se considera que
o pucbto hacia las leyes y los oficiales, el senado administraba
ws provincias y el tesoro, recibia a los embajadores y conocia de
res asuntos mas importantes y, finalmente, Jos dnsules detentaban
.2 prerrogativa de honor, en forma y cualidad reales, sobre todo
Jurante la guerra, cuando eran todopoderosos. Con ello pasece ha-
serse referido a las principales caracteristicas de la soberania, pues-
r0 que agrega que quien las posee detenta la soberania. Dionisio
de Halicarnaso ha escrito mejor y mds claramente que los demds;
afirma que el rey Servio, para despojar de poder al senado, otorgd
Poder al pueblo para hacer y anular la ley, declarar la guerra y la
paz, instituir y destituir los oficiales, conocer de las apelaciones
de todos Jos magisteados. ..

Es preciso que los atributos de la soberanfa sean tales que
sdlo convengan al principe soberano, pucsto que si son comumnica-
bles a los sibditos, no pucde decirse que sean atributos de la so-
herania. Del mismo modo que una corona pierde su nombre si es
abierta o se le atrancan sus florones, tambicn la soberania pierde
su grandeza si en ella se practica una abertura para usurpar alguna
de sus propiedades... Al igual que el gran Dios soberano no
puede crear otro Dios semejante, ya que siendo infinito no puede,
por demostracién necesaria, hacer que haya dos cosas infinitas,
del mismo modo podemos afirmar que el principe que hemos pues-
to como imagen de Dios, no puede hacer de ua sabdito su igual
sin que su poder desaparezca. Siendo esto ast, debe deducirse que
no es atributo de la soberanfa la jurisdiccién, porque es comin al
principe y al subdito. Tampoco el nombramiento o destitucién de
los oficiales, porque cste poder lo comparten el principe y el sib-

\. Vid. Politica, 1298 a.
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dito. .. El mismo juicio nos merece Ja distribucién de penas y re.
compensas, puesto que magistrados y capitanes las atribuyen a quie-
nes las merecen, en Ja misma medida que el principe soberano, |
Tampoco constituye atributo de la soberania tomar consejo sobre
los asuntos de estado, funcidn que es propia del consejo privado o
del senado de upa repitblica, el cual siempre ha estado separadg
del soberano. ..

El ptimer atributo del principe soberano es el poder de das
ieyes a todos en general y a cada uno en particular. Con esto no
sc dice bastante, sino que es preciso afiadir: sip consentimiento de
superior, igual o inferior. Si el rey no puede hacer leyes sin el
consentimicnto de un superior a él, es en realidad sabdito; si de ua
igual, tiene un asociado, y si de los sthditos, sea del senado o del
pueblo, no es soberano. Los nombres de los sefiores que se ponen
en los edictos no son afiadidos para dar fuerza a la ley, sine para
dar testimonio y peso que la haga mds aceptable. .. Cuando digo
que el primer atributo de la soberania es dar leyes a todos en ge-
neral y a cada uno cn particular, estas Gltimas palabras implican
los privilegios, los cuales corresponden a los principes soberanos,
con exclusién de todos los demds. Llamo privilegic una ley hecha
para uno o alguncs en particular, ya sea en beneficio o en perjui-
cio de aquel 2 quien se otorga, lo que expresaba Ciceron diciendo:
privilegium de meo capire latum est. .. En lo cual estin de acuerdo
todos los que han tratado de las regalias, al considerar que sélo
al soberano corresponde otorgar privilegios, exenciones e inmunida-
des, asi como la dispensa de los edictos y ordenanzas. ..

Podra decirse que no sdlo Jos magistrados tienen el poder
de hacer edictos y ordenanzas, cada uno scgln su poder y compe-
tencia, sino que también los particulares hacen las costumbres, tan-
to generales como particulares. Ciesto ¢s que la costumbre no tiene
menos poder que la ley vy, si el principe soberano es seffor de la
ley, los particulares son sefiores de las costumbres. A esto respondo
que la costumbre adquiere su fuerza poco a poco y por el consen-
timiento comin, durante latgos aros, de todos o de Ja mayor
parte. Por el contrario, la ley se hace en un instante y toma su
tuerza de aquel que tiene el poder de mandar a todos. La costum-
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pre fluye dulcemente y sin compulsién. La ley es ordenada y pro-
mulgada pot un acto de poder y, muy a menudo, mal del grado de
los sabditos. Por esta razén, Dién Criséstomo compara la cos-
wmbre al rey y la ley al tirano. Ademds, la ley puede anular las
costumbres, pero la costumbre no pucde derogar la ley. La ejecucién
Je fa ley no queda abandonada a la discrecién def magistrado y de
quicnes tienen Ja funcién de hacer guardar las leyes. La costumbre
no conlleva ni recompensa ni pena; la ley conlleva siempre recom-
censa © pena, 2 no ser que se trate de una ley permisiva que le-
vante las probibiciones de otia ley. Para terminar, la costumbre
solo tiene fuerza por tolerancia y cn tanto que place al principe
scberano, quisn puedc converttrla en ley mediante su homologacion.
En consecuencia, toda la fuerza de las leyes civiles y costumbres
ceside en el poder del principe soberano. ..

Bajo este poder de dar y anular la ley, se comprende también
su interpretucion y enmienda, cuando cs tan oscura que los magis-
trados descubren contradiccién o consecuencias absurdas e intolera-
bles respecto de fos casos contemplados. El magistrado puede ple-
sar la ley e interpretarla restrictiva o extensivamente, siempre que
al plegarla se guarde mucho de quebrarla, aunque le parezca de-
masiado dura. .. St se entendiera de maneca distinta, resultaria que
un simple magistrado estaria por encima de las leyes y podria obli-
gar al pueblo con sus edictos, lo que ya hemos demostrado que es
wnposible. Bajo este mismo poder de dar y anular la ley, estdn
comprendidos todos los demds derechos y atributos de la soberania,
de modo que, hablando en propiedad, puede decirse que solo existe
este atributo de Ja soberania. Todos los demds derechos estin com-
prendidos en €l: declarar la guerra o hacer la paz, conccer en Glti-
sa instancia de los juicios de todos los magistrados, instituir y
destituir los oficiales mas importantes, gravar o eximir a los sib-
ditos con cargas y subsidios, otorgar gracias y dispensas contra cl
rigor de las leyes, elevar o disminuir fa Jey, valor o tasa de las
monedas, hacer jurar a los sibditos y hombres ligios sin excep-
cibén fidelidad a quien deben juramento. Todos éstos son los ver-
daderos atributos de la soberania, y estin comprendidos bajo el
soder de dar la ley a todos en general y a cada uno cu particular,
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siempre que dicho poder se reciba sélo de Dios. No es soberano ¢
principe o duque cuyo poder de dar leyes a todos sus stbditos eq
general y a cada uno en particular lo ha recibido de alguien sy.
perior o igual a él; quien tiene un asociado tiene un duefio; con
mayor razén, si sélo ha recibido ese poder en calidad de vicario,
lugarteniente o regente.

Pero dado que ¢l vocablo Jey es demasiado general, lo mis
conveniente serd especificar los derechos de la soberania, compren-
didos, como he dicho, bajo la ley del soberano. Tal, declarar |a
guerra 0 negociar la paz, uno de los aspectos mds importantes de la
majestad, ya que, muy frecuentemente, acarrea la ruina o la seguri-
dad del estado. Su importancia fue subrayada no solo por las leyes
romanas, sino también por las de los demas pueblos. En la medi-
da que existe mayor azar en comenzar una guerra que €n negociac
la paz, la plebe romana tenia poder para hacer la paz, pero no para
declarac [a guerca; en tal caso, era preciso reunis los grandes esta-
dos, hasta que la plebe tuvo plenos poderes para hacer la ley. ..
Pongo estos ejemplos de las mas grandes republicas populares que
extstieron en todos los tiempos, ya que, por lo que respecta al esta-
do real, no existe duda alguna. Los principes soberanos rectaman
para si el conocimiento de los menores hechos y empresas que es
necesario realizar durante la guerra. Cualquiera que sca la misidn
que encomienden a los diputados para negociar una paz o alianza,
éstos, sin embargo, no convienen nada sin advertir al principe;
sicva como ejemplo de ello el reciente tratado de Cambresis,” don-
de los diputados enviados por el rey le transmitian de hora en
hora informacién sobre Ja marcha de las negociaciones. .. Poc lo
que se refiere a los estados populates y aristocraticos, la dificultad
de reunir al pueblo y el peligio de que se descubran los secretos
y resoluciones, determina que el pueblo confiera esta misién al
senado. Es bien sabido, sin embargo, que las comisiones y mandatos
dados a este efecto, dependen de la autoridad del pueblo, siendo
expedidas en su nombre por el senado, que actiia sélo como pro-
curador y agente del pueblo, del cual deriva su autoridad, al igual

2. Paz de Cateau-Tambresis {1539). Puso fin por unos afios a la querella
franco-espafiola y, con ella, a las aspiraciones francesas sobre la peninsulz italiana.
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que la de todos los magistrados. Por lo que se refiere a las mo-
narquias, no hay duda que la resolucién de fa paz o de la guerra
depende del principe soberano, supuesto que se trate de una mo-
narquia pura. ..

El tercer atributo de la sobetania consiste en instituir los ofi-
ciales principales, lo cual nadie pone en duda por lo que concierne
a los primeros magistrados. La primera ley que hizo P, Valetio,
después de haber arrojado a los reyes de Roma, ordenaba que los
magistrados fueran instituidos por el pueblo, Upa ley semejante
fue publicada en Venecia cuando se reunieron en asamblea para
establecer su repiblica, segin nos dice Contarini,® a lo cual se debe
que aquélla esté tan bien guardada. Con mayor razén en la monar-
quia, donde los oficios menores (ujieres, bedeles, escribanos, trom-
petas, pregoneros), en cuya institucién y destitucidn entendian fos
magistrados romanos, son provistos por el principe, asi como me-
didores, agrimensores y otros cargos semejantes, concedidos a titulo
de oficio por edictos perpetuos. He hablado de oficiales superiores
o magistrados principales, porque en toda repiblica se permite a
los magistrados mds importantes y a ciertas corporaciones y colegios
designar a algunos de los oficiales subalternos, como ya hemos
visto entre los romanos. Hacen esto en virtud de la funcién que
tienen, en cuanto procuradores con poder de sustitucién. Notemos,
igualmente, que los sefiores justicieros, si bien obtienen la juris-
diccién del principe soberano en lealtad y homenaje, tienen, no
obstante, poder para establecer jueces y ofictales. Pero este poder
les es dado por el principe soberano, ya que, sin duda, duques,
marqueses, barones y castellanos sélo eran, en su origen, jueces y
oficiales, como explicaremos mds adelante... No es la designa-
cién de los oficiales la que implica derecho de soberania, sino su
confirmacién y provisién, si bien es cierto que cuando Ja designa-
cién se realiza en contra de la voluntad y consentimiento del prin-
cipe, éste no es absolutamente soberano. .. Puesto que el poder de
mandar a todos los sabditos en una repiblica corresponde 2 quien

3. Cardenal Gaspar Contarini (1483-1542}, ilustre estadista e historizdor venes
ciano, auwtor de De magistratiour et republica venetorum (Paris, 1543); en esta obra
describe las instituciones politicas venecianas como un logrado e inigualado ejem-
plo de constituciébn mixta. La tesis es combatida por Bodino,
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detenta la soberania, es de razén que todos los magistrados reco.
nozcan dicho poder en él

Hablemos ahora de otro atributo de la soberania, a saber, de[
derecho de ultima instancia, el cual constituye y siempre ha cons.
tituido uno de los principales derechos de la soberania. Después
que los romanos desterraron a los reyes por la ley Valeria, se reservg
al pueblo no sélo el derecho de Gltima instancia, sino también ef ge-
curso contra todos los magistrados; debido a que los consules 1a
contravenian frecuentemente, dicha ley fue promulgada de nuevo
tres veces, afiadiéndose, por la ley Duilia, la pen;'l de muerte a sug
contraventores. Tito Livio denomina a esta lcy el fundamento de la
libertad popular. .. Es cierto que cuando ¢l senado romano ordend
sttiar, aprisionar y conducir a Roma Ja legién que guarnecia Regio,
hizo azotar y decapitar a todos los soldados y capitanes que que-
daban, sin tomar en cuenta la apelacidén interpuesta por ellos ante
el pueblo, ni la oposicién de los tribunos, quicnes declaraban a
gritos que las leyes sagradas de fa apelacion estaban siendo piso-
teadas. Respondo a esta obiccidn con las mismas palabras de Papi.
riano: no hay que argumentar con lo que se hace en Roma, sino
con lo que debe hacerse. .. Ll primero que concedié poder al
senado para juzgar sin apelacién fue el emperador Adriano. ..
Parece que con csto nos contradecimos, porque, si no habia ape-
lacidén contra el senado ante el emperador y la Gliima instancia
residia en el senado, ésta no es atributo de la soberania. . .

En toda republica existen cortes y parlamentos que juzgan sin
apelacidn, tales como Jos ocho parlamentos de Francia, las cuatro
cortes de Espafia, la Cdmara imperial de Alemania, el Conscjo de
Nipoles, los Cuarenta de Venecia, la Rota de Roma o el senade
de Milan. .. Dc nada sirve decir que las apelaciones interpuestas
contra los bayles, senescales y otros jueces® inferiores no se intentan
directamente ante las cortes del parlamento, ni ante [a Cdmara im-
perial, sino que la apelacién estd atribuida al rey o al emperador,

4. A la cabeca de buillicges y sénéchaussées (Vid. supra, pig. 150} se encontra-
bsa les bayles y sencscales, elegidos generalmeate por ei rey entre la nobleza. Como
sefizla Doucet {ob. cir.), desde el fin del siglo xv se fueron reduciendo sus pode-
res. Contra sus sentencias podia interponerse apelacidn ante los parlamentos.
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quienes reenvian la causa a los jucces designados por ellos, los
cuales actian, en ese caso, como sus lugartenicntes, no pudiendo
haber apelacién contra el lugarteniente del principe, como no la
hay contra el propio principe. En cfecto, si bien no hay propia-
mente apelacién contra el lugarteniente ante quien le ha dado el
cargo, sin embargo, todas las demandas de apelacidn afirman que
Jos condenados apelan ante el rey y ante las cortes del parlamento,
los cuales se denominan jueces ordinarios de los ordinarios y no
sdlo jueces extraordinarios, pues no debe olvidarse que juzgan de
ciertas causas en primera instancia. Ademds, en algunos casos, los
magistrados inferiores juzgan en Gltima instancia, por lo cual parece
deducirse que la ultima instancia no ¢s acributo de la soberania.
Respondo a todo- esto que Ja dltima instancia comprende tanto el
recurso de casacidon® como el de apelacion, lo que ha movido a va-
rios jurisconsultos a afirmar que la casacion forma parte de Jos
derechos de la soberania. Si bien, en el recurso de casacidn, se acude
a los mismos jueces que conocieron del juicio, sin embargo, la de-
manda sc dirige al principe soberano, quien la admite o la rechaza,
segln estime oportunio; a menudo reclama la causa para si, para
juzgasla, o para casar el juicio, o para rcenviarla a otros jueces,
todo lo cual constituye el verdadero atributo de la soberania y
Gltima instancia. Los magistrados no tienen poder para alterar ai
corregir sus sentencias cuando el principe soberano no se lo per-
mite, bajo pena de falsedad, en virtud tanto del derecho comin
como de las ordenanzas de este reino. . .

Aun en el caso de que el principe soberuno prohibiese por
edicto los recursos de apelacidn y de reposicidn contra las senten-
cias de sus magistrados ante su persona, como quiso hacer el em-
perador Caligula, serian siempre admisibles las apelaciones clevadas
por los subditos o las demandas que prescatasen ante su majestad,
ya que el principe ni puede atarse las manos ni privar a fos sibdi-
tos de las vias de restitucién, saplica o demanda. No se olvide,
ademis, que todos los edictos que regulan las apelaciones o juicios
s6lo son leyes civiles, a las cuales, como hemos visto, el principe no

S. Requéte eivil: se trataba de unr recurso extrzordinario, admisible en ciertos
casus, con el que se persegaia la casacidn de una seatencia firme.
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estd obligado. Debido a esto, el Consejo privado,® y, en especial,
el Canciller de L'Hépital, juzgd extraordinario y novedoso que los
comisarios designados para procesar al presidente Allemand’ pro-

hibieran a éste, por auto judicial, no acercazse a la Corte en veinte
leguas, para impedicle, asi, el recutso de casacién, del cual nj el
propio rey puede privar a su sabdito, si bien tiene el poder de ad-
mitirlo o rechazarlo. Debe notarse, ademds, que en todas las dota-
ciones instituidas en favor de fos infantes de la casa de Francia vy,
en general, en las erecciones de ducados, marquesados, condados y
principados, se ha acostumbrado siempre a reservar la fe y el
homenaje, Gltima instancia y soberanfa... De otro modo, si el
principe soberano cede al vasallo la Gltima instancia y soberania que
le corresponden, couvierte al sGbdito en principe soberano... Ea
todo caso, el modo mds seguso de conservar ua estado es no otor-
gar ningin atributo de la soberania al sibdito, y 2in menos al
extranjero, porque es el peldafio para ascender a la soberania. ..

De este atributo de la soberania, se deriva también el poder
de conceder gracia a los condenados por eacima de Jas sentencias
y contra el rigor de las leyes, por lo que sc refiere a la vida, a los
bienes, al honor, a la condonacidén del destierro. Los magistrados
no tieneqn podcr, por importantes que sean, para conceder gracia
ai alterar sus propias sentencias. Aunque los procénsules y gober-
nadores de provincias tuviesen taata jurisdiccién como todos los
magistrados de Roma juntos, no les estaba permitide ni siquiera
levantar temporalmente e} destierso de los condenados, segin puede
leerse en las cartas de Plinio ¢l joven, gobernador de Asia, al em-
perador Trajano; menos ain podian conceder gracia a Jos conde-
nados a muerte, lo cual estd prohibido en toda repdblica 2 los ma-
gistrados. .. En cuanto a nuestros reyes, de nada se muestran
tan celosos. Jamis han permitido que los jueces de los sefores
puedan conocer de las cartas de remisidn otorgadas por el rey, si
bien pueden conocer de las de perdon. Aunque el rey Francisco 1

6. Surgido, como los restantes Consejos reales, de la primitiva czria regia,
el Conseja pnvado (o Consejo de Estndo), cuyas atribuciones y organizacidp son
dificiles de precisar, constituia el mds alto cuerpo conscltivo de la Corona. De €l
fueton desprendiéndose, como cuerpos autbnomos, diversos Consecjos especializados.

7. Frangois Alamant, Presidente en su tiempo de la Cdmara de Cuentas.
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joncedié a su madre poder para otorgar gracias, habiendo, sin em-

»argo, la Corte ordenado que se recordase al rey que se trataba de
yno de los mds preciados atributos de la soberania, el cual no se
odia comunicar al sibdito sin disminucién de la majestad, y ha.
siendo sido advertida de ello la reina madre, ésta renuncié a dicho
Privilcgio y devolvid las cartas al rey antes que se le demandara. ..
se me dird todavia que antiguamente los gobernadores de las
Provincizts concedian gracia, como ain puede verse en fas costum-
stes de Henaut y en las antiguas costumbres del Delfinado; inclu-
so el obispo de Ambrun pretende gozar de este poder por cartas
auténticas. Respondo que tales costumbres y privilegios constituyen
sbusos y usurpaciones, que fueron anulados en buen derecho por
¢l edicto del rey Luis XII, en 1499, pudiendo decirse que las con-
firmaciones de tales privilegios son también nulas, porque la con-
firmacién nada vale st el privilegio es nulo de por si; que el
privilegio es nulo no hay duda, pues no puede ser cedido sin la
Corona. En cuanto a los gobernadores, vicarios y lugartenientes
yenerales de los principes soberanos, atn existe otra razén, puesto
que no tienen tal poder por privilegio ni por oficio, sino por co-
misién, como es el caso de los principes, vicarios y lugartenientes
del Imperio. En toda repiblica bien ordenada, tal poder no debe
ser cedido ni por comisién ni a titulo de oficio, salvo si es necesa-
rio instituir un regente debido a la ausencia, cautividad, incapaci-
dad o minorfa de edad del principe.

Muchos principes soberanos abusan de su poder presumiendo
que la gracia que conceden serd tanto mds agradable a Dios cuanto
d crimen es detestable. Por mi parte, sostengo, salve mejor jui-
do, que el principe soberano no puede conceder gracia de la pena
establecida por la ley de Dios, del mismo modo que no puede dis-
pensar de una ley a la que él mismo estd sujeto. Si merece la pena
capital el magistrado que dispensa de la ordenanza de su rey,
;puede ser licito que ¢l principe soberano dispense a su sibdito
de la ley de Dios?... Las gracias otorgadas para tales crimenes
traen como consecuencia las pestes, las hambres, las guerras y la
ruina de las repablicas. Por ello, la ley de Dios dice que al castigar
a los que han merecido la muerte se elimina fa maldicién que pesa
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sobre el pueblo. De cien crimenes, sélo dos comparecen 4nte 4
justicia y (nicamente la mitad se comprueba. Pues bien, si se per.
dona el crimen probado, ;qué pena servird de ejemplo 2 los malya.
dos?... Entre las gracias que el principe puede conceder, ningun,
més hermosa que la de la injuria hecha a su persona y, entee lag
penas capitales, ninguna mds agradable a2 Dios que la establecid,
para la injuria hecha a Su Majestad. ;Qué puede esperarse del prin.
cipe que venga cruelmente sus injursias y perdona las ajenas, inchy.
s0 las que atentan directamente al honor de Dios?. ..

Respecte a la fe y homenaje ligio, constituye también uno de
los derechos principales de la soberania, como hemos mostrade
miis arriba al subrayar que e son debidos al principe sin excep.
cidn,

En cuanto al derecho de amonedar, es de la misma naturaleza
que la ley y sélo quien tience ¢l poder de hacer la ley, puede dir
sela a las monedas. .. Después de la ley, nada hay de mayor im.
portancia que el titulo, el wvalor y la tasa de las monedas, como
hemos demostrado en otro tratado,® y en toda repiblica bien or
denada s6lo el principe tiene este poder... Aunque, en este reino,
varios particulares han gozado antignamente del privilegio de ba.
tir moneda —tales el vizconde de Tutena, Jos obispos de Meaur,
Cahors, Aude, Ambrun, los condes de Saint Paul, de la Marche,
Nevers, Blois y otros—, el rey Francisco I anul6, mediante edicto
general, todos estos privilegios. ..

Al igual que la moneda, la medida y los pesos constituyen uno
de los derechos de la soberania. Sin embargo, amparindose en las
costumbres, no hay sefior, por pequefio que sea, que no pretenda
este derecho, con gran perjuicio para la repablica. Debido a ello,
los reyes Felipe el Hermoso, Felipe el Largo y Luis X1 resolvieron
que s6lo habria un peso y una medida, a cuyo fin se igualaren
todas las medidas de capacidad de [a mayor parte de este reino,
como he tenido ocasion de ver en el proceso verbal de los comisa-
tios, sacado de la Cimara de cuentas. Pero su ejecucion resulté mis

8. Se refiere a su Reponse au Paradoxe de Mousieur de Malestroit.
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dificil de lo que se pensaba, 2 causa de las disputas y procesos a
que dio lugar...

El derecho de gravar a los sdbditos con contribuciones e im-
puestos, o de eximir de cllos a algunos, deriva también del de dar
la ley y los privilegios. Es posible que la repiblica subsista sin
contribuciones, como parece suponcr ¢l presidente Le Maistre® al
afirmar que en este reino sdlo se imponen contribuciones después
del rey San Luis. Pero la necesidad de estableceras o suprimirlas
s6lo puede determinarla quien tiene el poder spberano; asi fue
juzgado por sentencia del Padamento contra el duque de Borgona
y varias veces mds, posteriormente, tanto en ¢l Parlamento como
en el Conscjo privado. Por lo que se refiere a Jas usurpaciones co-
metidas por ciertos sefiores particulares y por las corporaciones y
colegios de las ciudades y aldeas, el rey Catlos IX se lo prohibio
expresamente, mediante un edicro general dictado a peticion de
ios estados de Orléans. .. Se me dird que algunos sefiores han ad-
quirido por prescripcion el derecho a percibir contribuciones, im-
puestos y peajes, como ocurre en este reino, donde algunos sefiores
pueden imponer contribuciones en cuatro casos distintos... Res-
ponde a cllo que, efectivamente, existe algiin tinte de prescripeién
al tratarse de un abuso inveterado, pero el abuso no puede ser tan
inveterado como para tener mas fuerza que la ley, a la cual deben
someterse los abusos. Por csta razén, ¢l edicto de Moulins*® orde-
16 que los derechos de contribucidn preteadidos por los sefiores so-
bre sus shbditos no se podrian percibir, sin tener en cuenta la pres-
cripadn inmemorial. .. Igual juicio nos merecen las exenciones
de pago de los tributos e impuestos. Nadie, salve el soberano, pue-
de concederlas, como detalladamente se determina en el edicto de
Moulins. En este reino se precisa que la exencidn sea verificada por

9. Gilles le Maistre, Presidente de la Corte de Ayudas en 1551.

10. Se trata de una de las grandes ordenanzas de reforma que a lo largo del
siglo Xvi intentaron poner orden en la actividad piblica y privada. El Edicto de
Mouline (1566) fue promulgade por Carlos IX a inmstigacibn del Canciller de
I Hospital e introdujo reformas interesantes en la administracidn de la justicia, entre
otras, Ja consagracidn definitiva de las escrituras como prueba documental, Ordené
ambién ciertos aspectos de los privilegios feudales y eclesidsticos.
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la Cimara de cuentas y por la Corte de ayudas.'* Por tanto, no -
necesario especificar los casos en que el principe soberano pueds
imponer tributos o subsidios a los sibditos, ya que el poder d
hacerlo le correspondc privativamente sobre todos los demds.

Tales son las caracteristicas principales de la majestad sohe.
rana, expuestas del modo mds breve que me ha sido posible, puesto
que de esta materia he tratado mas ampliamente en mi obr,
Imperio. . .

11. La Chambre des Compies, surgida también del seno de la curia regia, se
constituyd como organismo autbnomo en el siglo X1v, Sus funciones técnicas consistian
en el examen y verificacidn de las cuentas pablicas y, subsidiariamente, entendia de
los litigios relativos a la rendicibn de cuentzs. La Cour des Aides fue establecida
en el siglo Xvi con atribuciones jurisdiccionales sobre Jos recursos impositivos ex-
traordinatios (tallas, gabelas y ayudas).
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CariTULO 1

DE 1LAS DIFERENTES CLASES DE REPUBLICA EN GENERAL, Y SI SON
MAS DE TRES

Una vez que hemos tratado de la soberanfa y de sus derechos
y atributos, es necesario ver ahora quiénes son los que, en la re-
publica, detentan la soberania, para que podamos saber cudl es su
estado. Si la soberania teside en un sélo principe, la llamaremos
monarquia; si en ella participa todo el pueblo, estado populae, y
si la parte menor del pueblo, estado aristocrdtico, Usando estos
términos, evitaremos Ja confusién y oscuridad producidas por la
variedad de gobernantes bucnos y malos, lo que ha sido ocasion
para que algunos autores hablen de mis de tres clases de repi-
blicas. Si esta opinién fuese aceptable y las formas de repiblica
se midiesen por las virtudes y los vicios, habria multitud de ellas.
Es evidente que, para lograr en cualquier problema su verdadera de-
finicién v esclarecimicnto, no hemos de fijarnos en los accidentes,
que son innumerables, sino en las diferencias esenciales y forma-
les. De otro modo, nos perderfamos en un laberinto sin fin, no
susceptible de conocimiento cientifico. Se imaginarian reptblicas no
sélo en base a la diversidad de las virtudes y vicios, sino también
respecto a criterios indiferentes. . .

Puesto que la calidad no altera la naturaleza de las cosas,
afirmamos que sélo hay tres estados o tres clases de repablica, que
son: la monarquia, la aristocracia y la democracia. Se denomina
monacquia cuando la soberania reside, como hemos dicho, en una
sola persona, sin que participe en ella el resto del pueblo; democra-
ca o estado popular, cuando todo el pueblo o la mayor parte, en
corporacién, detenta el poder soberano; aristocracia, cuando la par-
te menor del pueblo detenta en corporacién la soberania y dicta
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la ley al resto del pueblo, sea en general o en particular® Todgg
los antiguos convinieron en afirmar que, al menos, habia tres cla.
ses, pero alguios afadieron una cuarta, compuesta de las tres pri-
meras. Platén afiadié otra cuarta, a saber, cuando los hombres de
bien detentan la soberania, lo cual, hablando en propiedad, cops.
tituye la aristocracia pura; no aceptd como forma de repiblica i3
combinacién de las otras tres. Aristételes admitié la forma pro-
puesta por Platén y la compuesta, resultando cinco clases. Polibio
cnumerd siete formas, tres loables, tres viciosas y una compuesta
de las tres primeras... Si no fuera porque la razdn me ha for.
zado a sostener lo contrario, pudiera ser que la autoridad de tan
arandes personajes me hubiera convencido. Por ello, me serd preci-
so demostrar, mediante razones convincentes, el error en que in-
curren, valiéndome de los mismos argumentos y ejemplos que ellos
aducen. Tales autores dan por supuesto que las replblicas de
Esparta, Roma y Venecia eran compuestas, mezcla moderada de
poder real, aristocritico y popular. Por haber escrito Platén que
la mejor forma de repiblica era la compuesta del estado popular y
de la tirania, fue censurado por su discipulo Aristoteles; decia
éste que nada valioso podia resultar de ello y que seria mejor
componer una de las tres, En realidad, Aristteles se contradice,
porque, si la mezcla de dos repiblicas es viciosa. .., mucho mis
viciosa serd la mezcla de tres...

Si se admite que de la combinacién de las tres se puede hacer
una, es evidente que ésta serd por completo diferente, del mismo
modo que la proporcidén armoénica, compuesta de la proporcién
aritmética y geométrica, es totalmente diferente de una y de otra,
0, igual que, en la mezcla de cosas naturales, la compuesta de dos
simples tiene una propiedad especial y distinta de las simples que
la integran. Mas la mezcla de las tres repiblicas en una, no pro-
duce una especie diferente. El poder real, aristoczdtico y popular
combinados, sdlo dan lugar al estado popular, salvo que se diese

1. Monarchiam definiemus cum in unius dominaiu vessaiuy Reipublicae ma-
iestas, ad eum quem diximus modum. Democratiam cum omnes, aui major pars
omnium civiam. simul collecta, summum Reipublicae imperium habet. Aristocratiam
cum parcis quibusdam civibus in reliquos summum jusi est.
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{2 soberanfa, en dias sucesivos, al monarca, a la parte menor del
Pucblo y a todo el pueblo, ejerciendo por turno, cada uno de ellos,
Ja soberania... En tal caso, habria tres clases de republica que,
ademas, no durarfan mucho, al igual que una familia mal gober-
nada. ..

En realidad, es imposible, incompatible e inimaginable com-
binar monarquia, estado popular y aristocracia. Si la soberanja es
indivisible, como hemos demostrado, jcémo se podria dividir entre
un principe, los sefiores y el pueblo a un mismo tiempo? Si el
peincipal atributo de la soberania consiste en dar ley a los subditos,
(qué sibditos obedecerdn, si también ellos tienen poder de hacer
la ley? ;Quién podrd hacer Ia ley, si estd constredido a recibirla
de aquellos mismos a quienes se da? Es necesario, pues, concluir
que cuando ninguno en particular tiene poder de hacer ia ley, sino
que tal poder corresponde a todos, la reptblica es popular. Supon-
gamos que se da al pueblo el poder de hacer las leyes e instituir
los oficiales, a condicién de que no se ocupe de los demis asuntos.
Deberemos reconocer, sin embargo, que el poder atribuido a los
oficiales pertenece al pueblo, siendo solamente dado en depésito
a los magistrados, a quienes el pueblo pucde destituir del mismo
modo que los ha instituido, de tal manera que ¢l estado serd en
todo zaso popular.

Para probar lo que he dicho, tomemos los mismos ejemplos
que Polibio, Contarini y otros nos han propuesto... Han puesto
como ejemplo a Roma, cuyo estado, segin afirman, estaba com-
puesto de podcr real, popular y aristocrdtico. En Roma se ve
—dice Polibio— el poder real en los cdnsules, la aristocracia en el
senado, la democracia en los estados del pueblo. .. ;Qué poder real
puede haber en dos cénsules que no tenfan autoridad para hacer
la ley, ni negociar la paz, ni declarar la guerra, ni instituir los ofi-
ciales, ni otorgar graciz, ni retirar ua céntimo del tesoro pablico, ni
siquiera condenar a un ciudadano a la pena de azotes, salvo en
campafia? Un poder tal siempre ha sido conferido a cualquier
capitin general, a quien habria que llamar, por consiguiente, rey,
con mayor razébn adn que a los consules, ya que éstos ejercian el
poder por turno y sélo por un afio... ;Coémo puede decirse que
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los cénsules tenfan autoridad real, cuando cualquier tribuno de]
pueblo los podia hacer prender? Asi, el tribuno Drusio hizo que
un alguacil agarrase por el cuello al cénsul Filipo y lo puso presq
por haberlo interrumpido mientras hablaba al pueblo. Su poder
consistia en conducir los ejécitos, convocar al senado, recibir y pre-
sentar a éste las cartas de los capitanes y aliados, conceder ay.
diencia a los embajadores ante el pueblo o el senado, congregar
los grandes estados, pedir el parecer del pueblo sobre la creacigg
de los oficios o publicacién de las leyes, hablando sicmpre de pie
y abatiendo las mazas en sefial de sumision, detante del pueblo que
escuchaba sentado. En ausencia de los cOnsules, el primer magistra-
do que se hallaba en Roma gozaba de igual poder. Ademis, sélo
tenfan poder durante un afio. ..

En cuanto al senado, afirman que estaba constituido como
poder aristocritico. En realidad, estaba lejos de ello y nunca ha
existido consejo privado que no haya gozado de tanto poder como
aquél. No tenia poder de mando sobre los particulares, ni sobre
los magistrados, y ni siquiera se podia reunir legalmente si no era
con el beneplécito de los cénsules. Asi, César, durante el afio de
su consulado, sdlo convocd al senado un par de veces, acudiendo al
pueblo para todo lo que deseaba obtener. No constituia una nove-
dad que el ¢6nsul obrase a su capricho en contra del parecer del
senado. Durante la época en que éste gozd de mayor autoridad, lee-
mos que, habiendo el senado rogado a los cénsules que se nom-
brase un dictador, en razén 2 que la repiblica se encontraba en
peligro, los cénsules no quisieron hacer nada. El senado, por ca-
recer de poder de mando e incluso de alguaciles y maceros, que
son las verdaderas sefiales de aquél, eavi6 al senador Servilio Pris-
co para suplicar a los tribunos. .. Polibio se equivoca al decir que
el senado administraba las provincias y gobiernos seglin su volun-
tad, pucs dice Tito Livio en el libro XXVIIL: Q. Fulvius postulayit
a consule, ut palam in senatu diceret, permilteretne Semnatus, ut de
provinciis decernere, staturusque eo esset quod censuisset, an ad
populum lasurus: Scipio respondit, se quod e republica esset fac-
turam. Tum Fulvius, a vobis peto Tribunipl. ut mibi auxilio fitis.
De donde se deduce que el senado sélo tenia poder por tolerancia
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de los tribunos y del pueblo. Ahora bien, quien tiene por toleran-
cia, nada tiene, como hemos dicho anteriormente. En suma, todas
las deliberaciones y resoluciones del senado sdlo tenfan fuerza
y vigor si el pueblo lo ordenaba o el tribuno del pueblo o consen-
tia... No hay duda de que Roma, una vez que fueron expulsados
los reyes, constituyd siempre un estado popular, excepto durante los
dos afios en que los diez comisarios instituidos para corregir las
costumbres, trocaron al estado popular en aristocracia o, si habla-
mos propiamente, en oligarquia. ..

Algunos han dicho, y aun escrito que el reino de Francia estd
también compuesto de tres repiblicas:® el Parlamento de Paris
representaria la forma aristocratica, los tres estados, la democra-
cia, y el rey, el estado real. Tsta opinidn no sélo es absurda, mas
digna de pena capital, porque es delito de lesa majestad hacer de
los stbditos pares del principe soberano. ;Qué apariencia de esta-
do popular puede haber en la asamblea de los tres estados, si se
consfdera que cada uno en particular, y todos en general, hincan las
rodillas ante el rey, para dirigic humildes ruegos y stplicas que et
rey acepta o rechaza a su voluntad?... Tal asamblea, en vez de
disminuir el poder de un principe soberano, acrece y exalta su ma-
jestad, ya que el principe no puede ser encumbrado a mis alto gra-
do de honor, poder y gloria que cuando un ndmero infinito de prin-
cipes y grandes sefiores, una multitud compuesta por hombres de
toda clase y condicién, se postran a sus pies y rinden homenaje
2 su majestad. .. Menor sera alin €l carécter aristocrdtico que pue-
de hallarse en la Corte de los Pares, 0 ¢a la asamblea de todos los
oficiales del reino, si se tiene en cuenta que la presencia del rey
hace cesar el poder y autoridad de todos los colegios y corporacio-
nes y de todos los oficiales, tanto en general como en particular. ..

Llegamos asi a la conclusion de que no hay ni jamds hubo
replblica compuesta de aristocracia y de estado popular y, mucho
menos, de las tres repiblicas, sino que, por el contrario, sélo hay

2. Alude, sin duda, a la opini6n sustentada ea general por los monarcémacos
segin la cual la monarquia francesa constituye un régimen mixto y, en particular,
por du Haillan en su obra De lesiar et sticcez des affaires de France.
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tres clases de repiblica, como ya dijo Herodoto antes que nadie,
aun mejor Tacito: Caunctas nationes et urbes populus, aut Primoses
aut singuli regunt. ;No es posible que exista una tepiiblica dond;
el pueblo designe los oficiales, disponga del tesoro y conceda ga.
cia —que son tres atributos de la soberania~—, la nobleza haga |3,
leyes, ordene la paz y la guerra y distribuya las contribuciones o
impuestos —que también son atributos de la soberania— ¥, ademis
haya un magistrado real, elevado sobre todes, 2 quien ef puehlo cz;
general, y cada uno en particular, rinda la fe y homenaje ﬁgiOSy
que juzgue en Gltima instancia sin apelacidn ni recurso alguno;
Si ello fuera posible, los derechos y atributos de la soberania egts.
rian rcpartidos, y se constituiria una replﬁblica aristocritica, rea)
popular a la vez. Respondo que tal republica nunca ha existido
que no se puede realizar y ni siquiera imaginar, dado que los
atributos de la soberania son indivisibles. Quien tenga poder de
dar ley a todos, es decir, de mandar y prohibir lo que quisiere, sin
que nadie pueda apelar u oponerse a sus mandatos, prohibird a los
demds hacer la paz o la guersa, establecer contribuciones o dar 1a
fe y homenaje a otro sin su licencia, y aquel a quien sea debida
la fe y homenaje ligios obligard a la nobleza y al pueblo a no pres-
tac obediencia a ningla otco. Ea tal caso, habria que acudir cons-
tantemente a las armas, hasta que la soberanfa vaya 2 manos de un
principe, de la parte menor del pueblo o de todo el pueblo...
Por eso decia Herodoto que sélo hay tres clases de repdblica y que
las otras son repliblicas corrompidas, expuestas constantermncnte 2
los vientos de la sedicién civil, hasta que la soberania no se asiente
por completo en unos u otros. . .

CapfTuro n
DE LA MONARQUIA SENORIAL

- Hemos dicho que la monarquia es una forma de reptblica en
a cual la soberania absoluta reside en un sdlo principe.* Es nece-
ario ahora aclarar esta definicién. Dije en #rno solo, porque asi lo

1. Monarchiam Reipublicae genus esse diximus, in gua penes unum jumma
stins Reipublicae potesias esi.
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sige 1 palabra monarquia, ya que, si decirpos dos o varios, ninguno
- soberano. Es soberano quien, no pudiendo ser mandado por
;“0‘ puede mandar a todos; si hubiera dos principes iguales en
oder, ninguno de ellos tendtia poder de mando sobse ¢l otro, ni
jceptaria ser mandado por su compafiero pues, en tal caso, dejarian
1e ser iguales. Debe, pues, afirmarse que en una repiblica en que
istan dos principes iguales en poder y sedores, los dos, de un
pismo pais proindiviso, ninguno de los dos es soberano. Fn tal
50, puede decirse que ambos detentan a la vez la soberania del
stado, lo cual cae bajo el nombre de oligarquia y, propiamente,
¢ ltama diarquiay’que durard tanto como los dos principes actiien
1o acuerdo, como Rémulo y Tacio. .. Si los dos principes no estdn
je acuerdg/—como es casi imposible que lo estén cuando gozan
1e igual poder soberano—, el uno acabard siendo destruido por el
stro. Para evitar tales discordias, los emperadores dividian el esta-
o en dos: uno era emperador de Oriente, otro de Occidente; uno
renia su scde en Constantinopla, otro en Roma. En verdad, se tra-
aba de dos monarquias, aunque los edictos y ordenanzas eran pu-
slicados de comiln consentimiento por ambos principes para servir
2 uno y otro imperio. Pero tan pronto como sc presentaba una dis-
puta, los dos imperios sc dividfan realmente en leyes, en potestad
ven estado. .. He aqui el argumento mds serio que puede oponerse
1 los maniqueos, quienes afirman la existencia de dos dioses
iguales en poder, uno bueno y otro malo. Si asi fuese, su oposicién
se resolveria cn la destruccidn de uno de ellos o ¢n una guerra per-
petua que turbaria sin cesar la dulce armonia y concordia que con-
emplamos en este gran mundo... Mucho mis ficilmente se tole-
rarfan tres principes que dos, porque el tercero puede unir a los
otros dos o, uniéndose a uno, forzar al otro 2 vivir en paz. Asi,
mientras vivieron Pompeyo, César y Craso, 2 quienes llamaban el
monstruo de tres cabezas, gobernaron pacificamente el Imperio
romano, que solo dependia de su poder... Nos atenemos, pues,
2 la conclusién de que la monarquia sélo puede existir con un sélo

principe.
Toda monarquia es sefiorial, real o tiranica. No significa tal
clasificacién diversidad de republicas, sino que procede de los di-
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versos modos de gobernar la monarquia. Debe de diferencia;;e
claramente cntre el estado y ¢l gobierno, regla politica que nadie
ha observado. El estado puede constituirse en monarquia y, gq
embargo, ser gobernado popularmente si el principe reparte |5,
dignidades, magistraturas, oficios y recompensas igualmente entre
todos, sin tomar en consideracién la nobleza, las riquezas o la vjy.
tud. La monarquia cstard gobernada aristocriticamente cuando ¢f
principe solo dé las dignidades y beneficios a los nobles, a los mig
virtuosos © a Jos mis ricos. .. Esta variedad de gobernar ha indy.
cido a engado a quienes confunden las repiblicas, sin advertis que
el estado de una replblica es cosa diferente de su gobicrno y g4
ministracién, pero de esta materja trataremos en su lugar,

La monarquia real o legitima cs aquella en la que los sib
ditos obedecen las leyes del monarca y el monarca las leyes naty.
rales, gozando los subditos de la libertad natural y de la propiedad
de sus bienes. La monarquia sciiorial es aquella en la que el prin.
cipe se ha hecho sefior de los bicnes y de las personas por el dere-
cho de las armas y cn buena lid, gobernando a sus sibditos como
el padre de familia a sus esclavos. La monarquia tirdnica es aque-
ila en la que el monarca, menospreciando las leyes naturales, abu.
sa de las personas libres como de esclavos y de los bienes de los
sabditos como de los suyos propios. La misma diferencia se da en
los estados aristocrdtico y popular, cada uno de los cuales puede
ser legitimo, sefiorial o tiranico. ..

Tratatemos, en primer lugar, de la monarquia sefiorial, por
haber sido Ia primera que existié entre los hombres. Se¢ cnganan
quienes, siguiendo la opinién de Aristoteles, piensan que los mo-
narcas primitivos de los tiempos beroicos eran elegidos por el pue-
blo. La primera monarquia fue establecida en Asicia, bajo el do-
minio de Nemrod; la Sagrada Escritura lo llama valiente cazador,
io que significaba, en el lenguaje vulgar de los hebreos, tanto
como ladrén. .. No se sabe que antes de Nemrod existiese poder
ni deminio de unos sobre otros. . .; después el mundo se Ilené de
esclavos. .. A través de toda la Biblia, al hablarse de los stbditos
de los reyes de Asiria y de Egipto, siempre se los llama esclavos. ..
Los reyes de Persia, al declarar la guerra, pedian el agua y la tie-
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43 para mostrar —segin Plutarco— que eran sefiores absolutos de
s bienes y de las personas. . .

Esta monarquia sefiorial no debe ser confundida con la tira-
42 Es razonable que un principe soberano, tras haber vencido a
ws enemigos en buena y justa guerra, se convierta en scfior de
ws bienes y personas, en virtud del derecho de guerra, y gobierne
; sus sabditos como a esclavos, del mismo modo que, en virtud
Jel derecho de gentes, el padre de familia es sefior de sus esclavos y
Je sus bienes y dispone de ellos a su voluntad. Por el contrario,
d principe que, mediante guerra injusta, o cualquier otro medio
emejante, convierte a hombres libres en sus esclavos y se apodera
Je sus bicnes, no es monarca sefiorial, sino verdadero tirano. ..
Pese a que actualmente existen pocos monarcas sefioriales y muchos
iiranos, sin embargo, los hay todavia en Asia, Etiopia y, en Europa,
ia son los principes de Tartaria y de Moscovia. .. El rcy de los
wreos es llamado Gran Sefior, no tanto por la extensién de sus
verras —el rey catdlico tiene diez veces mds—, como por ser, en
cierto modo, seflor de las personas y de los bienes. .. Por lo que
se refiere al resto de Furopa y a los reinos de Berberia, no existe,
que yo sepa, monarquia seiforial... A quien me diga que cual-
quier monarca europeo pretende tener el dominio directo de todos
ios bienes de sus stbditos, todos los cuales reconocen haberlos
recibido de su principe soberano, responderé que eso no basta para
afirmar que el monazca es sefiorial. En realidad, el principe reconoce
al sibdito como verdadero propietario con derecho de disposicién
sobre sus biencs, reservindose sblo el dominio directo. ..

Principes y pueblos, dulcificados poco a poco de humanidad
y buenas leyes, sélo han conservado la sombra e imagen de la mo-
narquia sedorial, tal como se practicaba antiguamente en Persia y
en toda ¢l Asia supetior... Francisco Alvarez* escribe que ha
visto en Ltiopia azotar desnudo al gran canciller y a otros grandes

2. TFrancisco Alvarez (1465-1541). Famoso explorador portugués que perma-
aecid durante seis afos en Ftiopia. Autor de una obra titulada Verdadera Informacac
das terras Jo Presio foam, 1340,
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sefiores, como verdaderos esclavos del principe, lo cual consideray
como un honor. De su Historia puede deducisse que el Grap g,
fior de Etiopia es un monarca sefiorial. Los pueblos de Eufopa
mis altivos y guerrcros que los de Asia y Africa, no toleraron nyg,
ca las monarquias sefioriales, desconocidas para ellos hasta la iny,.
sién de los hingaros... Después que alemanes, lombardos, fraq.
cos, sajones, borgofiones, godos, ostrogodos, ingleses y otros pue.
blos de Alemania gustaron de las costumbres de los hingares
asidticos, comenzaron a conducirse como sefiores, pero no de las
personas, sino de las tierras de los vencidos. Poco a poco, se dierog
por satisfechos con el dominio directo, la fe y homenaje y cop
algunos derechos que, por esta causa, son llamados sefioriales,
para mostrar que se conserva la imagen de las monarquias sefioria.
les, si bien muy disminuida... Sea como quiera, los atributos de
tas monarquias seforiales han perdurado mds en Alemania y en el
Norte que en otras partes de Europa. ..

Quizd se diga que la monarquia sefiorial es tirdnica, puesto
e va directamente contra la ley natural, que asegura a cada uno
su libertad y el dominio de sus bienes. Respondo que también, en
ierto mode, es contrario a la ley natural convectir a hombres Ii-
res ea esclavos y apoderarse de los bienes ajenos. Sin embargo,
1 consentimiento de todos los pucblos ha querido que lo adquiride
1 buena lid sea propio del vencedor y que los vencidos sean escla-
0s de los vencedores, pese 2 to cual no se puede decir que la
aonarquia establecida por tales procedimicentos sea tirdnica. .. Sise
1excla y confunde estado sefiorial y tirdnico, no podrd tampoco
istinguirse entre ¢l justo enemigo y el ladrdn, entre el principe
isto y el bandolero, entre la guerra justamente declarada y la
Jerza injusta y violenta, llamada por los antiguos romanos ban-
idaje y robo. Asi vemos que las tiranias son pronto aniquiladas,
n tanto que los estados y las monarquias sefioriales han sido gran-
es y perdurables. .. debido a que son mds augustos y a que sus
ibditos deben por entero su vida, bienes y libertad al principe
sberano que los conquistd con justo titulo. ..
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Caprfruro 1
DE LA MONARQUIA REAL

Ll monarca real es aquel que se muestra tan obediente a las le-
res de la naturaleza como ¢l quiere que lo sean sus sibditos hacia él,
Jejando la libertad natural y la propiedad de los bienes a cada uno.
He afiadido estas dltimas palabras, para difcrenciatlo del monarca
efiorial, que puede ser principe justo y virtuoso y gobernar a sus
sabditos con equidad, y ensefiorear, sin embargo, las personas y los
sienes de sus stbditos. Si un monarca sefiorial, tras haber con-
-uistado justamente el pais de sus enemigos, les concede de nuevo
ia libertad de sus personas y la propiedad de sus bienes, deja de
ser sefior para convertirse en rey y cambia la monarquia seiiorial
en real. . .

El verdadero atributo de la monarquia real consiste, pues, en
que el rey se muestre tan ductil y flexible ante las leyes naturales,
como grande es su deseo de que los sibditos le obedezcan. Asi
sert si teme a Dios sobre todo, si es piadeso con los afligidos,
prudente en sus resoluciones, osado en las empresas, modesto en
{a prosperidad, constante en la adversidad, firme en sus promesas,
sabio en su consejo, preocupado de sus sibditos, compasivo para
los amigos, terrible para los enemigos, cortés con los hombres de
bien, temido por los malvados y justo con todos. Si los sibditos
obedecen las leyes del rey y el rey las leyes naturales, la ley serd
sefora de todos, o —como dice Pindaro— reina Como resultado,
surgird una amistad reciproca entre el rey y sus obedientes sabditos,
y reinard una apacible y dulce armonia entre los sabditos y entre
istos y el rey. Por ello, tal monarquia debe llamarse real y legitima,
sex que el rey obtenga el estado por derecho hereditario, . ., sea
que ¢l reino le sea deferido en virtud de la ley..., sea que el
ey lo obtenga por eleccidn. .., sea que se le confiera por dona-
cdn. .., sea que se le atribuya por testamento. .., sea que el rey
usurpe el estado por astucia y mafia —con tal que reine justamen-
te—. .., sea que el reino le sea deferido por suerte. . ., sea que el
principe conquiste el reino por Ja fuerza de las armas —con razén
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o sin ella, siempre que gobierne con equidad el reino conquista.
do—. .., sca que se elija al rey por su nobleza. .., o por su angj,-
nidad. .., o por su fuerza..., o por su belleza..., 0 por su aly,.
ra..., o por ser un buen bebedor. ..

Dejo de lado la definicién de Aristdteles, segiin la cual es
rey quien es elegido y manda a gusto de los sibditos; en ot
lugar afiade que el rey se convierte en tirano por poco que mande
contra la voluntad de los sibditos. Tales definiciones no séio care.
cen de fundamento, sino que son perniciosas. Su falsedad se de.
duce del hecho de que el titulo real seria incompatible con Iy
majestad y poder soberano que, sin embargo, implica, si el ey no
tuviese poder de dar ley a los stbditos, y estuviese, por el contratio,
constrenido a recibirla. En tal caso, los principes mds justos de|
mundo serian tiranos y no existiriz un solo rey; éste no seria mis
que simple magistrado. .. Demostraremos, sin lugar a dudas, a sy
debido tiempo, no haber cosa mds peligrosa para un estado que
establecer los reyes mediante eleccion. Aristiteles también se ha en-
aafiado al decir que hay cuatro clases de reyes, pese 2 que a lo largo
de su razonamiento se cuentan cinco. Al primero lo llama volun.
tario, como eran los aatiguos reyes de los tiempos heroicos, que
reunian la condicidn de jueces, de capitanes y de sacerdotes, El
segundo —dice— es propio de los pueblos bérbaros, donde el rey
viene por derecho hereditario. El tercero se hace por eleccidn. El
cuar*o, propio de los lacedemonios, es capitdn general por sucesién
de padre a hijo. El quinto es sefiorial, como el sefior de la casa lo
es de Jos esclavos y de sus bienes. .,

La diferencia de los monarcas no debe establecerse por la
forma de acceso al trono, sino por el modo de gobierno, del cual
existen tres clases, a saber: scflorial, real y tiranico. In cuanto a
la tercera clase de rey, propuesta por Aristételes, cuyo fin es res-
taurar el estado, poner todo en orden, corregir las costumbres para,
después, abandonar el cargo, no hay razén para llamarlo rey,
puesto que no es mds que simple comisario, como el dictador en
Roma... La calidad de magistrado, y aun menos la de comisario,
nada tiene de comin con la majestad soberana de un rey y, por
lo tanto, el nombre de rey sélo puede convenir a quien es absolu-
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tamente soberano... Los gobernadores de los paises y provincias
conquistadas por Alejandro Magno, pese a que, después de su
muerte, fueron soberanos, sin embargo, durante mucho tiempo, no
osaron titularse reyes. .. El titulo de rey siempre ha sido augusto
; el mds honroso que puede tener cl principe soberano. Por esta
causz, el hdbito, los atributos y las insignias reales fueron siempre
proplos € intrasmisibles, como, antiguameante, la diadema y el ce-
tro. Nada habia en Roma que hiciera la majestad de los reyes
an venerable como los adornos reales, que Tarquino Prisco habfa
trafdo de los antiguos reyes de Erruria. . .

CariTUro 1
DE LA MONARQUIA TIRANICA

La monarquia tirinica es aquella en la que el monarca, ho-
llando las leyes naturales, abusa de la libertad de los sdbditos li-
bres como si fueran sus esclavos y de los bienes ajenos como de
los suyos. La palabra tirano es griega y en su origen tenfa un sig-
aificado honroso; se aplicaba antiguamente al principe que se ha-
bia apoderado del estado sin el consentimiento de sus ciudadanos,
elevindose de igual a sefior. Tal principe se llamaba tirano, aun-
que fuese muy prudente y justo... Quicnes mediante fucrza o
astucia habian obtenido la soberania, al considerar que sus vidas
estaban a2 merced de sus enemigos, se vieron obligados, pata segu-
ridad de ellos y de sus bienes, a mantener guardias de extranje-
ros a su ajrededor y fuertes guarniciones en las fortalezas y, para
pagarlas y conservarlas, a imponer grandes tributos e impuestos;
al constatar en fin, que no estarian seguros mientras contasen con
amigos pobres y enemigos poderosos, mataban y desterraban a éstos
para ecriquecer a aquéllos. .. De aqui nacié que los tiranos fuesen
muy odiados y peor vistos. ..

No hay que fijarse cn los titulos que se atribuyen los prin-
cipes, pues siemptre ba ocurrido que los mds perversos y odiosos
han adoptado las mds hermosas divisas y los titulos mds excelsos. ..
Los sabditos se burlan, no obstante, de tales titulos, dindoles por
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ironia otros ofensivos; asi, a los tres reyes Ptolomeos de Egipg
quienes mataron, respectivamente, a su hermano, a su madre yasy
padre, los sabditos los llamaban, en son de burla, Filadelfiq
Filométor y Filopator. También ha sucedido que los cargos
oficios mds sagrados han llegado a ser abominables a causa (e
la perversidad de sus titulares; asi, ¢l titulo real horrorizaba a jgg
romanos, a causa de Tarquino el Soberbio, y el de dictador, a causy
de Sila... Puede ocurrir que un mismo principe se conduzca como
monarca sefiorial respecto a algunos stibditos, real para otros
tirdnico para los demds, o bien que tiranice a los ricos y nobleg y
favorezca u la plebe.

Hay tiranias de varias clases y en grados diversos. Asi comg
no hay tan buen principe que no tenga algln vicio notable, tam.
poco cxjste tirano tan cruel que po posca alguna virtud o algin
rasgo digno de encomio. Por ello, es peligroso formar juicio fu.
nesto de un principe, si no se conocen a fondo sus actos y pro-
ceder y no se contrapesan prudentemente sus vicios y sus virtu.
des... La diferencia mds notable entre el rey y el tirano estriba
en que el rey se conforma a las leyes de la naturaleza y el tirano
las pisotea. Aquél cultiva )z piedad, la justicia y la fe; éste no
tiene ni Dios, ni fe, ni ley. Aquél hace todo lo posible en provecho
del bien piblico y seguridad de los siibditos; éste sblo tiene en
cuenta su propio interés, venganza o placer. Aquél se esfuccza en
eariquecer a sus sabditos por todos los medios imaginables; éste
edifica su casa con la raina de ellos. Aquél venga las injurias pd-
blicas y perdona las propias; éste venga cruelmente las suyas y
cerdona las ajenas. Aquél protege el honor de las mujeres decentes;
iste se complace con su vergiienza. Aquél gusta de ser informado
Jbremente y censurado cuando ha errado; éste aborrece al hombre
grave, de espiritu libre y virtuoso. Aquél procura mantener a los
subditos en paz y unién; dste siembra la discordia para procurar
u-ruina y engordar con las confiscaciones. Aquél sc complace en
lejarse ver y ofr en ocasiones por sus sabditos; éste siempre se
sconde de ellos, como de enemigos. Aquél aprecia el amor de su
»ueblo; éste el temor. Aquél sélo teme por sus sabditos; éste los
2me a ellos. Aquél grava a los suyos con los tributos imprescindi-
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Jes ¥ sélo por necesidad publica; éste bebe su sangre, roe sus hue-
o5 ¥ chupa su médula para enflaquecerlos. Aquél busca personas
rcentes para los cargos; éste los cubre con ladrones y malvados,
ara servirse de ellos como de una esponja. Aquél dona las digni-
udes y oficios, para evitar que el pueblo sea robado y exprimido;
ste los vende al mejor postor, para darle ocasidn de empobrecer
i pueblo y después degollar a los ladrones y tener fama de jus-
wiero. Aquél mide sus hibitos y acciones con la vara de la ley; éste
one las leyes al servicio de sus costumbres. Aquél es amado
. venerado por todos sus sibditos; éste odia a todos y por todos
5 odiado. Aquél, en la gucrra, recutre s6lo a sus stbditos; éste
Sio a ellos hace la guerra. Aquel recluta su escolta y guarnicién
ntre los suyos; éste entre extranjeros. Aquél goza de un reposo
guro y de una gran tranquilidad; éste se consume en perpetuo
emor. Aquél espera la vida beatifica; éste no puede apartarse del
astigo eterno; aquél es honrado en vida y recordado después de
s muerte, éste es difamado en vida y maldecido después de su
auerte. No hay por qué probarlo con ejemplos que son conocidos
sor todos. .. Todas las histotias antiguas estin llenas de ejemplos
vue nos mucstran que las vidas de los tiranos estuvieron siempre
wcechadas por inntmeras e inevitables desventuras. .. Cuando lee-
mos las terribles crueldades de Falaris, Busiris, Ncron y Caligula,
;quién no se siente indignado justamente contra ellos?

Hasta aqui, las diferencias mds notables entre el rey y el
arano. Estas no son dificiles de apreciar cuando se trata de los
dos extremos, es decir, de un rey muy justo y de un tirano muy pes-
verso. Pero no es tan ficil el juicio cuando se trata de un principe
que ofrece rasgos de buen rey y de tirano, Segln sean el tiempo,
el lugar, las personas y las ocasiones, los principes se ven obliga-
dos a realizar actos que parecerdn tirinicos 2 unos y dignos de en-
wmio a otros... Al tirano no debe medirsele por su severidad,
muy necesaria a un principe, ni por el mdmero de guardias y for-
wlezas, ni por la majestad de los mandatos, mas deseables que los
dulces ruegos de los tiranos que llevan consigo inevitable violen-
tia. .. Tampoco son necesariamente indice de tiranfa las muertes,
destierros, prisiones y otros actos o hechos violentos que se produ-
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cen en los cambios de las repiblicas, o en su restauracién; |og
cambios violentos siempre existieron y no puede ser de otro modo. |
Por el contrario, sucede muchas veces que la repiblica se viepe
abajo debido a la indulgencia del principe, siendo restaurada por
la crueldad de otro... No se puede {lamar tirano al principe que
tiene corto de la brida a un pueblo enfurecido durante el cambjo
de un estado popular a monarquia; al revés, Cicerén llama tiranj,
al libertinaje del populacho desenfrenado. .. De todos los tiranos, o
menos detestable es el que persigue a los grandes y preserva Ig
sangre del pobre pueblo.. . A causa de la tolerancia e ingenua sim.
plicidad de un principe demasiado bondadoso, los aduladores, los
osados y los peores hombres se apoderan de los oficios, cargos,
beneficios y mercedes, consumiendo las rentas del estado y siendo
¢l pueblo roido hasta los huesos y somctido cruelmente a los mis
fuertes, de suerte que, en vez de un tirano, hay diez mil... Fs
dificil encontrar un término medio entre los hombres y atn mis
entre los principes, sujetos, como estdn, las mds de las veces, a
pasiones viclentas que les llevan a uno u otro extremo... La
virtud estd rodeada de innumerables vicios, como la linea recta lo
estd de un millén de curvas. Sin embargo, ¢s mejor para el pueblo
y la conservacién de un estado, tener un principe riguroso y severo
que otro demasiado indulgente y complaciente. . . En esta forma de.
be entenderse el antiguo proverbio que dice de mal hombre, buen
rey, muy crudo si se toma al pie de la letra... No se debe pues,
juzgar que el principe sea tirano por ser severo o figurgso, con tal
que no contravenga las leyes de Dios y de la naturaleza. ..

CAPITULO vV

SI ES LICITO ATENTAR CONTRA EL TIRANO Y ANULAR, DESPUES DE
SU MUERTE, SUS ORDENANZAS

.. .Hemos dicho que es tirano quien por su propio esfuerzo
se hace principe soberano, sin eleccién, ni derecho hereditario, ni
suerte, ni justa guerra, ni vocacidn especial de Dios. A €l se refie-
rea las leyes y autores antiguos, cuando disponen se le dé muerte. ..
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istos no cstablecieron ninguna diferencia entee el principe bueno
. virtuoso y el perverso y villano, pues consideraban que ningin
wmbre estaba facultado parz apoderarse de la soberania y conver-
jrse en sefor de sus iguales. .. Asi, pues, el sibdito que pretendia
spoderarse y usurpar la dignidad real -—o, en los estados popular y
pristocritico, convertirse en sefior de sus iguales—, merecia la
querte. En este punto, la cuestidn no ofrecia dificuitad. Griegos
: romanos debatieron si. en tal caso, se puede acudir a la violencia
inoaguardar la via de la justicia. Asi lo resolvié la ley Valera,
sromulgada a instancia de P. Valerio Poplicola siempre que, des-
oués del homicidio, se comprobara que el muerto aspiraba a la
swoberania. La solucidn nos parece razonable, porque proceder por
da de justicia significaria tanto como permitir que el fuego consu-
aiese la repriblica antes de poderio remediar; ademds, scdémo
se harfa comparecer en juicio a quien contase con la fuerza tras
Je él?2. .. Sin embargo, Solén hizo ura ley en todo contraria.
Prohibia expresamente el uso de la violencia v la muerte de quien
quiere apoderarse de la soberanfa, si primero no se le sometia
A debido procese. Esta solucidn parece mds equitativa que la ley
Valeria, va que, en ocasiones, muchos buenos ciudadanos y hombres
Je biea hana sido sacrificades por sus enemigos, bajo pretexto de
sspirar a la tirania, sin que sca después dificil amafar un proceso
a 103 mruertos. A mi juicio, estas dos leyes no son incompatibles, si
‘a ley de Soldn se aplica sGlo cuando el presunto tirano no ha levan-
ado ejércitos ni ocupado fortalezas, y la ley Valeria cuando el
tirano no se ha proclamado tal abiertamente o se ha apoderado
de las guarniciones y cudadelas. . .

Nos podermos plantear varios problemas. El primero serfa: ;Es
licito dar muerte, sin forma ni figura de proceso, al tirano que,
después de haberse apoderado de la soberania mediante la fuerza
o la astucia, se hace clegir por los estados? Podria pensarse que
¢l acto solemne de la eleccion os una ratificacion auténtica de la
trania, consentida ahora por el pucblo. Sin embargo, sostengo que
es licitu matarlo y usar de la viclencia, a menos que el tirano,
despojindose de su autoridad y renunciando a la fuerza, deponga
¢l poder en manos del pueblo a cuye juicio se somete. No puede
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ltamarse consentimiento el prestado, a instancia del tirano, por up
pucblo despojado de su poder... Si los sucesores del tirano hy.
bieren detentado la soberania durante wn lasgo periodo de tiempo,
de cien afios, por ejemplo, en tal caso, una prescripcion tan larg,
serviria de titulo, al igual que para las demis cosas; aunque se
diga que la soberania no prescribe, tal excepcidn solo es cierta para
un periodo menor de cien afios, sobre todo st no ha habido 0posi-
cién ni protesta de los sdbditos. . .

Pero la cuestidn que mds nos interesa es saber si puede darse
muerte al principe soberano que accedid al estado mediante elec.
cién, suerte, derecho hereditacio, justa guerra, o por especial vo.
cacién de Dios, cuando es cruel, exactor y perverso en extremo, que
es lo que significa la palabra tirano. Varios doctores y tedlogos
han tratado de la cuestibn y han decidido que es licito matar al
tirano, pero sin establecer las debidas distinciones. .. Para resolver
bien el problema, es necesario distinguir entre el principe absoluta-
mente soberano y el gue no 1o es, asi como entre los sabditos y los
peincipes extranjeros. En efecto, existe gran diferencia entre afirmar
que el tirano puede ser matado licitamente por un principe extran.
jero © por su propio sibdito. De igual modo que es muy honorable
y jasto usar de la fuerza para defender los bienes, el honor y la
vida de quiencs son injustamente atacados, cuando la puerta de
la justicia estd cerrada. .., también es muy honorable y generoso
que un principe tome las armas para vengar a un pueblo ijusta-
mente oprimido por la crueldad de un tirano. .. En tal caso, poco
importa que el principe virtuoso proceda contra el tirano mediante
la fuerza, la astucia o la justicia. ..

Por lo que se refiere a los sGbditos, es necesario distinguis,
segin sea el principe absolutamente soberano o no. Si no lo es,
la soberania residisa necesariamente en el pucblo o en los sefiores.
En tal caso, no cabe duda que es licito proceder contra el tirano
por via de justicia, si ello es postble, o recurrir al uso de la violencia
y de la fuerza, si no se pucde hacerle entrar en razén de otro modo.

Asi actud cl senado romano contra Ner6én, en un caso, y contra
Maximino, en otro. . .
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Si el principe es absolutamente soberano, como son los ver-
daderos monarcas de Francia, Espafia, Inglaterra, Escocia, Etiopia,
Turquia, Persia o Moscovia, cuyo poder no se discute, ni cuya
soberania es compartida con los sbditos, en este caso, ni los sibditos
en particular, ni todos, en general, pueden atentar contra el honor
o la vida del monarca, sea por vias de hecho o de justicia, aunque
haya cometido todas las maldades, impiedades y crueldades imagi-
azbles. En cuanto a Ja via de la justicia, el sibdito no tiene juris-
diccién sobre su principe, del mal depende todo poder y autori-
dad; puede revocar en cualquier instante el poder de sus magistra-
dos, y basta su sola preseacia para que cesen el poder y jurisdic-
cén de todo los magistrados. .. Si no es licito que el sibdito
juzgue a su principe, ni el vasallo a su sefior, ni e] criado a su
amo, ni es licito, ca suma, proceder contra su rey por via de jus-
ticia, ;cdmo podrd serlo proceder por via de hecho? No se trata
aqui de saber quién es mds poderoso, sino si es licito en derecho y
si el sabdito tiene potestad para condenar a su principe soberano.

No sélo es reo de lesa majestad el stbdito que ha matado al
principe soberano, sino también €l que lo ha intentado, aconse-
jado, descado o pensado. .. Aunque los malos pensamientos no in-
curren en pena, es reo de muerte quien ha pensado atentar contra
la vida de su principe soberano, aunque posteriormente se arre-
pienta. Hubo un gentilhombre de Normandia que confesé a un
franciscano haber querido matar al rey Francisco I, arrepintiéndose
después del mal deseo. Fl religioso le dio la absolucién, mas ad-
virtid después al rey; el Parlamento de Paris procesd al gentithom-
bre v 1o condend a muerte... Nada se repite tanto en la Sagrada
Escritura como la prohibicibn, no sblo de matar o atentar contra la
vida y el honor del principe, sino también de Jos magistrados, aun-
que sean perversos. .. Respoader a las objeciones y argumentos va-
nos de quienes sostienen lo contrario, serfa perder el tiempo. Al
igual que quien pone en duda la existencia de Dios merece que
sienta el peso de las leyes sin usar de argumentos, trato semejan-
te debiera darse a quienes han puesto en duda verdad tan evi-
dente, llegando incluso a publicar libros donde defienden que fos
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stibditos pueden justamente tomar las armas contra su principe
tirano y hacerlo matar por cualquier medio. .

Afirmo, pues, que el sibdito jamds estd autorizado a atenta,
contra su principe soberano, por perverso y cruel tirano que seq,
Es licito no obedecerle en nada contrario a la ley de Dios o de
la naturaleza y. en tal caso, huir, esconderse, evitar los castigos,
sufrir la muerte, antes que aten rtar contra su vida o su honor,
<Cuantos tiranos habria si fuese licito matarlos? Para ¢l vulge
serfa tirano quien impusiera excesivos subsidios, quien mandase
contra el gusto del pucbio. .., quien tuviese una escolta para sy
propia seguridad, o quien hiciese matar a los conjurados contra
su estado. ¢Como podrian estar seguros de sus vidas los buenos
principes? No pretendo que no sea licito a los otros principes
perseguir por la fuerza de las armas a los tiranos, como ya he dicho,
pero esto 0o ataiie al sibdito. ..

Terminemos con este capitulo. Es preciso que las buenas orde-
nanzas y acciones loables del tirano no sean anuladas a su muerte,
Se engafian los principes aue anulan todos los actos de los tiranos
que fueron sus predecesorcs, e incluso ofrecen recompensas a
quienes mataron al tirano e hicieron posible que alcanzase la sobe-
rania. Por el contrario, jamds se sentirdn seguros si no los castigan,
como hizo muy prudentemente el emperador Severo al hacer morir
a todos los que habian participado en la muerte del emperador
Pertinax. .. La mayor seguridad para un principe soberano, con-
siste en que se Crea que es santo e inviolable. ..

Carituro i

DEL ESTADO ARISTOCRATICO

La aristocracia es una forma de reptblica en la que la parte me-
nor de los ciudadanos manda con poder soberano sobre los demis,
en general, y sobre cada uno, en particular* Se diferencia, pues, del

1. Aristocratia Rt!,'iubl/t‘ae forma q!‘é‘{.dﬂ &5} in gua minor pars civium in
universas, er singulos cives summae potestatis jus habes.
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stado popular, ya que en éste la mayor parte de los ciudadanos
manda a la menor en nombre colectivo. Ambos se asemejan, sia
cmbargo, pues quienes detentan la soberanfa en una y otra repi-
plica tienen poder sobre todos en nombre particular, pero no en
pombre colectivo y general. El poder del monarca es mds ilustre
que los otros dos, porque se extiende sobre todos en general y
sobre cada uno en particular. . .

También la aristocracia puede ser sefiorial, legitima o faccio-
sa, llamada antiguamente oligarquia, es decir, dominio de escaso
aimero de sefiores. Tal fue el caso de los treinta sefiores de Ate-
aas..., 0 de los dicz comisarios designados para reformar las cos-
wmbres de Roma, quienes facciosamente, primero, y después a la
fuerza, usurparon ¢l poder. Debido a cllo, sonaba mal a los anti-
cuos la palabra oligarquia, y bien la de aristocracia, es decir, el go-
bierno de hombres honestos. Pero ya hemos mostrado antes que,
en materia de estado, no es necesario, para saber cuil sea la forma
de uaa repiiblica, tomar en consideracién las virtudes o vicios de
los gobernantes. .. Por tanto, estaremos en presencia de una aris-
tocracia cuando los nobles, los virtuosos, los ricos, los guerreros,
los pobres, los plebeyos o los viciosos detenten el gobierno, siempre
que constituyan /a menor parte de los ciudadanos. .. Cuando digo
fa nienor parte de los ciudadanos, quiero decir, la mayor parte del
wimero menor de los ciudadanos, constituidos en corporacién y co-
munidad. Supongamos que hay diez mil cindadanos y que sélo cien
gentilhombres comparten la soberania; si sesenta estin de acuerdo,
serdn éstos quienes ordenen y manden de modo absoluto sobre el
c2sto de los nueve mil novecientos ciudadanos en corporacidn, quie-
ncs nada ticnen que ver en el estado, asi como sobre los otros
cuarenta que si participan en él, pero que se encuentran en mino-
ria. Los sesenta a que me refiero tendrin mando soberano sobre
cada uno de los diez mil ciudadanos en particular, como si se tratara
del undnime consentimiento de los ciento en corporacion; en ellos
residen los verdaderos atributos de la sobcranfa. No es preciso
tener en cuenta el menor o mayor nimero de ciudadanos, siempre
que scan menos de la mitad. ..
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Muchos creen —y asi lo han escrito sabios alemanes— que
Alemania constituye una monarqui2. Ya he dicho algo sobre of
tema, pero ahora es necesario demostrar que se trata de un estadg
aristocratico. Desde Carlomagno hasta Eonrique el Pajarero fue
monarquia pura por sucesién directa de Carlomagno. Después de
Enrique el Pajarero, la monarquia fue electiva durante bastante
tiempo, hasta que los siete Electores, poco a poco, privaron de |
soberania al Emperador, quien ahora sélo cuenta con sus atributos
externos. En realidad, la soberania ha pasado a manos de los siete
Electores, de unos trescientos principes y de los embajadores desig.
nados por las ciudades imperiales. Hemos afirmado que un estado
es aristocritico cuando la parte menor de los ciudadanos manda a
los demas en nombre colectivo, v a cada uno en particalar. Pyes
bien, los estados del Imperio, compuestos por tresctentas o cua-
trocientas personas, detentan el poder soberano —con exclusion del
Emperador y de los demds principes y ciudades en pasticular—
para dar la ley a todos los stbditos del Imperio, convenir la paz,
declarar la guerra, imponer contribuciones e impuestos, instituir
jueces ordinarios y extraordinarios que juzgan de los bienes, del
honor y de la vida del emperador, de los principes y de las cinda-
des imperiales, todo lo cual constituve el verdadero atributo de la
soberania. Siendo ciertamente asi, ;quién podrd negar que Alemania
no constituye una verdadera aristocracia?... La sola peculiaridad
de Alemania respecto a las otras aristocracias, consiste en que los
siete Electores disponen de un tercio de los votos, los principes de
otro y las ciudades del restante... En todo caso, el Emperador,
como cabeza, sirve para mantener mejor unidos a los micmbros del
Imperio que si sdlo existiesen los estados. He dicho cabeza del
Imperio o capitin general, no que sea soberano, como muchos pien-
san. Al contrario de reyes y monarcas, que hacen a los principes,
el emperador es elegido y hecho por los principes. .. En fin, para
darse ain mejor cuenta de que la sobcrania del Imperio no pertene-
ce al Emperador, basta ver los articulos del juramento que prestan
los emperadores en manos de los electores del Imperio. . .

Una vez que hemos mostrado que el Imperio es un estado aris-
tocrdtico, es necesario concluir que ningén principe ni ciudad im-
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ecial tiene la soberania. Sélo son miembros del Imperio y cada
uno gobierna su estado bajo la potestad imperial, sin posibilidad
de derogar sus leyes y ordenanzas. Se engafian quienes afirman
haber tantas repiblicas como principes y ciudades imperiales. Mas
qrriba he mostrado lo contrario. Asi como en nuestro reino cada
villa y sefior cuenta con jueces, cbnsules, regidores y otros magis-
trados especificos para su propio gobierno, lo mismo ocurre en las
ciudades imperiales. La sola diferencia 2 notar es que, en taato hay
suen numero de jucces reales, el Imperio sélo tiene la Cdmara
imperial, que conoce de las apelaciones de los demis jueces, y los vi-
carios imperiales. Sin embargo, cuando el Imperio se divide en
facciones y parcialidades y Jos principes se coaligan entce si, lo
que acontece a menudo, catonces los municipios de las ciudades y
las jurisdiccicnes subalternas de los principes, se convierten en
muchos estados aristocriticos y monarquias particulares; de cada
miembio del Imperio nace una repdblica soberana. ..

Hablaremos a su debido tiempo de las ventajas e inconvenien-
tes proptos del estado acistocrdtico y del modo de gobernarlo. Qué-
danos por responder a {o que dice Aristételes acerca de la aristo-
cracia, en todo opuesto a lo sustentado por nosotros. Hay —-dice—
cuatro clases de aristocracia: la primesa, en cuyo gobierno solo
participan los ricos que poseen uaa cierta cantidad de renta; la
segunda, en la que dignidades y oficios se distribuyen por suerte
entre los que tienen mas hacienda; la tercera, cuando el gobierno se
transmite de padres a hijos; la quarta, cuando los sucesores nsan
de poder sefiorial y wmandan sin ley... El error estriba en que
Austdteles no define qué es la aristocracia; no es convincente defi-
airla como el gobicrao de los ricos o los hombres honestos; en
efecto, puede ovurrir que, de diez mil ciudadanos, haya seis mil
que tengan doscientos escudos de renta y participen de la seforia,
pese a lo cual el estado serd popular, ya que la mayor parte de los
ciudadanos detenta la soberania. De otro modo, no existirfa ningu-
na tepublica popular. ..

Asi como la aristocracia bien ordenada es hermosisima, es en
igual medida perniciosa cuando se corrompe, porque, en lugar de
un tirano, hay muchos. Frecuentemente la nobleza se coaliga con-
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tra el pueblo; antiguamente, cuando los nobles eran admitidos en
ciertas scfiorias aristocrdticas, prestaban juramento de ser encmigos
declarados del pueblo, lo cual significaba la ruina de la aristocra-
cia. Hablemos ahora del estado popular.

CariTUuLO vI
DEL ESTADO POPULAR

El estado popular es aguella forma de repiblica en la que la
mayor parte del pueblo unida maada con poder soberano sobre
los demss, en nombre colectivo, y sob:e cada une de]l pueblo, en
particular® La principal caracteristica del estzdo popular consiste
en que la mayor parcte del pucblo tiene impetio y soberania, no
s6lo sobre cada uno en particular, sino también sobre la parte me-
nor de todo el pueblo en corporacién. .. De tal modo, que si hay
treinta y cinco tribus o partes del pueblo, como en Roma, dieciocho
tienen poder soberano sobre las diecisiete restantes y les dan ley. ..
Cuando digo que la mayoria del pueblo detenta la soberania en el
estado popular, me refiero al caso en que los votos se cuenten por
cabezas, como ea Venccia, Ragusa, Génova y Luca y en casi todas
las repablicas aristocraticas. Pero, si los votos se cuentan por tri-
bus, curias o comunidades, basta que haya mds tribus, curias o
comunidades, aunque comprendan menor atmero de ciudadanos;
asi se practicod casi sismpre en las antiguas reptblicas populares. ..

En Roma, la primitiva divisién del pueblo, ordenada por
Rémulo, era de tres tribus; posteriormente, fue dividida en treinta
curias, cada una de las cuales tenia por jefe un curio, el cual —dice
Tito Livio— daba su voto. El rey Servio dividid al pueblo en seis
clases, de acuerdo con los bienes y rentas de cada uno. La primera
clase, constituida por los mas ricos, tenia tanto poder como todas
las demds con tal que sus centurias —es decir, ochenta que represen-
taban ocho mil ciudadanos— estuviesen de acuerdo; las cuatro si-

1. Respsblica popularis est, in gua cives wniversf, aut maxima pars civium
cagteris ommibui, nonw tamtum singuiatim, sed etigm cimul coacervatis el collectis
imperandi jus habent.
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guientes clases representaban el mismo ndmero de ciudadanos. Por
anto, bastaba ballar en la scgunda clase tantas centurias como
faltaban en ja primera, de manecra que, a menudo, no se Jlegaba
2 la tercera clase, ni a la cuarta, y menos ain a la sexta. En ésta
se encontraba la hez del pueblo y los ciudadanos pobres, que eran,
entonces, mas de sesenta mil personas, segin ¢l censo que se hizo
de ellos, sin contar los ciudadanos de las cinco primeras clases.

Si t2 ordenznza del rey Servio hubiese continuado en vigor
después de ser proscritos los reyes, el estado no hubiera sido po-
pular, porque la menor parte del pueblo detentaba la soberania.
Pero pronto la plebe se rebeld contra los ricos y quiso tener sus
estados aparte, con el fin de que todos tuvicsen voto igual, tanto
el pobre como el rico v el plebeyo como el noble. No contentos
con esto, al ver que los nobles mancjaban a sus clientes, se resolvid
que la nobleza no asistiese 2 los estados de la plebe. El pueblo fue
dividido entonces en dieciocho tribus que, poco a poco, por cf paso
del tiempo, llegaron a ser treinta y cinco. Gracias a las maniobras ¢
intrigas de los tribuncs, se concedid a los estados de la plebe el
poder que tenfa la asamblea de Jos grandes estados de las seis
clases. Dado que los libertos y otros cindadanos naturalizados en
virtud de sus méritos, divididos y mezclados entre todas las tri-
bus del pueblo romano, constituian, sin comparacién, mayor nime-
ro que los antiguos ciudadanos naturales, se apoderaron de la
fuerza de los votos. .. Pero el censor Fabio Méximo hizo inscri-
bir a todos los libertcs y a sus descendicntes en cuatro tribus sepa-
radas, con el fin de conservar los derechos de {as antiguas familias
de los ciudadanos naturales. .. Asi fue hasta que el tribuno Servio
Sulpicic quiso, trescientos afios después, llevar de nuevo a los liber-
tos a las tribus de sus antiguos patronos, siendo matado antes de
conseguirio. Poco después se realizd el cambio, en tiempos de las
guerras civiles de Mario y Sila, para dar vn cardcter mas popular
al estado y disminuir la autoridad de la nobleza y de los ricos. ..

Cuanto he dicho servird de respuesta a quienes sostienen que
no hay, ni quizés ba habido nunca repiblica popular en la que
todo el pueblo se redna para hacer las leyes, instituir las magistra-
uras y hacer wso de los ateibutos del poder soberano, sino que,
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por el contrario, una gran parte de €l suele estar ausente, en
tanto que la menor parte da la ley. Basta que la voluntad de Ia
mayoria de las tribus prevalezca, aunque sdlo hubiese cincuenta per.
sonas en una tribu y mil en otra, siempre que la prerrogativa del
voto se garantice a todos los que quieran asistir. Es cierto que, para
evitar las intrigas dirigidas a influir sobre los principales miembros
de las tribus, cuando se hacia alguna ley importante, se le afiadia
un articulo segdn el cual una vez promulgada podria ser anulada
por los estados del puebio, en los que estuviesen presentes, al me-
nos, seis mil ciudadanos. .. Plutarco dice que para declarar el os-
tracismo, se precisaba el consentimiesto de seis mil ciudadanos, Tam.
bién en Venecia se agrega a Jas ordenanzas importantes una clau-
sula segin la cual el Gran Consejo no podrd derogarlas si no se
haljan presentes, al menos, mil gentilhombres. ..

En los cantones de Uri, Schwyz, Unterwalden, Zug, Glaris y
Appenzell, que son verdaderas democracias y conservan mejor la
libertad popular por ser moneafieses, los ciudadanos sc retinen, a
partic de los catorce afios, todos los afios en algin lugar publmo
aparte los estados extraordinarios, y alli eligen el senado, el amdn y
los detnds magistrados. . . También en las ligas de grisones, go-
bernadas mds popularmente que cualquier otra repiblica, los ciu-
dadanos celebran sus asambleas para elegir el amdn, que es, en
cada pequefio cantén, el magistrado supremo; quien ha sido améin
durante tres afios se pone en pie y, ante el pueblo, demanda perdén
por las faltas que pueda haber cometido, tras lo cual nombra tres
ciudadanos, entre los cuales el pueblo escoge uno. ..

Afirmamos, pues, que la repablica es popular cuando Ja ma-
yor parte de los ciudadanos, sea por cabezas, tribus, clases, curias
o comunidades, detenta la soberania. Sin embargo, AristSteles sos-
ticne lo contrario. .. Segun él, el estado popular es aquel en e] que
los ciudadanos pobres tienen la soberania y el aristocritico aquel
en el que los ricos detentan el poder, sin que en uno y otro importe
el namero. De este modo, Aristoteles ccha por tierra la comin
opinién de todos los pueblos, e incluso de los legisladores y fils-
sofos, 1a cual ba sido siempre, es y serd sefiora en materia poli-
tica. . .
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Tal absurdo deriva de que Aristiteles ba confundido la forma
de gobierno con el estado de una republica. .. Consideramos, pues,
como indiscutible que el estado de una repiblica es siempre simple,
i bien su gobierno puede ser contrario af estado. Asi, la monarquia
¢s cn todo opuesta al estado popular, y, sin embargo, la majestad
soberana que reside en un solo principe puede gobernar su estado
sopularmente. En tal caso, no sc tratard de una mezcla de estado
popular y monarquia, que son incompatibles, sino de uma mo-
narquia con gobierno popular, la monarquia més segura posible. . .
aunque ¢l gobierno de una repiblica sea mds o menos popular,
sristocritico o real, el estado en si no es susceptible de comparacién
wclativa, porque siempre la soberania, indivisible e incomunicable,
esidird en uno solo, en la parte menor de todos ¢ en la mayor
sarte., ..
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CAPITULO 1
DEL SENADO Y DE SU POTESTAD

El senado es la asamblea legitima de los conscjeros de estado
para dar consejo a quicnes detentan el poder soberano en la repi-
blica...! Por supuesto, la repiblica puedc existir sin sepado; el
Prmcxpe puede ser tan sabio y prudente que no encuentre mejor
Lonse;o que el suyo 0, por desconfiar de todos, no tome parecer
ni de los suyos, ni de los extranjeros. . Aléunos autoges se han
meguntado sin motivo a mi juicio, si es me;or tener un prmcxpe
sabio y virtuoso sin consejo que un principe tonto asistido de buen
consejo, habiendo resuclto los mds prudentes que ni lo uno ni lo
otro es conveniente. Si el principe es tan prudente como suponen,
no prestard gran atencién al consejo y lo mejor que puede hacer
en los asuntos de importancia es mantener en secreto sus decisiones,
que, si se descubren, serdn infructuosas. En efecto, los principes sa-
bios se dan tan buena mafa para ello que de Jo que hablan mis
es de las cosas que menos piensan hacer. St se trata de un principe
tonto, ¢podrd estar asistido de buen consejo, cuando la eleccidn
de los consejeros depende de su voluntad? ;No es la principal se-
ital de la prudencia saber conocer bien los hombres prudentes y
clegirlos para seguir su consejo?

Dado que el esplendor y belleza de la sabiduria son tan raros
entre los hombres, y que es necesario aceptar sumisamente los
principes que Dios se complace en enviarnos, nada mejor podemos
desear que tener un sabio consejo. .. El principe debe guiarse por
I parecer del consejo, tanto en los asuntos graves e importantes
como en los de poca monta. Nada confiere mayor autoridad a las
leyes y mandatos del principe, del pueblo o del gobierno afistd-

1. Senatus est legitimus eorum coetus gui de Republica, deque iis qui sum-
man Reipublicaz patesiatern habent consilium capis.
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critico que someterlos al parecer de un prudente consejo, de yy
senado © de una corte... Si los sibditos ven que los edictos
mandatos se aprueban en contra de las directivas del consejo
tienden a menospreciarlos; del menosprecio de las leyes nace ¢f
menosprecio de los magistrados y, después, la rebelidn abierta con-
tra los principes, que ocasiona la subversién del estado. Se hg
Hamado la atencidn sobre el hecho de que Jerdnimo, rey de Sicilia,
perdid su estado y fue matado cruelmente, con todos sus parientes
y amigos, debido a su menosprecio por el senado, al que no
participaba ningdn asunto, pese a que su abuelo habia gobernado
gracias a él durante més de cincuenta afios. .. La sabiduria de up
principe es como un peligroso cuchillo en manos de un locg,
cuando no esti rematada por una singular y rara virtud, pues
nada es mds de temer que la sabiduria movida por la injusticia y
artnada de podec. No ha existido principe mds ignorante para lo
que no fueran las armas, que Trajano, ni mds sabio que Nerén,
pese a lo cual éste nunca tuvo igual en crueldad, ni aquél en bon.
dad; el uno despreciaba al senado, el otro lo revetenciaba. . .

Cuande digo que el senado es una asamblea legitima, me’xeﬁe-
10 a la potestad conferida por el soberano para reunisse en el tietpo
¥ lugar prescritos. En cuanto al lugar, poco importa el sitio, porque
muchas veces son las circunstancias las que sefialan ddnde deben
ser resueltos los asuntos. .. Digo consejeros de estado, para dife-
renciarlos de los demds consejeros y oficiales a quienes frecuente-
mente {lama ¢l principe para tomar parecer. .. El titulo de sexfxador
significa anciano v, asi, los griegos llamaban al senado gerasia, de
donde se deduce que, tanto griegos como romanos, cOmponian su
consejo de ancianos O seniores, 4 los que nosotros llamamos sefiores,
a causa de la autoridad y dignidad que siempre se ha conferido a
tos anciapos, por ser mds sabios y cxperimemados... No sblo
griegos y romanos atribuyeron a los ancianos la presrogativa de
dar consejo a la repiblica, sino también egipcios, persas y he-
breos, quienes han ensefiado a los demds pueblos 2 ordenar sabia-
mente sus estados. ¢Puede haber ordenanza més divina que la de
Diocs? Pues bien, cuando quiso instituir un senado, dijo: “Reunid-
me sctenta entre los mas ancianos de todo ¢l pucblO, personas sa-
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bias y temerosas de Dios”. Aunque sea posible encontrar numerosos
hombres jovenes, prudentes, virtuosos y experimentados en los nego-
cios (cosa bien dificil), seria peligroso componer con ellos un
senado —habria que llamarlo juvenado—, porque su consejo no
serfa aceptado ni por los jovenes ni por los viejos; éstos se estima-
rlan mds sabios y aquéllos tanto como los consejeros. En materia
Pol{tica, mds que en ninguna otra, la opinién tiene a menudo
mids valor que la verdad. Es muy peligroso que los sdbditos crean
ser mds sabios que los gobetnantes. Si los stbditos tienen mala opi-
nién de los que mandan, ;cémo obedecerdn?... No pretendo que
la vejez sea titulo suficiente para entrar en el senado de una
repiiblica, sobre todo si se trata de un ancianc fatigado y de-
crépito, sin energia, y cuya inteligencia debilitada no funciona
como ¢s debido. ..

Cicerén llama al senado ¢l alma, la razén y la inteligencia
de una repiblica, para llegar a Ja conclusién de que ésta no puede
subsistic sin senado, no mds que el cuerpo sin alma o el hombre
sin razén. Es necesario, por tanto, que los senadores, estén prepa-
rados, por una prictica cootinuada, a oir, considerar y resolver
los asuntos importantes. Las grandes y hermosas empresas de las
armas y las leyes, no son mds que la ejecucién de un consejo pru-
dente. Por esta razén, los griegos lo llamaban “cosa sagrada™ y
los hebreos “fundamento’. .. De nada sirve la sabiduria, si no va
unida a la justicia y 2 la Jealtad. Es quizd més peligroso tener como
senadores 2 hombres perversos, aunque sean perspicaces y experi-
mentados, que a hombres ignorantes e inhdbiles. Los primeros son
capaces de permitir la destruccién de toda una cindad, con tal
que su casa quede en pie en medio de las ruinas; no faltan oca-
siones en que, por cclos de sus enemigos, defienden una opinidn
en contra de su conciencia. .. Hay otros que obran, no por envidia
ni enemistad, sino por irresistible obstinacién de salirse con la suya;
no se pliegan nunca a la razén y se sirven de sus argumentos como
de armas con las que tuvieran que combatir a enemigos en medio
del senado... Por esta causa, Tomds Moro, Canciller de Ingla-
terra, aconsejaba que no se debian discutir los asuntos hasta el dia
siguiente de aquel en que se hubiesen propuesto, para evitar que
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nadie se obstinase en defender un parecer expuesto a la ligers
E} senador prudente debe desprenderse, al entrar al consejo, de Iy
benevolencia para unos, del odio para otros y de su propia amp;.
¢ién, y no proponerse otro fin que la honra de Dios y la salud de
la repablica. . . :

Si bien conviene que el senador posea conocimientos, en es.
pecial de jurisprudencia, historia y politica, son mucho mis nece.
sarios su buen juicio, integridad y prudencia. Con todo, la condi.
cién principal e imprescindible que debe reunir un senador es no
deber nada a los demis principes y sefiores, ni en fe u homenaje,
ni por obligacidn reciproca, ni por el disfrute de una pensién,
Pese al peligro que ello entrafia para el estado, es un mal frecuen-
te en el consejo de los principes. A este respecto, los venecianos
siempre han dado buen ejemplo, pues han llegado a impedir |2
entrada de los clérigos a su consejo debido al juramento que los
liga al papa... Por el contrario, en este reino, al menos treinta y
cinco cancilleres han sido cardenales u obispos... Por lo que se
refiere a las pensiones que los extranjeros conceden a los favoritos y
preceptores de los principes, ¢s proceder tan usual que se tiene
por costumbre. .. He aqui las cualidades principales del verdadero
consejero de estado. En algunas republicas se rcquiere también la
nobleza, como en Venecia, Ragusa y Nuremberg. .. En otras partes
se escoge entre los mas ricos, como en Ginebra y, antiguamente, en
Atenas. ..

En cuanto al nimero de senadores, no puede ser grande si se
considera la perfeccidn que se exige al consejero de estado. Fs cier-
to que en las republicas populares y aristocrdticas no hay més re-
medio, para evitar las sediciones, que apacentar el hambre rabiosa
de los ambiciosos que participan de la soberania. Asi, en Atenas,
se sorteaban todos los afios cuatrocientos senadores de acuerdo con
la ordenanza de Solén... En verdad, no debe fijarse el nimero de
senadores por consideracién a la poblacién, ni por satisfacer la
ambicién de los ignorantes y menos por obtener dinero, sino sdlo
en consideracidén a la virtud y prudencia de quienes lo merecen.
Cuando no fuese posible por otro medio satisfacer la ambicién de
los que participan del poder en las reptblicas popular y aristocratica,
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la necesidad obligue a abric las puertas del senado a la multitud,
en tal caso, debe ordenarse que sélo tengan voz deliberante quie-
nes hubieran desempefiado cargos y magistraturas importantes; ast
se dispuso en la repiiblica popular de los candiotas. .. Pero esto
sblo debe hacerse si no existe otro medio dc evitar las sediciones
Popu!arcs, porque, aparte el evidente peligro que se corre de re-
velar un secreto conocido por tantas personas, se ofrece ocasidn a
los facciosos para turbar el estado. .. E problema fue resuelto
or Solén en Atenas mediante la institucidén, ademas del senado
de los cuatrocientos, renovable cada afio, del consejo privado y
perpetuo de los areopagitas, compuesto por sesenta de los mis
sabtos e intachables, al que correspondia ¢l manejo de los asuntos
mis secretos. . .

In la actualidad no existe casi repiblica, sea popular o aris-
tocratica, que no tenga un senado y un consejo privado y, frecuen-
temente, ademds un consejo restringido, en especial los monarcas.
El emperador Augusto, que excedid en prudenciz y en buen gobier-
no a cuantos después le sucedieron, tenia ademds del senado y
del consejo privado, otro conscjo restringido formado por Mecenas y
Agripa, con quienes decidia los asuntos mds graves. .. La corte del
Parlamento de Paris fuc el antiguo senado del reino de Francia,
antes que existiesen el gran consejo, el consejo privado y el consejo
restringido. Es en éste donde actualmente se resuelven los asuntos
mds importantes, sobre fos cuales previamente han deliberado el
consejo privado y el consejo de hacienda... Ademds, los princi-
pes han tenido siempre un consejo restringido de dos o tres per-
sonas, de las mds préximas y de fiar. No tiene por qué extrafiar
lz diversidad y pluralidad de comsejos del reino de Francia. En
Espafia hay siete, aparte del consejo restringido. .., que son: el
Consejo de Espafia, el de Indias, el de Italia, el de los Paises
Bajos, el de Guerra, de la Orden de San Juan y el de la Inquisi-
cién. ..

Existe notable diferencia entre el semado de las republicas
populares o aristocrdticas y el de las monarquias. En aquéllas, los
pareceres y deliberaciones se adoptan en el consejo mds restringido
0 en ¢l consejo privado y las resoluciones se toman en el gran con-
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sejo, o en la asamblea de los sefiores o del pueblo, si se trata go
un acto que deba ser prlicado. En la monarquia, los pareceres

deliberaciones se adoptan en cl senado o en el consejo privado, ¥
la resolucidn se toma en el consejo mds restringido... Esta dife.
rencia. .. proviene de la soberania y de quienes manejan ] go-
bietno; en la monarquia todo se refiere a uno solo, en el estadg
popular al pueblo. En la medida que el monarca esti mis seguro
de su poder y capacidad, menos asuntos comunica al senado. . .
especialmente si el senado es tan numeroso que, por participar a
tantas personas sus secretos, el principe no pudiese llevar a cabo
sus designios. .. Tiberio entretenia al senado con el conocimiento
de los procesos de gran importancia, para hacerle olvidar, poco a
poco, el conocimiento de los negocios de estado... Felipe ef
Hermoso. . ., por librarse de la corte del Parlamento y despojarie
insensiblemente del conocimiento de los negocios de estado, cred
ua tribunal ordinasio, atribuyéndole jurisdiccion y sede en Pasis. .,

Digamos unas palabras acerca de quiénes pueden introducic
propuestas. .. Antiguamente se tenia gran consideracion a la cali-
dad de quienes solicitaban el parecer del senado. In Roma era
competencia exclusiva de los magistrados mds importantes que, pog
esta causa, se llamaban cénsules y, en su ausencia, del magistrado
mds importante que quedaba en Roma, es decir, los pretores de la
ciudad. .. La costumbre de los etolios, notable y digna de ser .ob-
servadz en todas partes. .., consistia en que el presidente, o quien
primero presentaba al senado una propuesta, no tenia voz delibe-
rante en el asunto propuesto; de este modo se acabaria con las
intrigas y maniobras secretas corrientes en el senado de los estades
populares y aristocriticos, donde los mds inoportunos atraen fécil-
mente a los demds 2 su opinién... También es peligroso que el
proponente sea tan poderoso que nadie pueda oponerse a ¢l libre-
mente. Debido a ello, en el reino de Francia se permite a todos los
qué tienen acceso al consejo —aunque no tengan voz deliberante ni
asiento—, referir las demandas de los ciudadanos y aconsejar sobrs
lo que estiman Gtil a la cosa publica, con el fin de proveer 2 ello;
después se pide su parecer a los consejeros de estado que tiemen
asiento y voz deliberante, para que opinen en ultimo fugar los
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sefiores mas poderosos. .. Preferitia que el consejo se reuniese
s6lo por la  mahaoa, porque no constituiria parecer bien digerido
el que se da después de comer, como dice Felipe de Commines,*
especialmente en paises donde Jos hombres son aficionados al vino.
A Técito, por el contrario, le gusta la costumbre de los antiguos
alemanes, que nunca dcliberaban de los asuntos impoctantes lejos
de las jarras, a fin de descubrir las intenciones de cada uno. ..

Respecto a los asuntos de competencia del senado, depende de
las ocasiones y de los negocios que se ofrecen., Los antiguos ro-
manos deliberaban en primer lugar de las cosas referentes a la
religion, puesto que es ¢l fin y la meta de todas las acciones hu-
manas. .. Después se¢ debe tratar de los negocios de estado mis
utgentes y que atafien de cerca a la cosa publica, tales como la
guerra y la paz. Es tan peligroso dilatar el coascjo con largas dis-

cusiones, como la precipitacién. .. Is tanto mds hermosa la ver-

dad cuanto mds desnuda y sencillamente se expone; quienes la dis-
frazan con adornos la quitan su brillo y natural belleza. Se debe
huir de cllo en el conseju, para que cada uno pueda dar su parecer
con brevedad lacénica, lena de buenas razones. .. Aunque el se-
nado de la repiblica no esté ligado a competencia determinada,
sin embargo, no debe interferir la jurisdiccién de los magistrados. . .
Quienes convierten al senado y al consejo privado en una especie
de cajén de sastre, rebajan grandemente su dignidad... saivo
que el asunto sea de tal importancia que merezca la consideracién
del senado. ..

Nos queda la Gluma parie de nuestra definicidn, es decir,
que el senado se instituye para dar su parecer a quienes detentan
la soberania. Digo dar su parecer, porque el senado de una repi-
blica bicn ordenada no debe tener imperio, ni dar 6rdenes, ni eje-
cutar sus consejos y deliberaciones, todo lo cual compete a quienes
detentan la soberania... La majestad soberana de un principe se
reconoce en lo que puede, y su prudencia cuando sabe pesar y juzgar
los pareceres de su consejo y resolver de acuerdo con Ja parte més

i

2. Philippe de Commynes (1447-1511), historiador francés de tiempos de

Luis XI, autor de unas famosas Memariar (1524). Participé activamente e la po-
litica de la época.
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sana y no con la mayor. . . El hecho de que el consejo privado case
las sentencias y decisiones de los magistrados y de los tribunales
superiores, no significa que tenga potestad, ya que Jas decisiones
del consejo privado no emanan en absoluto de él, sino de la potestad
real y sélo por comisién, en calidad de jueces extraordinarios. ..
Asi, vemos que todas las decisiones del comsejo privado llevan
estas palabras: por el rey en su consejo, el cual no puede hacer

nada si el rey no estd presente o a éste no le placen los actos de su
consejo. . .

Nos podemos preguntar si, en los estados popular y aristocra-
tico, el senado debe tener mas poder que en la monarquia, en con-
sideracién a la diferencia existente entre un sefior y muchos, un
principe y el pueblo, un rey y una multitud de hombzes, Recuérdese,
ademds, que en la reptiblica romana. . ., el senado disponia del teso-
ro, lo cual constituye uno de los elementos de la majestad... A
pesar de ello, afirmo que el senado de los estados populares y
aristocriticos s6lo debe tener funciones deliberantes v consultivas,
v que el poder debe depender de quienes detentan la soberania. Por
mucho que se hable del poder del senado romano, sélo se trataba de
lignidad, autoridad, consejo, pero no de verdadero poder. El pue-
>lo romano podia, cuando a bien lo tenia, confirmar o anular los
lecretos del senado, el cual no tenfa poder de mando alguno vy,
nenos atn, de ejecucién de sus decisiones. . .

Si el senado, pues, en el estado popular no tienc poder ordi-
wurio de mando, salvo por tolerancia, mucho menos lo tendrd en
2l estado aristocrdtico, y menos atn en la monarquia, ya que los
srincipes son més celosos de su dignidad que el pueblo... La
azbn principal por la cual el senado de upa repiblica no debe
ener imperio es que, si tuviese poder de mandar lo que aconsejz,
a soberania residicia en el consejo, y los consejeros, en vez de tales,
erfan sefiores, teniendo el manejo de los negocios y el poder de
nandar a su placer. Esto es imposible sin disminuir o, mejor di-
ho, sin atentar a la majestad, tan alta y sagrada, que Jos sdbditos,

ualesquiera que sean, no pueden acercarse a ella, ni de cerca ni de
ejos. . .
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CapriTULO 11
DE LOS OFICIALES Y COMISARIOS

El oficial es la persona piblica que tiene casgo ordinario en
victud de edicto. Comisario e¢s la persona puablica que tiepe cargo
extraordinario en virtud de simple comision. Hay dos clases de
oficiales y de comisarios: los unos tienen poder de mando y se
Jlaman magistrados, los otros de conocer y de ejecutar los manda-
tos. Ambos son personas publicas, pero no todas las personas pa-
blicas son oficiales o comisarios.' Asi, los obispos y otros ministros
eclesidsticos son personas publicas y beneficiales, pero no oficia-
les. Bs necesario distinguirlos, ya que unos son instituidos para las
cosas divinas y los otros para las humanas... Veamos si las defi-
niciones propuestas son buenas, antes de entrar en la  divisién de
los oficiales, Ni jurisconsultos ni tratadistas politicos han definido
adecuadamente, hasta la fecha, al oficial, al comisario o al magis-
trado, pese a ser materia muy importante, ya que ¢l oficial es uno
de los elementos principales de Iz reptblica. .

He dicho que el oficial es una persona piblica, 1o cual es indu-
dable, ya que la diferencia entre el particular y el oficial es que
éste tiene cargo publico y aquél no. Dije cargo ordinario para di-
ferenciarlo de los comisarios, los cuales tienen cargo piblico ex-

traordinario, de acuerdo con las circunstancias. .. Dije en virtud
de edicto. . ., ya que sélo por edicto o ley expresa pueden instituirse
los oficios. .. A este etecto, los principes hacen publicar los edic-

tos mediante los que instituyen los oficios menos importantes en
los tribunales superiores e inferiores. En este reino, las patentes de
los oficios de nueva creacidén son selladas con cera verde, levan
cintas de seda verde y roja y se redactan de modo diferente:
A todos los presentes y por venir, etc., teniendo caricter perpetuo.
Por el contrario, las patentes de las comisiones se sellan con ceta
amarilla, en pergamino simple y no tienen caricter perpetuo. ..

1. Officialis ast publica persoma quae munus habet lege definitum. Curator
qui munus publicum exirs ordinem sime lege, imperantis arbitrio gerit. .. Persomas
bublicas appello, quae publicis muneribus incumbunt: harum autem duo sunt gemera,
slterum sime Imperio, alteram cum imperio conjrcium.
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Cuando digo cardcter perpetuo me refiero tanto a los oficiales anua.
les como a los vitalicios, ya que el oficio continta existiendo ung
vez que ha sido instituido por edicto, cualquiera que sea el plazg
prescrito al oficial, hasta tanto sea anulado por ley o edicto con.
trarios. .. También hablé en nuestra definicién de cargo ording.
rio, ya que en Roma también se llamaban leyes a los mandatos
det pueblo dados para las comisiones y cargos extraordinarios, co-
mo si se tratase de oficios ordinarios, pese 2 que el cargo, el tiem-
po v el lugar eran limitados para la comisién. .. Mas por ser estos
cargos extraordinarios, no se los puede llamar oficios, los cuales son
ordinarios y perpetuos. . .

La naturaleza de las comisiones es tal que sus condiciones de
tiempo, lugar y funcion pueden revocarse en cualquier momento,
Generalmeate, no se limita tanto el tiempo en las monarquias co- .
mo en los estados populares y aristocrdticos; en éstos es mayor el
temor de que la comisidn con gran poder signifique una opresién de
la libertad. Asi sucedié con los diez comisarios designados por el
pueblo romano para restaurar las costumbres antiguas. ..; expira-
da su comisién al cabo de un afio, fue prorrogada por el pueblo
con poder absoluto, quedando suspendidos todos los magistrados
durante la comisidn, lo que les dio ocasién para usurpar el estado. ..
Para que se entienda mejor la diferencia entre el oficio y la comi-
sidn, se podria decir que el oficio es como una cosa prestada que
el propictario no puede reclamar hasta que expire el plazo conve-
nido, en tanto que la comisidn es como una cosa que se tiene por
tolerancia de otro y en precario, pudiéndola reclamar el duefio
cuando a bien lo tenga... La comisidén es de tal naturaleza que
expira en el momento en que el cargo se ejecuta, aungue no sea revo-
cada o fuese de mayor duracién que la ejecucidén y, en todo caso,
puede ser revocada cuantas veces quiera quien la dio, se haya o no
:umplido la comisibn. . .

Para esclarecer brevemente las diversas clases de comisarios
—sea para €] gobierno de las provincias, para la guerra, para la
usticia, para la hacienda, o para cualquier otra materia que atafiese
1l estado—, debemos sefialar que las comisiones emanan del prin-
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cipe soberano, de los magistrados o de los propios comisarios desig-
nados por el soberano. Los comisarios se designan entre los ofi-
ciales o los particulares. La comisién conferida a los oficiales les
Puedc ser atribuida en virtud de su oficio, o no. En cualquier caso,
ranto si se trata de un oficial como de un particular, la comisidn se
otorga: Para conocer de una causa sin apelacién, o reservando la
apelacién al principe soberano —si la comision emana de é— o
a los magistrados nombrados en la comisidn; por delegacion de la
persona designada por el soberano —lo que se permite en ocasio-
nes en la comisidn-—, para la instruccién de las causas o procesos,
hasta sentencia definitiva, exclusiva o inclusivamente, salvo la
ejecucidn si hay apelacién; por los magistrados, para conocer de
hecho o de derecho, o ambas cosas a Ja vez, con o sin poder de
mando. Esta clasificacion es aplicable a los comisarios de cualquier
clase de repiblica... De lo expuesto se deduce que los comisarios
designados por el soberano —sean magistrados o particulares—,
pueden comisionar a su vez a otros, salvo si se prohibe expre-
samente en la comision, © se trata de negocios de estado. . .

Aunque se pueden plantear muchos problemas acerca de las
comisiones. . ., trataré sélo de dos o tres... La comisién cesa
cuando el comitente muere, o {a revoca, 0 st el comisario obtiene,
durante la comisién, oficio o magistratura igual a aquel del que es
titular €l comitente. La revocacién expresa contenida en letras del
principe, alcanza tanto a quienes la ignoran como a quienes la
conocen. Cuando la comisién ha sido revocada, los actos del co-
misario realizados con anterioridad a la notificacién, son vilidos
frente a los particulares a quienes se refiere la  comisién ejecu-
tada por el comisario, en especial si han procedido voluntariamen-
te a sabiendas de que la comisiép estaba revocada. Respecto a ter-
ceros, tales actos realizados después de la revocacién, no tienen,
en derecho estricto, fuerza alguna... Del mismo modo que el co-
misarzo 0o tiene poder hasta que ha recibido y aceptado la co-
misién, ésta perdura hasta que la revocacidn ha sido notificada
0, al menos, hasta que el comisario sepa que ha sido revocado. . .
Para evitar dificultades, los secretarios de estado acostumbran a
insertar en las comisiones y en casi todos sus mandatos y letras
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patentes la siguiente cldusula: Desde el dia de la notificacién de las
presentes, la cual debe ser sobreentendida cuando se omite. ..

También cesa la comisién por muerte del comitente, sea prin-
cipe 0 magistrado, siempre que el asunto sea completo; en otro caso,
el comisario puede continuar lo que ha comenzado sin fraude,
Cuando el comisario conoce la muerte del principe, aunque no se
le haya advertido por notificacién expresa, no puede emprender
nada si las cosas estin completas. Cuando digo asunto incompleto,
quiero decir aquel que no se puede dejar sin perjuicio del publico
o de los particulares; por ejemplo, en materia de justicia, cuando
las partes han debatido el pleito, el asunto ya no es completo y los
comisarios pueden y deben acabar lo que han comenzado, sea el
principe o el magistcado quien los ha comisionado. En caso de
guerra, cuando la batalla estd ordenada frente al enemigo y la
retirada no puede hacerse sin evidente peligro, el capitin en jefe
no dejard de librarla aunque se le haya hecho saber la mueste del
principe. ..

Todo lo que hemos dicho de los comisarios, no es aplicable a
los oficiales. El poder de éstos no cesa con la muerte del principe,
si bien, en cierto modo, lo retienen por tolerancia y queda como
en suspenso hasta que reciban cartas del nuevo principe, 0 su con-
tirmacién para continuar en sus oficios. Por esta causa, el Parla-
mento de Paris, después de la muerte de Luis XI, ordené que los
oficiales continuasen como hasta entonces en sus cargos, en espera
de la resolucién del nuevo rey... El oficio no depende de un
simple mandato revocable o de un cargo singular, sino que se sus-
tenta sobre una ley recibida, publicada, verificada y registrada, de
al modo que el oficio solo puede ser suprimido por edicto o
‘ey contrarios. .. En ocasiones, se instituye un gran némero de ofi-
siales de una sola vez; asi, por edicto publicado en el Parlamento
:n el mes de abril de 1544, fueron instituidos sesenta alguaciles. ..
Por esta causa, las comisiones del principe dirigidas a los oficia-
es en tal calidad son vilidas para sus sucesores, lo cual seria im-
sosible si la comisién se les encomendara a titulo personal y pri-
sado. .. Otra diferencia entre ¢l oficial y el comisasio es que el
soder de los oficiales, ademds de ser ordinario, conlieva mayor au-
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toridad y amplitud que la comision. A ello se debe que los edictos
y ordenanzas dejan muchas cosas a la conciencia y discrecién de los
magistrados, quienes interpretan equitativamente las leyes segin
las circunstancias lo exigen. Por el contrario, los comisarios estin
en mayor grado obligados y vinculados a los términos de sus comi-
siones, en especial cuando se trata de negocios de estado... Por
esta razon, el soldado que ha combatido o el capitin que ha dado
la batalla en contra de prohibicién expresa, merece la muerte aun-
que haya conseguido la victoria... Esto se refiere sélo al capitin
ue no tiene el mando a titulo de oficio. El oficial, el consul, el
condestable, ¢l mariscal o el general del ejército, instituido a titulo
de oficio, con pleno poder de mando sobre su ejército para hacer
la guerra, puede, en virtud de su oficio y sin aguardar mandato es-
pecial, hacer la guerra a los enemigos declarados, perseguirlos, dar
batallas, poner cercos, rendir, si puede, fortalezas y disponer del
cjército a su discrecidn, siempre que no pesen sobre él prohibicio-
nes expresas del soberano, en virtud de las cuales quede suspen-
dido su poder. ..

CarifTULO 11
DE LOS MAGISTRADOS

Es magistrado el oficial que tiene potestad de mando en la
reptblica. . .* En las primeras repiblicas sélo habia comisarios, por-
que, dado que el oficial, como hemos dicho, sélo puede ser insti-
tuido en virtud de ley expresa..., la existencia del oficial pasece
disminuir el poder del soberano. Por esta causa, los reyes y prin-
cipes que son més celosos de su grandeza, han acostumbrado a in-
sertar en todas las patentes de oficio una antigua cldusula que .con-
serva el atributo de la monarquia sefiorial, segan la cual, el oficial
gozard del oficio en tanto nos pl'azm. .., lo cual nos demuestra que,
antiguamente, todos los cargos se atribuian en comision. ..

1.  Magistratus ess officialis gui publicum imperium habet.
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Hemos definido al magistrado como el oficial que puede map.
dar. Lntre los autores reina tanta confusion sobre el oficial y ¢}
magistrado como la que existe sobre el oficial y el comisario. §j
bien todo magistrado es oficial, no todo oficial es magistrado, sina
solo los que tienen poder de mando. La idea estd muy bien expresa-
da por la palabra griega arkontes, que equivale a comeadadores. La
palabra latina magistratus, imperativo, significa sefioreas y dominar;
por eso, al dictador, que era quien tenia mayor poder de mando,
lo llamaban los antiguos magister popali, del mismo modo que la
palabra dictador significa comendador y equivale a edictador, ya
que edicere significa mandar... He mostrado mids arriba que las
definiciones de magistrado propuestas por los jévenes doctores es-
coldsticos son inaceptables, y otro tanto ocuere con la de Aristdte-
Jes, quien llama magistrado al que tiene voz deliberante en juicio
y en el consejo privado y poder de mando... Los doctores ancia-
nos sipuieron la opinién de Acursio, que ni define ni distingue en-
tre oficiales, comisarios y magistrados, sino que sc limita simple-
mente a sefalar cuatro clases de magistrados: ilustres, respetables,
clarisimos y perfectisimos, a los que atribuye todo mando. .. Ale-
jandro, el mis célebre jurisconsulto de su tiempo, estuvo mis cerca
de la verdadera definicion de magistrado al decir que sélo son ma-
sistrados los jueces ordinarios. La definicién, no obstante, es incom-
pleta, pues existen magisirados con poder de mando que no tienen
jarisdiccidn ordinaria, como era el caso de los censoces y del tribu-
no del pueblo; por el contrario, los antiguos pontifices, del mismo
modo que nuestros prelados, eran jueces ordinarios, con jurisdic-
¢ién universal sobre las cosas sagradas y religiosas, y, sin embargo,
no eran magistrados. . .

Aunque las definiciones de magistrado, oficial y comisario
no sc¢ hallan formuladas expresamente en los jurisconsultos, su opi-
nién sobre el asunto puede deducirse de muchos de sus textos, ast
como de la historia. Ulpiano escribe que estd permitido a todo
magistcado defender su jurisdiccion mediante penas judiciales, a
excepcidn de los dunmvirs. .. Sin embargo, el mismo jurisconsulto,
en otro lugar, dice que los duumuiri no tenian jurisdiccién ni com-
petencia algunas, salvo para recibic las cauciones, cuando cra nece-
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sario, y para atribuir la posesidn, lo cual —segiin él— tiene mds
de mando que de jurisdiccién. Afiade que, en tal caso, no son mis
que simples comisarios de los pretores... y cuando tenfan alguna
otra comisién se trataba de cosa sin importancia, sin poder de man-
do. No eran, por tanto, propiamente magistrados. De ello se de-
duce que todos los magistrados que tienen jurisdiccién, tienen poder
de mandar, condenar, prender y ejecutar. Tales poderes parecen ha-
ber sido otorgados antiguamente a todos los magistrados por la
ley Ateria Tarpcia, publicada el afio 297 de la fundacién de Roma,
segn la cual todos los magistrados tenfan potestad de condenar
hasta la suma de sesenta y seis sueldos... Con anterioridad a la
ley Tarpeia, s6lo los cénsules tenfan poder para ello. . .

Cicerén, al imaginar —al modo de Platén— leyes para su re-
publica, establece una por la cual concede a todos los magistrados
jurisdiccién y auspicios. Un jurisconsulto afirma que, hablando
propiamente, quien tiene jurisdiccién posee también los atributos
sin {os cuales no se puede ejercer la jurisdiccidn, esto es, poder de
mando. . . Sin embargo, puede decirse que no es una regla general
que todos los magistrados tuviesen poder de mando. El jurisconsulto
Messala y Marco Varrdén nos dicen que, de los magistrados, unos
tenfan poder de dictar convocatorias o aplazamientos y también
poder de embargo, en tanto que otros tenian solamente este Qltimo,
y atn habia otros magistrados que no tenian ningunc de ambos
poderes. Los que sélo tenfan poder de embargo, contaban simple-
mente con un alguacil, en tanto que los que tenian uno y otro po-
des, tenian también sus maceros... Cuando digo poder de em-
bargo, se entiende tanto del cuerpo como de los bienes. .. Los gran-
des magistrados, es decir los consules, pretores, censores y, entre 1os
comisarios, el dictador, asi como e! interrex, y los gobernadores de
provincia tenfan maceros y, por consiguiente, poder de hacer compa-
recer a toda persona particular y a los magistrados inferiores, ex-
cepto los tribunos. Ademds, tenian poder para imponer multas y
embargos y encarcelar en caso de desobediencia. Los tribunos no
tenfan poder de hacer comparecer a nadie, pero si para hacer pren-
der hasta los propios consules... Los tribunos sdlo contaban con
ta via de la oposicién. ..
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Afirmamos que los magistrados que tienen poder para encay
celar, aunque no tengan jurisdiccién, son, en términos de derecho
magistrados. Tales eran los tribunos en Roma, los procuradoreg dej

rey en Francia, los abogadores en Venecia. .., porque € Principa}
atributo es el poder de mando. .. También podemos decir que os
censores tenfan poder de mando, pero no jurisdiccidn, Habia otros

magistrados en Roma que tenian poder de_ mando y jurisdiccign
en las causas criminales, tales como los triumviri capitales. . De
esta descripcion de los magistrados romanos y de su poder, se de.
duce que algunos oficiales, pese a2 que no tenian ‘poder de mando,
ni de embargo, eran denominados magistrados tanto por las leyes
como por la historia.

De este modo, nuestra definicidn po seria general, si no ge
acompafiase de una subdivision entre los magistrados que tienen
der de mando y los que no lo tienen. Pero, en verdad, tal clasifi-
cacidén no es necesaria, porque la verdadera propiedad de la pala-
bra magistrado implica poder de mando. Quien preste atencién al
modo de hablar de los antiguos latinos, especialmente de los juris-
consultos, verd que a los oficios con cargo honorifico los denomi-
naron honores. Honor —dice Calistrato—, est administratio reipy-
blicae cum dignitate. A quienes, ademds del honor, tenian pader
de mando, los designaban con la palabra imperia. .. Asi como se
puede tener cargo publico sin honor. . ., también hay cargos pabli-
cos con honor y sin poder de mando, como los embajadores, con-
sejeros del consejo privado, secretarios de estado y de la hacienda,
los antiguos cuestores y ediles y nuestros recaudadores. Unos tie-
nen cargo honorifico y jurisdiccidn de ciertas causas sin poder de
mando. . ., otros tienen cargo honorifico y poder de mando sin
jurisdiccion, como los tribunos del pueblo, los censores y nuestros
gobernadores y procuradores del rey. Otros, en fin, tienen cargo
plblico, ordinario y honorifico, y poder de mando con jurisdiccion,
siendo éstos los que, propiamente, se llaman magistrados; tales
cran los dos consules y pretores, que més tarde llegaron a ser die-
ciséis. Los dictadores, gobernadores de provincia y los denomina-
dos inrerreges et prefecios nrbi latinarum feriarum causa, tenian
mayor poder que todos los demads magistrados citados, pero no
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magistradOS' sdlo eran comisarios, como hemos dicho més arri-
o ¥ qulenes hablaban con propiedad no los designaban con el
mbfe comin de magistrados.

De ello se deduce que no puede haber mando sin honor, aun-
we hay muchas personas piblicas que, sin tener ningin mando,
cpresentan una gran dignidad, como, en Venecia, el canciller y
5 Procuradores de San Marcos y, en todas las repablicas, los
onsejeros de estado, embajadores, pontifices y prelados... Tam-
sién hay cargos pubhcos que no conllevan ni honor ni mando
4ino, 2l contrario, deshonra, como los verdugos, a quienes los edic-
s de los censores obhgaron a vivir fuera de la ciudad. .. Hay
«r0s €argos que apenas son mds honorificos pero que son necesa-
Aos, al tiempo que provechosos para quienes los cjercen, a fin de
que el provecho disimule el deshonor. En esta ribrica estin com-
q[cndxdas generalmente todas las per,,onas piiblicas a las que se
constituyc a titulo de oficio, dc comisién o de simple dignidad, sin
~oder de mando. En tal caso, podemos dividir todos los oficios y
Jignidades de acuerdo con la diversidad de los cargos publicos a
Jue cada uno se cmple.1 unos a las cosas divinas, otros a los nego-
dos de estado, ¢éstos a la justicia, aquéllos a la hacienda, unos a
ias fortificaciones y reparaciones de las fortalezas puablicas, otros
1 la provisidn de viveres y cosas necesarias, quién a la guerra, para
defender a los subditos contra los enemigos, quién a la sanidad pid-
blica y limpieza de las ciudades, quién a los caminos, rios, bos-
ques, puertos y pasos. Todos estos cargos publicos se pueden dar a
titulo de oficio, en comisién, o como simple dignidad sin mando,
o bien con poder de mando, o para la ejecucién de los mandatos,
como son los ministros de los magistrados, secretarios, notarios,
ujieres, alguaciles y pregoneros.

Generalmente, en toda repiblica hay tres problemas a sefialar,
por lo que se refiere a la institucién de los oficiales y magistra-
dos. En primer lugar, quién los nombra; en segundo lugar, qué
personas son elegibles y, en tercer lugar, la forma de nombrarlos.
Ll primero atafie 2 la majestad soberana, como hemos dicho en su
lugar. El segundo problema también compete 2 la majestad, pero,
de ordinario, se siguen las leyes establecidas a este fin, sobre todo
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Afirmamos que los magistrados que tienen poder para enca.
celar, aunque no tengan jurisdiccidn, son, en términos de derechq
magistrados. Tales eran los tribunos en Roma, los procuradores de]
rey en Francia, los abogadores en Venecia. . ., porque el principa]
atributo es el poder de mando... También podemos decit que log
censores tenian poder de mando, pero no jusisdiccidn. Habia otrog
magistrados en Roma que tenian poder de mando y jurisdiccign
en las causas criminales, tales como los triumuviri capitales. . De
esta descripcidn de los magistrados romanos y de su poder, se de.
duce que algunos oficiales, pese a que no tenian poder de mando,
ni de embargo, eran denominados magistrados tanto por las leyes
como por la historia.

De este modo, nuestra definicién no seria general, si no se
acompaniase de una subdivisién entre los magistrados que tienen po-
der de mando y los que no lo tienen. Pero, en verdad, tal clasifi-
cacién no es necesaria, porque la verdadera propiedad de la pala-
bra magistrado implica poder de mando. Quien preste atencién al
modo de hablar de los antiguos latinos, especialmente de los juris-
consultos, verd que a los oficios con cargo honorifico los denomi.
naron honores. Honor —dice Calistrato—, ess administratio retpu-
blicae cum dignitate. A quienes, ademds del honor, tenian poder
de mando, los designaban con la palabra smperia. .. Asi como se
puede tener cargo publico sin honor. . ., también hay cargos pibli-
cos con honor y sin poder de mando, como los embajadores, con-
sejeros del consejo privado, secretarios de estado y de la hacienda,
los antiguos cuestores y ediles y nuestros recaudadores. Unos tie-
nen cargo hoporifico y jurisdiccidn de ciertas causas sin poder de
mando. . ., otros tienen cargo honorifico y poder de mando sin
jurisdiccién, como los tribunos del pueblo, los censores y nuestros
gobernadores y procuradores del rey. Otros, e¢n fin, tienen cargo
publico, ordinario y honorifico, y poder de mando con jurisdiccidn,
siendo éstos los que, propiamente, se llaman magistrados; tales
eran los dos c6nsules y pretores, que mds tarde llegaron a ser die-
ciséis. Los dictadores, gobernadores de provincia y los denomina-
dos interreges et prefectos urbi latinarum feriarum causa, tenian
mayor poder que todos los demds magistrados citados, pero no
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eran magistrados; sblo eran comisarios, como hemos dicho més arri-
ba, y quienes hablaban con propiedad no los designaban con el
qombre comin de magistrados.

De ello se deduce que no puede haber mando sin honor, aun-
que hay muchas personas piblicas que, sin tener ningin mando,
;epresentan una gran dignidad, como, en Venecia, el canciller y
15 procuradores de San Marcos y, en todas las reptblicas, los
consejeros de estado, embajadores, pontifices y prelados... Tam-
bién hay cargos publicos que no conllevan ni honor ni mando,
sino, al contrario, deshonra, como los verdugos, a quienes los edic-
.0s de los censores abligaron a vivir fuera de la ciudad... Hay
otros ¢argos que apenas son més honosificos pero que son necesa-
rios, al tiempo que provechosos para quienes los ejercen, a fin de
que el provecho disimule el deshonor. En esta rdbrica estin com-
orendidas generalmente todas las personas plblicas a las que se
tonstituye a titulo de oficio, de comisién o de simnple dignidad, sin
coder de mando. En tal caso, podemos dividir todos los oficios y
Hignidades de acuerdo con la diversidad de los cargos publicos a
que cada uno se emplea: unos a las cosas divinas, otros a los nego-
cos de estado, éstos a la justicia, aquéllos a la hacienda, unos a
tas fortificaciones y reparacioncs de las fortalezas pl’lblicas, otros
1 la provision de viveres y cosas necesarias, quién a la guerra, para
defender a los sabditos contra los enemigos, quién a la sanidad pi-
blica y limpieza de las ciudades, quién a los caminos, rios, bos-
ques, puertos y pasos. Todos estos cargos puablicos s¢ pueden dar a
dtulo de oficio, en comisidn, o como simple dignidad sin mando,
o bien con poder de mando, v para la ejecucidn de los mandatos,
como son los ministros de los magistrados, secretarios, notarios,
ujieres, alguaciles y pregoneros.

Generalmente, en toda cepiblica hay tres problemas a sefialar,
por lo que se refiere a la institucién de los oficiales y magistra-
dos. En primer lugar, quién los nombra; en segundo lugar, qué
personas son elegibles y, en tercer lugar, la forma de nombrarlos.
El primero ataiie a la majestad soberana, como hemos dicho en su
lugar. El segundo problema también compete a la majestad, pero,
de ordinatio, se siguen las leyes establecidas a este fin, sobre todo
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en los estados popular y aristocratico, donde los magistrados se
nombran entre los mids nobles, los mas ricos o los mis entend;.
dos para el cargo, o bien entre todas las clases de cindadanos siq
distincidn. El tercer problema es la forma de hacer los oficiaies;
hay tres modos: [a eleccidn, la suerte, o ambas conjuntamente,
También podemos dividir los magistrados en tres clases, teniendo
en cuenta su poder. Los primeros se pucden lamar magistrados
superiores y s6lo deben obediencia a la majestad soberana; los
segundos, magistrados intermedios que deben obediencia a los ma.
gistrados superiores, pero tienen mando sobre los demas magistra-
dos; los tultimos deben obediencia a los magistrados superiores y
sOlo tienen poder de mando sobre los pasticulares. ..

Carirurto

DFE LA OBEDIENCIA QUE DEBE EL MAGISTRADO A LAS LEYES Y AL
PRINCIPE SOBERANO

Dado que el magistrado es, después del soberano, la persona
principal de la repiblica, a quien el soberano confia la autoridad,
la fuerza y el poder de mando, serd oportuno, antes de seguir ade-
lante, tratar brevemente de la obediencia que debe al principe so-
berano, ya que ¢sta constituye su primer deber. Ixiste una notable
diferencia entre el principe soberano, los magistrados y los par-
ticulares. En tanto que el soberano no conoce mayor ni igual a él y
todos Jos sibditos estin bajo su poder, el pasticular no tienc sib-
ditos sobre quien ejercer poder puablico de mando. En cambio, el
magistrado contiene en si diversas personas y, frecuentemente, cam-
bia de calidad, de porte, de semblante y de manera de proceder.
Paca cumplir con su cargo, debe saber obedecer al soberano, some-
terse al poder de los magistrados superiores, honrar a sus iguales,
mandar a los siubditos, defender a los débiles, oponerse a los fuer-
tes y hacer justicia a todos. ..

Para saber cuil es la obediencia debida por el magistrado al
soberano, es necesario saber de qué especie es el mandato del so-
herano. Los mandatos del principe son de diversas clases. Unos
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constituyen edictos y leyes perpetuos, dirigidos a todas las perso-
aas, cualquiera que sea su calidad y condicién; otros van dirigidos
a ciertas personas y por tiempo determinado, a titulo provisorio;
unos contienen privilegios de exencién en favor de una sola pet-
sonz o de un grupo, o algin beneficio no contrario a la ley; otros
conllevan recompensa para los bucnos y pena para los malos; unos
stribuyen oficio o cormisidn; otros interpretan algin edicto o privi-
legio anterior; unos son dados para declarar la guerra, anunciar la
az, reclutar soldados u organizar la intendencia; otros establecen
ayudas, subsidios, nuevos impuestos o empréstitos; unos nombran
embajadas para que asistan a las celebraciones o duelos de los prin-
cipes extranjeros o para que traten matrimonios, alianzas u otros
asuntos semejantes; otros ordenan construir y fortificar las forta-
iezas O reparar los puentes caminos, puertos y pasos; finalmente,
otros edictos son dados para la resolucién de pleitos o la ejecucién
de mandatos, o para validar Jetras de justicia, o restituir los bienes
de los menotces, de los mayores y de los condenados, o para amnis-
tia general o particular, o remisién, o fetras de perdén. ..

Todos los actos antedichos, se pueden reducir a dos clases:
letras de mandato y letras de justicia,' si bien la cldusula os man-
damos se inserta en ambas. .. Las patentes de gracia y, en general,
las que proceden del solo poder y autoridad del principe, se llaman
propiamente en Francia mandatos, y los secretarios que las despa-
chan se denominan Secretarios de Jos mandatos, en tanto que las
patentes de justicia son expedidas ordinariamente por los otros se:
cretarios. .. Examinemos la fuerza de las cliusulas insertas en las
letras patentes y en los mandatos. La cldusula A todos los presentes
1 por venir, se inserta solamente en las letras patentes otorgadas con
caricter perpetuo, pcro no en los edictos que se otorgan por tiem-
o Jimitado, ni en las comisiones, ni en las demds patentes provi-
sorias. .. La cldusula en tanto gque sea necesario, es de mayor im-

1. las lcttves de comandement y, en general, las lettres patentes son actos le-
wslatives emnades del rey que se otorgaban abiertos (de ahi su nombre) e iban
dirigidas nominativamente a una persona; mediante las cartas de mandato se dictaba
1 ua magistrado una determinada solucidn al asunto del que estaba eatendiendo, en
tanto que por las lestres de jurrice el rey se dirigia a un tribunal instruyéandole que
resolviese un caso de acuerdo a {a equidad y no 2l derecho estricto.
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portancia y, ordinariamente, se inserta en las letras de justicia; me.
diante ella el principe deja a la discrecidn del destinatario g,
aplicacién o anulacién, de acuerdo con su conciencia y a la equidaq,
Diferente es el caso de las letras de mandato, que no confiereq
ninguna atribucion a quien van dirigidas, salvo, en oOcasiones, ¢|
conocimiento de los hechos solamente, pero no de los méritos de
la concesidn, si la clasula dice simplemente: s resulta de lo actuado,
etc. Puede decirse, pues, que las letras de justicia, aunque sean
otorgadas por el principe, no conilevan mandato ni apremio para
el magistrado 2 quien van dirigidas. ..

En cuanto a las letras de mandato, que sélo conllevan la cues.
tdn de hecho, sin atribuir el conocimiento de sus méritos al ma-
gistrado, tampoco carccen de dificultad cuando el magistrado, in.

_tormado de los hechos, como se exige en las letras, las debe con.
firmar o ejecutar siendo injustas. La dificultad es atin mayor cuap.
do las letras no atribuyen poder al magistrado ni sobre los hechos,
ni sobre el mérito de la concesidn, en especial cuando hay mandato
exXpreso de ejecutarlas. Algunas veces, los principes se sirven de
ruegos hacia los magistrados, mediante cartas secretas particulares
que acompaiian & las letras de mandato injustas y no es raro
que, en las letras patentes, los ruegos vayan acompafados de man.
datos: os rogamos y os mandamos. En tales casos, si el mandato
es justo, el principe decae en su majestad y, si es injusto, atenta
contra la ey de Dios y la natural. Nunca debe rogatse al magistra-
do para que cumpla con su deber, ni despreciarle por no hacer
algo inicuo y deshonesto, como decia Catén; ademds, el mandato
es incompatible con los ruegos. En resumen, si las letras del prin-
cipe no atribuyen al magistrado conocimiento ni sobre los hechos,
ni sobre el derecho, sino la simple ejecucién del mandato, el ma-
gistrado no puede pretender ningan conocimiento, salvo si las letras
son notoriamente falsas, o nulas, o van contra las leyes naturales. . .

Si el mandato del principe no es contratio a las leyes natura-
les, el magistrado debe ejecutarlo, aunque sea contrario al derecho
de gentes, ya que éste puede ser cambiado y alterado por la ley
civil, siempre que no atafie a la justicia ni a la equidad natural. ..
Aungue bayamos dicho que el principe debe guardar el juramento
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necho a su pueblo, en el supuesto que lo haya prestado, asi como las
eyes del estado y republica de la que es soberano, en cualquier caso,
s0 por ello se ha de concluir que, si el principe falta a su deber,
;| magistrado no le deba obedecer... Pero si el magistrado esti-
na que el principe anula un edicto justo o provechoso para susti-
wirlo por otro menos justo o provechoso para el bien piblico, pue-
Jle mantener en suspenso la ejecucién del edicto o mandato duran-
¢ el tiempo necesario para dirigirse al principe y sefalarle sus
nconvenientes hasta tres veces consecutivas. Si, a pesar de estas ex-
rortaciones, el principe quiere que se siga adelante, el magistrado
o debe ejecutar. .. Lo mismo diremos cuando el principe, mediante
etsas patentes, manda que se proceda a ejecutar las penas pre-
vistas para quienes hubieren contravenido sus edictos y ordenanzas
‘ebido a la continuada toferancia del principe o de los magistrados.
La tolerancia del principe y Ja connivencia de los magistrados, ante
quyos 0jos se transgreden las ordenanzas, deja en suspenso la pena
sefialada por la ley, si bien ésta no puede ser en modo alguno anu-
ada por el abuso de quienes la contravienen. Por ello, el magis-
trado no debe proceder temerariamente a cjecutar la pena, antes
de baber hecho publicar de nuevo las ordenanzas olvidadas por su
aulpa. El principe debe, por el contrario, proceder contra Jos ma-
sistrados, a cuya negligencia se debe que sus edictos hayan caido
en desusc. . .

Podrd preguntarse: ¢Debe el magistrado obediencia a los man-
datos que estima contra natura, aunque en verdad no lo sean? La
justicia y la razén natural no son siempre tan claras que no sean
susceptibles de discusién. Muchas veces, los mas sabios juriscon-
sultos checan con este obsidculo y sustentan opiniones opuestas
sobre ello, siendo las leyes de los pueblos a veces tan contradicto-
rias que unas recompensan por el mismo hecho que otras casti-
gan. .. Respondo que, si tenian razén los antiguos cuando decian
que nunca se debe hacer aquello de cuya justicia se duda, con ma-
vor razon se ha de observar el principio cuando se considera evi-
dente que lo que €l principe manda es injusto por naturaleza. Pero
si se trata de la justicia civil exclusivamente, el magistrado debe
verificar y ejecutar los mandatos, aunque piense que son civilmente
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injustos. Debido a ello, en toda repiblica los magistrados pres.
tan juramento de guardar las leyes y ordenanzas. .. Otro problemg
es si el magistrado puede renunciar a su cargo, a fin de no verifi.
car un edicto, una comisién o un mandato que considera injustog
y en contra de la razén natural... Creo que, en tal caso, el ma.
gistrado no estad autorizado a abandonar su cargo sin el beneplici.
to del principe; por el contrario, estd obligado a obedecer los man.
datos del principe soberano, cuando la justicia de los mismos es
refrendada por la mayor parte de los magistrados que tienen e
deber de verificar los edictos. De otro modo, si se le permitiese
renunciar al cargo antes que aceptar un edicto aprobado por los
demds, seria tanto como dar ocasién 2 todos los sibditos para des.
obedecer y oponerse a los edictos del principe. Cualquieta se creeria
autorizado a dejar la repiiblica abandonada al peligro y expuesta
a la tempestad, como navio sin timén, con pretexto de una cierta
1dea de justicia, producto quizds de un cerebro fantistico, empefado
cn oponerse a la opinién comin. Entre las ordenanzas dignas de
alabanza promulgadas por Luis X1I, hay una segin la cual, cuando
los jueces son de tres o mis opiniones, 1os que sustentan la minori-
taria estin obligados a conciliarse y unirse a una de las mayorita-
rias, 2 fin de hacer posible el fallo. ..

Sin embargo, cuando la injusticia, en un determinado caso, es
evidente, Jos magistrados prudentes tienen costumbre de informar al
rey, con el fin de que declate su ordenanza, Jo cual constituye uno
de los elementos de la majestad. No compete al magistrado exce-
der los términos de la ordenanza, ni discutirla cuando es clara y no
ofrece dificultad, sino que la debe estudiar bien para ejecutatla
puricualmente. .. Existe una difercncia notable entre los edictos
y ordenanzas ya publicados y los que son enviados para su publi-
cacién. .. Respecto 2 estos altimos, que reciben para su verifica-
cfdn, los magistrados tienen libertad para examinarlos y sefialar
sus inconvenientes al principe antes de publicarlos... Cuando no
haya remedio para las faltas cometidas por el principe soberano y
éste mande a los magistrados que sus acciones sean excusadas ante
los stibditos, lo mejor que cabe hacerse es obedecer, porque, ha-
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ciéndolo asi, se cubre y sepulta el :ecuerdo de alguna perversidad
irremediable. .

Todo lo que hemos dicho se refiere tnicamente a las letras
de mandato que no conllevan conocimiento sobre los hechos. Pero,
que diremos cuando las cldusulas de las letras se refieren a he-
chos que no son notorios o que el maglstrado desconoce? Tam-
pién en cste caso habrd que distinguir, segin se ordene al ma-
.rnstrado el conocimiento de la verdad del hecho o no, o segin el
conoc1m1ento del hecho le sea prohibido expresamente. En el prl«
mer caso, no hay duda de que el magistrado debe verificar si
'os hechos a los que se refieren las letras son verdaderos. El se-
vundo caso es dudoso, sobre todo cuando se afirma que, estando el
prmape bien informado de la verdad, ha mandado que se eje-
cuten las letras. La més sana opinidn sostiene que, tanto en uno
como en otro caso, el magistrado debe conocer de la verdad del
hecho, porque, cuando, ni se prohibe pi se manda conocer del
hecho, aunque se inserte una cldusula de ejecucidn, el magistrado
debe conocer de él. ..

Los magistrados deben prestar especial atencidn a los privile-
gios, dispensas, cxenciones e inmunidades, que son todos mandatos
de trascendencia para la cosa publica, sobre todo en los estados
populares, donde la desigualdad producida por los privilegios da
lugar a las sediciones populares y, muchas veces, a la ruina de la
repablica. . . No vamos a discutir aqui sobre los privilegios, lo cual
serfa interminable. Baste con advertir, de pasada, a los magistrados,
Ja necesidad de que presten atencién a las letras que contienen
algdn privilegio y de examinarlas con mayor diligencia de Ja acos-
tumbrada, sin dejarse impresionar por los elogios que haga el prin-
cpe del favorecide con el privilegio; es bien sabido que los prin-
cipes frecuentemente no conocen a quienes conceden los privilegios,
aparte que no hay astucia ni sutileza que éstos no intenten para
abusar de las leyes y de la honestidad del principe. ..

¥l tercer término de nuestra distincidn, se referfa al supuesto
de que el principe prohiba expresamente en sus letras patentes el
conocimiento de los hechos relatados en ellas, aunque fuesen fal-
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sos 0 dudosos... Segln mi parecer, el magistsado no debe hace,
caso omiso de las prohibiciones del principe soberano... Cuangg
el principe prohibe al magistrado el conocimiento del hecho, se b,
de presumir que sabe muy bien [o que hace y que no quiere atribyj,
su conocimiento al magistrado. .. Estoy de acuerdo con quienes
dicen que es preciso que el principe no mande nada injusto, ni nads
—afiadiria yo— que sca susceptible de reprensién o calumnia. Se
evitard también el empleo de la fuerza cuando los magistrados sop
de parecer contrario, pues, con tales procedimientos, el pueblo ig-
norante tendetd a la desobediencia y menosprecio de edictos y or.
denanzas que han sido publicados y recibidos por el temor y a
fuerza.

Se trata de saber qué debe hacer el magistrado cuando el prin-
cipe, faltando a su deber, manda algo contra la utilidad piblica y
contra la justicia civil, siempre que no vaya contra la tey de Dios
y la natural. Si el menor magistrado ha de ser obedecido aun cuan-
do mande algo inicuo, ne Praetoris maiestas contempta videaiur
~—como dice la ley—, mucho mis habrd de obedecerse al principe
soberano, de cuya majestad dependen todos los magistrados. Las
leyes reiteran que es preciso obedecer al magistrado, tanto si es
justo o injusto lo que manda... Todo el mundo sabe que la des-
obediencia y resistencia de Jos magistrados para verificar y ejecutar
los edictos y mandatos, mueve a los sibditos a rebelidn contra el
principe soberano. .. No hay nada mds peligroso ni perjudicial que
la desobediencia y menosprecio del stbdito hacia el soberano. Tet-
minemos, pues, afirmando que vale mis inclinarse sumjsamente ante
la majestad soberana que, por rehusar sus mandatos, dar ejemplo
de rebelion 2 los sibditos, siempre que se obscrven las distinciones
que hemos establecido. ..

CarfrurLo v

DEI. PODER DE LOS MAGISTRADOS SOBRE LOS PARTICULARES

Hemos dicho que el magistrado es el oficial que tiene mando
publico, es decir, poder piblico para constrefiir a quienes no quie-
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ren obedecer sus 6rdenes o contravienen sus prohibiciones, o poder
para dispensar de éstas. El principio que afirma que la fuerza de
las leyes consiste en mandar, prohibir, permitir y castigar, se refiere
mas 2 los magistrados que a la propia ley, la cual es muda. El
magistrado es la ley viva capaz de realizar todo esto; los manda-
tos y prohibiciones insertos en la ley serian ilusorios si la pena y
el magistrado no estuviesen al pie de ella, contra quien la desobe-
dece. .. La ley no es otra cosa que el mandato del soberano, como
hemos dicho, pero cualquier amenaza o pena inserta en ella sola-
mente sigue a la desobediencia si es declarada por boca del magis-
trado. De este modo, toda la fuerza de las leyes reside en quienes
tienen el mando, sea ¢l principe soberano o sea el magistrado, o,
en otras palabras, el poder de constrefiir a los stibditos a la obedien-
cia, 0, en caso contrario, de castigarlos. .. Digo poder publico, para
difercnciarlo del poder doméstico. Digo poder de constredlir, para
diferenciarlo del detentado por quienes tienen conocimiento de las
causas, los cuales juzgan y dan sentencias y pueden citar ante si,
pero carecen del poder de constrefiir y de ejecutar sus sentencias
y decisiones. Tal era el caso de los antignos pontifices y, ahora, de
los obispos, asi como el de los antiguos comisarios delegados por
los magistrados, quienes tenian poder para conocer de las causas
para las que eran comisionados y para condenar y, a veces, incluso
hacian comparecer a las partes, pero no tenian poder de compul-
sién. . .

Ya hemos dicho aue el procedimiento fundamental de compul-
sién del que gozan todos los que ticnen poder de mando, es el
embargo de las personas o de los bienes, lo que los antiguos lla-
maban prepensio. Nada significaria hacer comparecer, juzgar o
condenar a pena, si no se pudieran embargar los bienes o la per-
sona de quien ha desobedecido... S6lo a los magistrados corres-
ponde el poder de condenar y absolver, conociendo unos de fos
bienes, otros de los bienes y del honor, éstos de los bienes, del
honor y de las penas corporales, sin llegar a la de muerte, aquéllos
incluso de ésta, estando la ejecucién de todas estas decisiones su-
jetas o no a la apelacién, segin los casos. El grado supremo lo
constituye ¢l poder de vida y muerte, es decir, de condenar a
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muerte y de agraciar de ella al que la ha merecido; constituye ésie
¢l miés preciado atributo de la soberania, propio de la majesta

y de él estdn excluidos todos los magistrados, como ya hemgg
dicho.

Diremos, por consiguiente, que hay dos clases de mando en el
ejercicio del poder piblico: uno soberano, que es absoluto, infinjtg
y que estd por encima de las leyes, los magistrados y los particu.
lares; otro legal, sometido a las leyes y al soberano, que es propio
de los magistrados y de quienes tienen poder extraordinarip de
mando en tanto no sean revocados o su comisidn no haya expirado,
El principe soberano no reconoce, después de Dios, a nadie por
superior. El magistrado recibe del principe soberano su poder y
stempre queda sometido a €l y a sus leyes. Los particulares recono-
zen, después de Dios —en primer lugar siempre—, a su principc
ioberano, sus leyes y sus magistrados, cada uno en su jurisdiccidn,
Con el nombre de magistcado me refiero también a aquellos que
letentan la jurisdiccién anexa a los feudos, ya que la reciben tam-
>ién del principe soberano... La voluntad de cada magistrado y
le todos los que tienen poder de mando, depende enteramente del
ioberano, el cual la puede alterar, cambiar y revocar a su gusto,
azén por la cual ningln magistrado, ni todos juntos, pueden in-
ertar en sus comisiones las cliusulas es nwestra voluntad, o bajo

vena de mueste; s6lo el principe soberano puede usarlas en sus
'dictos y ordenanzas.

A este respecto, se ha planteado una cuestién que aun no ha
ido resuelta:* el poder de la espada, que {a ley llama merum impe-
ium, ;es exclustvo del principe soberano e inseparable de la sobera-
fa? ;Tienen los magistrados el merum imperium, o sdlo la ejecu-
6n de la suprema justicia? ;Les ha comunicado el principe a
>s magistrados este poder? La cuestién fue disputada entre Lo-
itio y Azo, los dos més grandes jutisconsultos de su tiempo, quie-
e§ eligieron como drbitro al emperador Enrique VII... Ni Lota-
o ni Azo conocian bien el estado de los romanos. . ., ni tomaban

1. Sobre el problema del mero imperio pucde comsultarse M. P. Gilmore:
ryument from Roman Law in Political Thought (1200-1600), Cambridge, 1941.
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M consideracién los cambios acaecidos bajo el Imperio. Es evidente
e con anterioridad no existié en Roma ningln magistrado, ni to-
Ios juntos, que tuviesen el poder de la espada sobre los ciudada-
q05--- LOs jueces eran sdlo simples ejecutores de las leyes, sin
oder quitar ni afladic nada. Mas cuando juzgaba ¢l pueblo, lo cual
enfa caracter extraordinario, como ocutre siempre que juzga el
soberano, la pena se declaraba en la sentencia... y no era la pena
| je fas leyes, sino del pueblo. Este procedimiento perduré despucs
: Jue la reptiblica fue transformada de popular en monarquia, seglin
e puede verificar de la época de Papiniano, responsable de la
lisputa entre Lotario y Azo. Papiniano establecid esta maxima:
Que todo lo que se atribuye a los magistrados por ordenanza o
iy especial, no puede ser atribuido en comisién a nadie, razén
por la cual, dice, yerran los magistrados en dar en comisién el cargo
3 otro, salvo en caso de ausencia, todo lo cual —continia— no
sucede a quienes detentan el poder sin limitacién de leyes espe-
cales, sino solamente en virtud de su oficio, en cuyo caso, aunque
estén presentes, lo pueden comisionar. La frase de Papiniano:
exercitionen publici iudici, ha sido entendida por Lotario en el
sentido de que los detentadores de la majestad soberana se han
reservado el poder de la espada, atribuyendo su ejecucién, mediante
ley especial, a los magistrados. .. Esta interpretacién seria correc-
ta si s6lo hablara de los antiguos pretores romanos..., peto ha
incurrido en error al aplicar esta maxima a todos los magistrados
posteriores existentes en todas las repGblicas... Los emperadores
y jurisconsultos, al ver los inconvenieutes e injusticias que se come-
tian..., estitnaron convenicnte instituic ciertos magistrados con
poder para aumentar y disminuir las penas, de acuerdo con su con-
ciencia. .. Es evidente, a la luz de Jas méximas juridicas, que los
magistrados que conocen por via extraordinaria pueden condenar
a la pena que quieran sin fraude, como dice ia ley. Podemos, pues,
concluir que tanto el gran preboste y los gobernadores de provin-
cias, como todos los que por via extraordinaria conocian de los de-
litos piblicos, sea en comisién o en virtud de su oficio, tenian no
solo la ejecucion de la ley, a la cual no estaban vinculados a este
respecto, sino también el poder de juzgar, condenar y absolver.
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Para esclarecer el problema que nos ocupa, es necesario resq).
ver dos cuestiones. En primer lugar, si el oficio pertenece a la
repiblica, o al principe soberano, o al titular, o si es comin g
puablico y al sibdito; en segundo lugar, si el poder otorgado por Ia
institucién de la magistratura, pertenece al titular de ésta, 0 a I3
persona del principe, refiriéndose la ejecucién al magistrado, o g
es comun al principe y al magistrado. En cuanto a la primery
cuestion, no hay duda que todas las dignidades, magistraturas y
oficios pertenecen a la repilblica ea propiedad —salvo en la mo.
narquia sefiorial—, si bien su provisién corresponde al soberano, | .
no pueden ser apropiados por los particulares, salvo por concesién
del soberano y con consentimiento de los estados, confirmada por
inveterada posesién con titulo de buena fe, como es el caso de los
ducados, marquesados y condados y de todas las jurisdicciones feu.
dales que, en su origen, eran comisiones revocables a beneplicito
del soberano. .. Si se trata del poder de la espada o de cualquier
otra jurisdiccidn de fos feudatarios, no hay duda que los tienen en
propiedad, siempre que den la fe y homenaje y reconozcan su de-
pendeacia del soberano, con exclusion de la dltima instancia y
derechos de la soberania... Los magistrados militares y los capita-
nes genecales tienen, en toda repiblica, el poder de la espada sin
ninguna limitacién, ni restriccién en su ejercicio, ni en las penas,
segin la variedad de los delitos y crimenes, dejdndoselo a su discre-
cién y buen juicio, por lo cual no se puede decir que sean simples
ejecutores de la ley. ..

En cuanto al poder otorgado a los magistrados en virtud de
la institucién de su oficio, aquél es propio del oficio, y no puede
considerarse como propiedad personal. Al decir Papiniano que los
comisatios y lugastenientes no poseen nada en propio, sino que
utilizan el poder y jurisdiccibn de quicnes los han comisionado o
designado, muestra claramente que el poder pertenece 2 éstas, sean
principes soberanos o magistrados. .. Peco el nudo de la cuestidn
depende principalmente de la siguiente distincidn, en la que los
doctores no repararon: cxiste gran diferencia segin se afirme que
el poder o la jurisdiccién pertenece al magistrado en calidad de
magistrado, o en calidad de particalar. E} que Ia jurisdiccién sea pro-
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_ia del pretor no significa que la pretura sea propia de la persona,
‘ates al contrario, 12 ley dice que la tiene en depbsito y que es su
wstodio... Por esta razén, los bayles son llamados asi de la palabra
w4il, que quiere decir custodio... De este modo, podemos resolver la
«uestion... de Lotario y de Azo, quienes s6lo trataron del poder de la
:5qua, concluyendo que siempre que el magistrado o el comisario
osta obligado, por ley u ordenanza, 2 mandar y usar del poder que
1;,35 es dado de acuerdo con formas prescritas, sea en el procedi-
aiento, sea en la pena, sin poder anadir ni quitar nada, en tal
as0, s6lo son simples ejecutores y ministros de las leyes y de los
sgincipes, sin que, respecto a estos puntos, tengan ningin pocler...
2ero, en aquello que les es permitido y entcegado a su discrecidn,
senen poder y potestad.

Asi como hay dos elementos principales en la republica que
os magistrados no deben ignorar, que son la ley y ja equidad, tam-
sién diremos que existe la ejecucién de la ley y la funcion del ma-
dstrado  denominada por los antiguos legis aciionem et iudicis of-
icium, que consiste en mandar, decretar o ejecutar. Si la palabra
wdicium se aplica en rigor a lo que es ordenado por el magistra-
lo siguiendo los términos de la ley, la palabra decretam se aplica
:lo que el magistrado ha ordenado de acuerdo con la equidad, fue-
2 de la ley; debido a ello, todas las decisiones del principe se
laman propiamente decreta y no iudicia, ya que el principe sobera-
30 no esta sujeto a la ley... La misma relacién que hay entre la
&y ¥ su ejecuctén, existe también entre la equidad y la funcidn
lel magistrado. £n aquellos casos en que los magistrados no esta-
s sujetos a la ley, se parecian a los drbitros y en aquellos otros
m que estaban subordinados por entero a la ley, sc parecian a
los jueces comisionados para conocer exclusivamente del hecho,
#n poder para conocer del mérito ni de la justicia de la causa. ..
Para remarcar mejor esta diferencia, dice la ley que no es licito
apelar contra las penas prescritas por la ley y pronunciadas por
o magistrado, sino solamente contra Ja declaracién de culpabilidad
dictada por el juez... Esta es, en suma, la distincién mediante Ja
aal, no solo la cuestidon de Lotario y Azo queda resuelta, sino
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también muchas otras que atafien al cargo y funcidn de los magis.
trados. . .

Asl como antiguamente hubo tendencia a reducit el poder de
los magistrados, gobernadores, embajadores, capitanes, lugartenien.
tes y se les obligaba a seguir las leyes, las instruccianes, el proce.
dimiento prescrito y las penas, sin afiadir ni quitar nada, ahora s¢
hace todo lo contrario. Apenas hay republica donde las penas ng
dependan del arbitrio y poder de los magistrados; en casi todas lag
causas civiles, los fallos son acbitrarios, sin consideracion a las
penas prescritas por el antiguo derecho romano ni a las decisiones
de los tribunales civiles... Aunque hay algunas penas y castigos
ptescritos por los edictos, con prohibicién de rebajarlos, sin embar.
go, muy frecuentemente, los magistrados hacen caso omiso, como
ha ocurrido con el edicto sobre los falsarios, a quienes Francisco ]
bizo castigar con la pena de muerte. . .

Las leyes, las ordenanzas, los decretos, las sentencias no obli.
gan por si mismo a nadie, si la comisién, es decir, ¢l mandato,
no se inserta. Los magistrados romanos no se ocupaban mucho de
juzgar, sino de mandar que se obedeciesen las sentencias de quienes
ellos habian comisionado para juzgar... La ley permite a todos
los magistrados condenar a penz cuando no se les obedece, sin dis-
tinguir entre mandato verbal, comisién temporal, ordenanzas o
sentencias. . .

El magistrado, cuando no juzga y se despoja de la calidad
de magistrado, es un particular, y si ofende a alguien se le puede
oponer resistencia, de acuerdo con lo establecido por la ley. Mas
cuando actda dentro de su jurisdiccidn y no se excede en su com-
petencia, no hay duda que debe obedecérsele, con razén o sin ella,
como dice ia ley. Si se excede en su competencia o en su poder
_nadie estd obligado a obedecerle cuando el exceso es notorio. En
“tal caso, cabe oponerse y apelar, pero si la oposicién no es po-
sible o el magistrado hace caso omiso de ella y no la eleva a s

superior, habrd que distinguir segiin que el agravio sea irreparable:

o no. Si el agravio se puede reparar, no ¢s licito hacer resistencia,
mas si cs irreparable, como cuando se trata de la vida o de pena
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corporal, y el magistrado quiere ejecutar la sentencia sin admitir
ja apelacién, serd licita, en dicho supuesto, la resistencia, no para
ofender al magistrado, sino para defender la vida de quien estd en
eligro. En todo caso, no es licito resistir al magistrado en la eje-
awcién coactiva sobre los bienes, aunque se exceda en su poder y
a0 admita la apelacién, o haga injuria, debido a que se podri valer
Je apelaciones, recursos extraordinarios, acciones de injuria y otros
medios justos y legitimos. No hay ley divina ni humana que auto-
dce a vengar las propias injurias mediante el uso de la fuerza
contra los magistrados. . ., pues, en tal caso, se utilizarfan los mis-
mos argumentos para resistir a los principes soberanos y pisotear
as leyes. ..

Siemnpre ha sido licito al magistrado, durante el ejercicio de su
funcién o comision, condenar o castigar a quienes le hablan teme-
ariamente y proceder contra ellos mediante penas pecuniarias, de
prision o embargo de bienes, seglin ¢l poder y jurisdiccién que po-
sean, 4 no ser que la injuria fuera tal que mereciese castigo cor-
poral, en cuyo caso los magistrados deben despojarse de su cardc-
ter publico y recibir justicia de otro magistrado, salvo que se trate
de injuria contra una corporacion o colegio de jucces; cn tal caso,
podran conocer y juzgar del delito, no por vengar la injuria como
propiz, sino a la repiblica. . .

El magistrado, por su parte, debe dar tan buena opinién de
su persona, de su justicia, prudencia y aptitud que los sibditos
tengan ocasién de honrarla, cvitando asi que, a causa de su indig-
aidad, se menosprecie el honor de la repablica, porque el delito
se acrece cuando se trata de un magistrado. Por cllo, Solén, en
una de sus leyes, permitié dar muerte al magistrado que fuese
encontrado borracho, lo cual muestra en qué medida era censura-
do el vicio en aquel entonces, asi como la buena opinidn que se
requiere de los magistrados. Algunos magistrados tratan de evi-
tar estos peligros mediante la imposicién de penas rigurosas y
severas. (tros quieren ganar popularidad con su lenidad, Ambas
cosas son reprobadas por la ley... Si el crimen es mayor que las
penas irnpuestas por las leyes ordinarias, el magistrado que co-
noce por via extraordinaria, debe aumentar la pena, y, si la falta es
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menor, disminuirla. Nunca debe el magistrado ambicionar el titulo
de piadoso, defecto del que ha de huir méds que de la crueldad. . .,
porque la excesiva benevolencia produce el menosprecio de log
magistrados, de las leyes y del principe que las ha establecido. Por
ello, la ley de Dios prohibe expresamente tener compasién del
pobre cuando se le juzga.

Del mismo modo que hay gran diferencia entre los errores co.
metidos durante la guerra o fuera de ella, porque ~—omo decia un
antiguo capitin— no se puede errar dos veces en la guerra, asi
también es necesario que los magistrados militares empleen proce-
dimientos de mando, de castigo y de cjecucion distintos de los
que se utilizan en tiempos de paz, porque la disciplina militar
debe ser mucho mis severa que la doméstica. ..

CariTuLo VI
DEL PODER QUE UNOS MAGISTRADOS TIENEN SOBRE OTROS

En toda republica bien ordenada, hay tres grados de ma-
gistrados: ¢l mas elevado, a quienes podemos llamar supremos, que
solo reconocen la majestad soberana; los intermedios, que obedecen
a unos y mandan a otros, y el grado inferior, constituido por quie-
nes no tienen mando alguno sobre otros magistrados, sino sélo
sobre los particulares sometidos a su jurisdiccion.

En cuanto a los magistrados supremos, unos tienen poder de
mando sobre todos los magistrados sin excepcidn; otros, pese a
que no reconocen otro superior que la majestad, solamente tienen
poder sobre los magistrados sometidos a su jurisdiccién. De los
primeros, hay muy pocos, sobre todo hoy en dia, por el peligro que
hay de que se apodere del estado quien tiene bajo su poder a
todos los sibditos, ya que sélo le falta un escalén para alcanzar
la soberania. El peligro es mayor si el magistrado con tal poder es
uno, sin asociado, con todas las fuerzas a su disposicidn; tal era el
caso del gran preboste del Imperio, llamado praefeczum praetorio,
el cual tenfa poder de mando sobre todos los magistrados del
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Imperio y conocia en Gltima instancia de las apelaciones contra
todos Jos gobernadores y magistrados... Mds tarde, el cargo de
gran preboste fue dividido en dos y, posteriormente, en tres, para
disminuir su poder. Lo mismo se puede decir de los grandes ma-
yordomos de palacio, y de los principes de Francia en este reino
y del lugarteniente general del rey... La potestad soberana de
mandar a todos los magistrados y oficiales sin excepcion, no se debe
atribuir a uno solo, salvo en caso de necesidad y sélo a titulo de
comisién, como se daba antiguamente a los dictadores y, zhora,
a Jos regentes en caso de ausencia, incapacidad o minoria de edad
de los principes soberanos.

Digo ausencia, porque es evidente que, en presencia del sobera-
no, cesa todo el poder de los magistrados y comisarios y quedan
sin ningin poder de mando sobre los sibditos y sobre los demds
magistrados. .. Asi, vemos que quien habla en nombre del prin-
cipe soberano, sea en el consejo privado, en la corte suprema o en
las asambleas, dice, poniéndose a sus pies, estas palabras: e/ rey
os dice. Si el rey estuviese ausente, el canciller, o el presidente,
ocupando el Jugar del rey por encima de todos los principes, decidi-
ria de acuerdo con el parecer de la mayoria, en nombre de la corte,
de la corporacién o colegio... Se engafian quicnes creen que la
aceptacion de los edictos, letras o privilegios se hace por la corte
del Parlamento cuando el rey estd- presente; no se dan cuenta que,
en tal caso, el Parlamento no tiene ningln poder, siendo sdlo el
rey quien manda... Los magistrados conservan clertamente sus
oficios y, por consiguiente, sus dignidades y honores; sélo es el
poder de mando el que queda en suspenso... De otro modo, el
sibdito podria mandar contra la voluntad del sedor, el criado con-
tra el deseo del amo, ¢l magistrado contra el parecer del principe,
todo lo cual perjudicaria a la majestad soberana, salvo que el
principe quisiese despojarse de su calidad de soberano, para ver
mandar a sus magistrados..., o bien porque el principe quisiese
ser juzgado por sus oficiales, hallindose presente... Para que la
majestad no sufra disminucién en su grandeza y que el resplandor
del nombre real no deslumbre los ojos de los jueces, se determind
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prudentemente en este reino que el rey sélo pleitearia mediante
procurador. . .

Asl como, en presencia del principe, el poder de todos los
magistrados queda en suspenso, lo mismo ocurre con los magis.
trados inferiores en presencia de los superiores o de los comisarios
que tienen poder de mando sobre los inferiores. Asi ocurre en
Francia, donde los presidentes y consejeros, cada uno en su juris-
diccion, y los magistrados extraordinarios, en todos los tribunales
de justicia ——excepto en las cortes supremas de los Parlamentos—,
tienen poder de mando sobre los senescales, bayles, prebostes y
demids magistrados inferiores. Pueden, poniéndose en su lugar, juz-
gar, ordenar y mandar como superiores a inferiores y prohibirles
el ejercicio de sus funciones... No basta con saber que los ma-
gistrados iguales en poder no se pueden mandar entre si y menos
a sus superiores, porque asi lo quicre el derecho; ademds, es ne-
cesario saber si el colega, el inferior o el igual que no es colega,
puede oponerse a los actos del otro, porque muchas veces los
magistrados discuten sobre tales prerrogativas. Hay gran diferen-
cia entre mandato e impeditnento u oposicién; los colegas no tiencn
poder uno sobre el otro, y, sin embargo, uno puede oponerse al
otro... La regla segun la cual los colegas pueden oponerse entre
si, se funda en razén general; entre todos los que tienen alguna
cosa en comun, el que se opone tiene mds fuerza y priva sobre el
que quiere seguir adelante; por la misma razén, entre leyes diver-
sas, la que prohibe es la mas vigorosa. Cuando digo con igual
poder, quiero decir también en igual nimero, porque en toda cor-
poracidén y colegio, tanto de magistrados como de personas par-
ticulares, el mayor nimero prevalece, razén por la cual el menor
ndmero del colegio de magistrados no puede oponerse 2 la ma-
yortia. . .

Del mismo modo que durante y con anterioridad al acto, la
oposicion de magistrados iguales o superiores lo paraliza, con pos-
terioridad al acto la apelacién ha sido y es, en toda repiblica, del
magistrado inferior al superior, cada uno en su instancia y juris-
diccién. Si el magistrado inferior no puede mandar al superior ni
oponerse a sus actos, tampoco puede desconocer las decisiones del
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superior, ni corregir sus actos, ni conocer de las apelaciones inter-
puestas contra él, ni contra su colega. Por el contrario, si al comi-
sario 0 lugarteniente de un magistrado, se le concede algin oficio
de igual grado que el que tienc el magistrado, la comisién o cargo
de lugarteniente cesa, quedando interrumpidos los actos comenza-
dos por él...

El magistrado inferior, que puede ser mandado por el supe-
rior, ¢puede ser también mandado por el lugarteniente del supe-
gior?. .. En mi opinién, los lugartenientes no pueden mandar nj
discernir comisién en su propio nombre y, si lo hacen, los magis-
trados inferiores no estdn obligados a obedecer; asi se juzgd por
sentencia de la corte del Parlamento, a Instancia del senescal de
Turena contra su lugarteniente, a quien se obligs a otorgar las co-
misiones en nombre del sencscal. .. La duda sobrevino cuando los
lugartenientes fueron instituidos a titulo de oficio, recibiendo el
poder del rey y no del senescal, pese a lo cual no debe presumirse
que el principe haya querido despojar de su poder a los senescales
y bayles... De modo semejante, los lugartenientes del principe en
la guerra, aunque pueden mandar a los principes de la sangre. sin
embargo, cuando faltan a las leyes militares, ¢l conocimiento co-
rresponde al soberano o al capitulo de los caballeros de la orden,
si se trata de la vida o de la honra...

Todo lo dicho acerca del poder de los magistrados superio-
res sobre los inferiores, debe ser entendido en lo que se refiere a
su territorio, su sede y su jurisdiccién, fuera de los cuales son
personas privadas y particulares, sin poder ni mando. A quien
pregunte si los magistrados iguales en poder o colegas, son también
iguales en honores y preeminencias, responderé que nada tiene que
ver Jo uno con lo otro. Muchas veces, los que son mis respetados
tienen menor poder. .. Entre los consules, el que habia sido nom-
brado antericrmente era el primero en los actos piblicos y en los
fastos. . .; entre todos los Parlamentos de Francia, el de Paris tiene
prerrogativa de honor sobre los restantes y se llama todavia la
corte de los pares de Francia y sélo él tiene competencia sobre és-
tos. . .
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Dado que los magistrados iguales en poder o independientes
entre si no pueden ser mandados ni corregides los unos por los
otros. .., es preciso que el magistcado superjor asuma el conoci.
miento de tales cuestiones. i se trata de ejecutar las sentencias de
unos en el territorio de los otros, deben utilizar ruegos corteses,
como suelen hacer los principes soberanos entre ellos, mediante
comisiones rogatorias, ya que no tienen poder ni mando fuera de
sus fronteras, menos atn que los magistrados entre si, quienes pue.
den, en caso de negarse, ser constrefiidos por e} superior. Las co-
misiones rogatorias pueden ir dirigidas del inferior al superior o
del igual al igual, para ejecutar o consentir la ejecucion de la sen-
tencia dada fuera de su territorio, ofreciéndose a hacer 1o mismo
cuando la ocasion se presente. ..

Cuanto hemos dicho de los magistrados y de la obediencia
que se deben entre si, se refiere a los magistrados de una misma
repablica. Por lo que se refiere a los magistrados de diferentes
reptblicas, ;deberdn los magistrados en cuya jurisdiccién se ha refu.
giado un extranjero condenado por sus jueces naturales, ejecutar
la sentencia sin conocer del mérito de la causa?... Todos los ju-
risconsultos, desde hace mds de trescientos afios, convienen en que
no estdn obligados, en lo cual tienen razdn, si se habla en térmi-
nos de obligacién civil, de la cual todos los principes soberanos
estdn exentos... Ahora bien, si se reconoce que todo principe
debe hacer justicia por obligacién divina y natural, debe recono-
cerse igualmente que estd obligado a entregar el sibdito extranjero
a su principe natural... Si los magistrados de una misma repd-
blica deben, en virtud de obligacién reciproca, prestarse ayuda y
cooperar para perseguir y castigar a los malos, jpor qué los prin-
cipes estarian exentos de una obligacién a la que la ley de Dios y
de la naturaleza los obliga?. ..

CAPITULO VI
DE LAS CORPORACIONES, COLEGIOQS, ESTADOS Y COMUNIDADES

...La diferencia entre la familia y las corporaciones y cole-
gios y entre éstos y 1a repiblica, es la misma que hay entre el todo
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y sus partes. La comunidad de varios cabezas de familia, de yp
aldea, de una villa o de una comarca puede subsistir sin formar un
repliblica, del mismo modo que la familia sin colegio. Ahora bier
muchas familias unidas por amistad son miembros de una co
poracién o comunidad, del mismo modo que varias corporaciones
comunidades unidas por poder soberano constituyen una repiblic:
La familia es una comunidad natural, el colegio es una comunida
civil. La repiblica, ademés, es una comunidad gobernada con pc
der soberano, pero puede ser tan pequeiia que no cuente con co
poraciones ni colegios, sino sélo con varias familias. Por ello, |
palabra comunidad es comiin a la familia, al colegio y a la rept
blica. Hablando propiamente, la corporacién comprende o vark
familias, o varios colegios o varios colegios y familias.®

El origen de las corporaciones y colegios es la familia, trot
co principal del que han brotado muchas ramas, haciendo neces.
fio construir primero casas y después villorrios y aldeas. En u
principio, vivian unos junto a otros, como si se tratase de un
faroilia; después, no pudiendo tantos hombres alojarse ni vivir e
el mismo lugar, se vieron obligados a separarse. Poco a poco, L
aldeas se convistieron en burgos y scpararon sus propiedades
vecindarios, pero como carecian de leyes, magistrados y princig
soberano, por cualquier motivo surgian las querellas y disputas. .
venciendo en ellas los mds fuertes, quienes arrojaban a los mi
débiles de sus casas y aldeas, Esta fue la causa de que se cercase
los burgos con fosos y, mis tarde, con murallas, segin sus fuerza
y de que los hombres se reuniesen en sociedades, los unos para d
fender sus casas, propiedades y familias de la invasién de los m:
fuertes, los otros para atacar y desalojar a los expropiadores, a
como para saquear, robar y asolar. Asi, el mayor honor y virtud e:
tre los primeros hombres, dice Plutarco, era asesinar, matar y de
truir a Jos hombres, o esclavizarlos. . .

1. Collegium es: legitima trium pluriumve parsonarum ejusdem conditios
consociatio: corpus wvero plusium collegiorum conjunctio. Universitas est omnin
familiarum, collegiorum et corporum ejusdem oppidi juris communiones sociata mi
titndo. {Como se ve, el texto latino define explicitamente las tres entidades de g
se trata: colegio, corporacibén y universidad).
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Tal licencia e impunidad en el robo forzé a los hombres que
vivian ain sin principes ni magistrados, a unirse amistosamente
para su defensa mutua y a constituir comunidades y cofradias, de-
nominadas por los griegos fratrias, o frares, esto es, quienes
toman agua de un mismo pozo... Sociedades y comunidades
entretuvieron la amistad, esa llama sagrada, cuyos primeros fulgores
encendieron el amor conyugal, para comunicarse después de padres
a hijos, de hermanos a hermanos, de éstos a los parientes cerca-
00s y de los parientes a los aliados. El fuego se habria, poco a
poco, debilitado y apagado por completo si no hubiera sido de
nuevo encendido, atizado y conservado por alianzas, conmunidades,
corporaciones y colegios, gracias a los cuales se han conservado
muchos pueblos sin forma alguna de repiblica, ni poder soberano.
Asi, en ¢l Libro de los Jueces estd escrito que el pueblo hebreo
vivié mucho tiempo sin principes ni magistrados, viviendo cada
uno 2 su placer en plena libertad, manteniéndose gracias a las
comunidades de familias y linajes; cuando eran atacados por los
enemigos, los estados de los linajes v las comunidades se reunian
y nombraban un jefe, al cual conferfan poder soberano. ..

Por ello, los primeros principes y legisladores, que no conocian
todavia las dificultades que hay para mantener a los sabditos me-
diante la justicia, cuidaron de las cofradias, colegios y comunida-
des, a fin de que, mediante el acuerdo de las pastes y miembros
de un mismo cuerpo, fuese miés facil el gobierno de toda la repi-
blica... Licurgo no sélo las autorizd, sino que mandé conservar
cuidadosamente todas las comunidades, tanto generales como par-
ticulares, obligando a todos los sibditos que hiciesen sus comidas
en colegios de quince en quince, denominados fiiria, por la amis-
tad que se juraban entre si. ..

Cuando surgia alguna diferencia entre los asociados, eran ellos
mismOs sus propios jueces, porque sabian que la amistad es el Gnico
fundamento de toda sociedad, mds necesaria para los hombres que
la justicia. En efecto, ésta, debido a su rigidez y entereza, con-
vierte, muchas veces, a los amigos en enemigos, en tanto que la
amistad, por la renuncia de sus derechos, establece la verdadera
justicia natural, sin olvidar que el tnico fin de todas las leyes
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humanas y divinas es conservar el amor entre los hombres y de
éstos a Dios. .. Hoy en dia son los suizos quienes mejor observan
este principio; en todas sus ciudades, [as cofradias y oficios tienen
sus casas comunales, donde celebran a menudo sus banquetes y
festines y hasta Ja aldea mds pequefia tiene su casa comunal dedi-
cada a estos fincs, resolviéndose amistosamente la mayor parte de
sus pleitos y querellas. . .

Puede afirmarse que todas las corporaciones y colegios son ins-
tituidos con fines religiosos o politicos. Los de la segunda clase se
establecen para la distribucién de la justicia, para el reparto de los
cargos, para la determinacién de las provisiones y mercancias que
se precisa importar o exportar, para los oficios necesarios a Ja
repiblica, o para la educacidén e instruccién. Puede acontecer que
el colegio sea particular de un oficio, de una ciencia, de una de-
terminada mercancia o de una jurisdiccién. También puede suceder
que varios colegios se unan en una corporacién; por ejemplo, todos
los artesanos, todos los mercaderes, todos los licenciados o todos:
los magistrados. Puede también ocurrir que todos los colegios par-
ticulares tengan derecho de comunidad general o universidad, o
que, no sélo todos los colegios y comunidades, sino también todos
los habitantes, unidos a las corporaciones y colegios de una ciudad,
de una regidon, o de una provincia, tengan derecho de comunidad
para reunir los estados. Ademds, el derecho de colegio puede ser con-
cedido a cada oficio en particular y prohibido en general, pudiendo
cada uno tener reglamentos, estatutos y privilegios particulares di-
ferentes. :

Podemos, pues, decir que toda corporacién o colegio es un
derecho de comunidad legitima, bajo el poder soberano. La palabra
legitima se refiere a la autoridad del soberano, sin cuyo consenti-
miento no existe ninglin colegio. Se reficre, igualmente, a la calidad
de los colegios, al lugar, al tiempo, a las formas de reunién y a la
competencia de la asamblea. La palabra comunidad significa que
no hay colegio si no hay 2lgo de comin. Pero no es necesario que
todo sea comin, basta que la asamblea sea comiin a todos los colegia-
dos, que haya un sindico comin y algin dinero en comfin... En
cuanto al niimero de colegas, es indiferente, siempre que no sean me-
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nos de tres. Los colegas deben ser iguales en poder por lo que se re.
fiere a la comunidad, gozando todos de voz deliberante, aunque s
posible que el colegio o el principe designe a uno de los colegas pacy
mandar, corregic y castigar a cada colega en particular; tal es ¢
caso de obispos y abades, quienes pueden castigar a los candnigos
religiosos. Cuando la cabeza tiene este poder sobre todos, como
corporacién y en nombre colectivo, no se trata estrictamente de ¢o.
legio, sino de cierta clase de familia, como son los colegios insti.
tuidos para la juventud, donde no hay becarios colegiados con
voz deliberante. ..

Aquel que es elegido por el colegio o por el principe para
mandar sobre todos los colegas en particular, retne una doble ca.
lidad: una respecto a los demds colegas, otro respecto al colegio,
Se le denomina principal, obispo, abad, prior o presidente, y tiene
poder y potestad de mando sobre cada uno; pero, constituidos en
corporacién y colegio, no es mis que colega, aunque goce de pre-
cedencia. Por eflo, debe distinguirse entre obispo, candnigos y
capitulo, abad, religiosns y convento, principal, becarios y colegio,
Un gran jurisconsulto se ha engaiiado al afirmar que los fildsofos
llaman colegio a las personas de un colegio... Colegio es una
categoria juridica y toda la renta y derechos de un colegio pueden
concentrasse en una sola persona, si todos los demds colegas mue-
ren; aunque asi ocurra, los derechos del colegio siguen existiendo
y los bienes del colegio no pueden ser ocupados por el fisco ni por
los particulares, salvo si el colegio es suprimido por decisién del
soberano. .. Cuando el colegio es suprimido o se retira la aproba-
cion, ya no es colegio, sino asamblea ilicita, no permitiéndose de-
jarle nada por testamento, aunque se pucdan hacer legados a ca-
da uno de Jos colegas por separado. ..

Las corporaciones y colegios principales y més poderosos en
la repiblica, son los colegios de jueces y magistrados, no sélo
porque tienen poder sobre la menor parte del colegio en nombre
colectivo y sobre cada uno de los colegas en particular, sino
también sobre todos los demds que sin pertenecer al colegio estin
sometidos a su jurisdiccién. La diferencia existente entre éstos y
los restantes colegios, ¢s notable, ya que los filtimos son estable-
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ados para el gobierno de lo que les es comin, en tanto que los
colegios de jueces y magistrados son fundados principalmente pa-
a los demds stbditos e, incluso, para regular los demds colegios
v corregirlos si se comportan en contra de las leyes y estatutos.
Al igual que cs necesario que el hombre de bien sea, ante todo,
st consigo mismo. .., es también preciso que los colegios de
jueces establezcan, ante todo, la justicia entre cllos mismos, a
fin de poder repattirla mejor entre los demds subditos.

En cuanto a la conveniencia de que los miembros de los co-
legios de magistrados, sean juzgados por los colegas o por los otros
magistrados. .., debe hacerse una distincién: Si el colegio estd
compuesto en su mayor parte por hombres viciosos, no debe dejér-
seles el juicio de sus delitos, pero, si son personas de bien, ¢s mas
atil para el colegio y la repiblica que los colegas sean juzgados

¢ el colegio y no por otros jueces; la razdn de ello es que cada
colegio tiene rasgos especificos que sélo pueden ser bien entendi-
dos y juzgados por los colegas del mismo cuerpo... Por ello, la
jurisdiccién civil entre mercaderes y en asuntos comerciales, ha
sido sabiamente atribuida en toda Italia y, después, en Francia, a
ciertos magistrados y consules de fa corporacién y colegio de los
mercaderes. .. Respecto a las demds corporaciones y colegios,
aunque no hayan sido instituidos con jurisdiccién ni poder de man-
do, tienen siempre, sin embargo, clerto grado de coercidén, regulado
por sus estatutos y privilegios, o, en ocasiones, atribuido sin limi-
tacién a la discrecidn y prudencia de la corporacion y colegio, o de
su cabeza, pero debe ser usada con la misma moderacidén que el
padre debe tener con sus hijos... Es cierto que los colegios insti-
tuidos con fines religiosos goean ordinariamente de un derecho de
correccién, tanto mayor cuanto la regla es mds estricta, razén por
la cual estén exentos del poder paterno... Se discute si el colegio
puede, mediante sus propias ordenanzas, impedir a {os colegas que
recurran ante jueces diferentes del colegio... El jurisconsulto
Scaevola opina que no se puede acudir a los magistrados contra
las prohibiciones del colegio, a menos que se pague previamente
la pena contenida en el estatuto del colegio, pero esta regla no
es general y es inaplicable en causa criminal. ..
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En todas las comunidades, cuando se trata de lo que es comin
a cada uno en particular y separadamente, se requiere el consen.
timiento expreso de todos, pero si se trata de lo que es combn
a todos proindiviso y conjuntamente, el parecer de la mayor parte
obliga al resto, siempre que no vaya en contra de los estatutos del
colegio. .. El colegio puede hacer ordenanzas que obliguen a
la menor parte en nombre colectivo y a todos los colegas en par.
ticular, si los dos tcrcios han asistido a )a reunidén, aunque no
todos los asistentes hayan sido del mismo parecer en las cosas que
atafien a la comunidad. El colegio todo entero, o la mayoria de
sus miembros constituidos en corporacién, no estin necesariamente
obligados a sus estatutos. .., de los cuales se pueden apartar por
comin consentimiento, bastando los dos tercios para anular la orde-
nanza hecha por tode el colegio, precepto general para toda
clase de comunidades, estados, corporaciones y colegios, salvo si s€
trata de cosas comunes a todos en nombre colectivo. '

St los estados estdn constituidos por varias corporaciones, co-
mo Jos estados del Imperio y los de todas las repiblicas com-
puestas de tres Gcdenes —el eclesidstico, {2 nobleza y el pueblo—,
dos de ellos no pueden hacer nada en pesjuicio del tescero; asi lo
demostré Bodino, diputado por el tercer estado de Francia, en
Blois. . .* Pero si se trata de una cosa comin o toda la corporacién
o colegio, que no conlleva perjuicio a los otros miembros de
pler.o derecho de la corporacién universal, la mayor parte puede
decidir 2 su discrecién, pese a que toda la comunidad hubiese
ordenado que los estatutos sdlo podrian ser anulados si todos los
colegas conviniesen en ello. Siempre se considera a la mayor patte
de [a comunidad como al todo y, asi, la ley quiere que aquel que
es elegido por el colegio o por la comunidad para tratar y resolver
los negocios comunes, puede obligar a cada uno de los miembros
del colegio. .. La ley quiere que, en todos los actos concernieates
2 la comunidad, la mayoria sea mas poderosa y que la mayor parte
de los dos tercios pueda dar ley 2 todos en particular, tanto si han
estado presentes como ausentes. .., si bien en los asuntos graves

2. Seobre !a actuacién de Bodino en Blois, wid. Introduccién.
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¢ importantes es preciso que los dos tercios se hallen presentes,
aunque no todos presten su consentimiento, salvo si existe orde-
nanza O ley especial que exija el acuerdo de los dos tercios. ..

También es necesario que el consentimiento de que hablamos
sea prestado en la asamblea de la corporacién o colegio, porque,
aunque todos los colegas hubiesen consentido por separado en algo
concerniente a lo que es comiin a todo el colegio, tal acto no pro-
ducird efecto ni en favor ni en contra de quicnes prestaron el con-
sentimiento, aunque hubiese sido ante notario, porque lo hecho por
Jos colegas por separado no ¢s hecho por el coILgio También es
preciso que todos los miembros de una corporacién sean convocados
en el tiempo y lugar ordenados por los estatutos. .. La costumbre
observada por casi todos las corporaciones y col cglos, es que Jos
mds antiguos hagan convocar a los otros, o bien s¢ rednen 4
toque de campana o de trompeta, como antiguamente se hacia en
Grecia y Roma. .. Podemos finalizar esta discusién sobre el poder
de los estados, corporaciones y comunidades licitas, diciendo que,
en general, todas las repiblicas observan, y todos fos jurisconsui-
ts y canonistas aprueban, fa ley de Soldn, seglin la cual se permite
a todas las corporaciones y comunidades licitas hacer cuantas of-
denanzas estimen convenicntes, sicmpre que no supongan la dero-
gacidn de los estatutos del colegio dictados u homologados por el
soberano, o contravengan los edictos y ordenanzas de la repablica..
No comparto la opinién de quienes afirman que el colegio puede
establecer ordenanzas, pero, en ningln caso, penas, porque la ley,
la ordenanza, el estatuto son indtiles y ridiculos si no llevan apa-
rejada pena contra quienes los desobedecen... Se observa en mu-
chos lugares que las corporaciones de oficios que tienen derecho
de comunidad, gozan también de cierto grado de coercibn, asi como
de inspeccionar los trabajos y mercancias y embargarlas, destruirlas
o confiscarlas. . .

Tratemos ahora de la forma de castigarlos cuando ofenden.
Puede decirse que no es necesaria la pena donde no bhay ofensa,
y que el colegio o Ja comunidad no puede ofender, si se considera
que el colegio no puede consentir ni hacer nada mediando dolo o
fraude, como dice la ley, y que no hay accidén de dolo contra una
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corporacién o comunidad, aunque todos los colegas de un mismg
colegio, o los habitantes de una ciudad, o los estados de un pais
hubiesen consentido, lo cual es imposible en las corporaciones y
comunidades de las ciudades, comarcas, provincias o republicas,
si se tiene en cuenta que los nifios y los locos no pueden consentir,
Pero en Ja medida en que los actos realizados por la mayor paste
de los colegas, rennidos colegiadamente, o de una corporacién
cindadana, constituida en asamblea legitima, se consideran reali.
zados por todo el colegio, o por todos los habitantes de Ia ciudad,
es razonable, en tal caso, el castigo de toda la comunidad. Asi se
procede con las rebeliones de ciudades y sediciones de comunida-
des, a las que se castiga en corporacién, privdndolas de sus privi.
legios, derecho de comugpidad e imponiéndoles multas, cargas, ser-
vidumbres y otras penas, de acuerdo con la calidad del delito.
No debe imponerse el castigo si la rebelidn o el delito de que se
trata no fue cometido con el cossentimiento de la comunidad y
decidido en la asamblea; asi fue resuelto en sentencia del Parla-
mento de Paris en favor de la comunidad de Corbeil; st se trata
de castigo corporal, sélo se debe castigar a quienes prestaron su
consentimiento, aunque la comunidad o colegio sea condenada en
corporacion. . .

A quienes aleguen que no es razonable que muchos, o incluso
la mayor parte de los miembros del colegio, sean declarados ino-
centes, en tanto que son castigados en corporacidn, debo responder
que serfa aGn menos razonable que inocentes y culpables sean mez-
clados para sacar 2 suerte quiépes van a ser castigados, como se
procedia cuando se diezmaba el ejército por haberse comportado co-
bardemente ante el enemigo... Los romanos, pese a que gozaban
de la reputacidn de ser el pueblo mas justo de la tierra, no siguie-
ron, sin embargo, siempre esta regla, sino que muchas veces casti-
garon, no sélo en corporacidn, sino también en particular a todos
los habitantes de las ciudades rebeldes, después de haberlas toma-
do... Asi como los principes que dejan sin castigo las sediciones
y rebeliones de las corporaciones y comunidades de ciudades o
provincias, dan ejemplo a los otros para hacer lo mismo, asi quie-
nes practican una crueldad sin moderacidn, no sdlo conquistan el
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titulo de tiranos barbaros y crueles, sino que ponen en peligro al
estado. . .

Quédanos por ver si la repiblica puede prescindir de corpora-
ciones y colegios. Hemos dicho que los hombres, a través de las
sociedades y compaiifas mutuas, formaron alianzas y comunidades
de estados, corporaciones y colegios, constituyendo finalmente las
repblicas segun las conocemos, cuyo fundamento mds seguro,
después de Dios, es la amistad y benevolencia entre sus miem-
bros. Dicha amistad sélo se puede mantener por, medio de alian-
zas, sociedades, estados, comunidades, cofradias, corporaciones y
colegios. Por tanto, preguntar si comunidades y colegios son nece-
sarios a la repablica es tanto como preguntar si la replblica puede
mantenerse sin amistad, sin la cual ni siquiera el mundo podria
subsistir. . . Reconozco que los colegios y comunidades mal orga-
nizados traen como consecuencia, facciones, sediciones, divisiones,
monopolios y, a veces, la ruina de la reptblica... Adn mds, so
pretexto de religién, muchos colegios han incubado impiedades exe-
crables y aborrecibles: no hay mejor ejemplo que la cofradia de
las bacanales en Roma. .. Es mucho mis conveniente para la repd-
blica permitir Ja existencia piblica de las asambleas, colegios y co-
fradias de caracter religioso o suprimirlas del todo, que tolerarlas
en secreto y a escondidas. . ., porque no hay conjuracién imposible
para tales asambleas secretas que crecen poco a poco y, al fin, se
revienta la pastula ¢ infecta a toda la repiblica... En verdad, no
es facil mantener corporaciones y colegios cualquiera que sea su
religién, cuando ésta es contraria a la religién del pueblo o de
su mayor parte, ya que muchas veces no puede refrenarse a éste
ni por las leyes ni por los magistrados. .. Existiendo en la ciudad
de Frankfurt cuatro corporaciones y colegios de diversas religio-
nes pablicamente consentidas y practicadas —la judia, la catélica, la
protestante y la confesién de Ginebra—, ocurrib, en el mes de
mayo de 1562, que los protestantes, viendo las fuerzas de la sobe-
ranfa en manos de sus partidarios, se abalanzaron sobre los de la
confesion de Ginebra, extirpandola de la ciudad. .. Puede ocurrir
que los colegios de las sectas sean tan poderosos, que resulte im-
posible o muy dificil destruirlos sin peligro para el estado. En
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tal caso, los principes més prudentes han acostumbrado obrar comg
los pilotos expertos, que se dejan llevar por la tormenta, sabiendg
que la resistencia que opusiesen serfa causa de un naufragia
universal. .. Es evidente que cuando el principe favorece a una
secta y menosprecia a otra, terminard por destruirla sin empleag
fuerza ni violencia alguna —salyo si Dios la conserva—, porque
el espiritu de los hombres decididos, que se fortalece ante los
obstaculos, se debilita cuando no se le opone resistencia. . .

A mi juicio, puede afirmarse que no hay nada mejor para
mantener 10s estados populares y destruir las tiranias, que los
estados, colegios y comunidades, porque estas dos clases opuestas
de reptblicas se conservan y destruyen por medios contrarios. .,
El tirano procura abolirlos, pues sabe que la unidn y amistad reci-
proca de los sdbditos significa su inevitable perdicién... Al con-
trario, la justa sealeza no tiene fundamento mds seguro que los
estados del pueblo, corporaciones y colegios; cuando es necesario
obtener dinero, juntar las fuerzas, defender el estado contra los
enemigos, sdlo puede lograrse mediante Jos estados del pueblo y
de cada provincia, ciudad y comunidad. Se pucde observar que in-
cluso los principes que quieren abolir fos estados de los stbditos,
se ven obligados, en caso de necesidad, a recurrir a los propios
estados y comunidades, los cuales, cuando se unen, se arman de
fuerza para la defensa y seguridad de sus principes. En los estados
generales de todos los sGbditos, ante la presencia del principe, se
hace participes a todos de los negocios que atafien al cuerpo uni-
versal de la repiblica y de sus miembros, son oidas y entendidas
las justas quejas y dolencias de los pobres sibditos que, de otro
modo, nunca llegarian a oido de los principes, se denuncian los
latrocinios, concusiones y robos que se cometen bajo el pombre
de los principes, que nada saben de ello. Es increible cudnto se
alegran los subditos de ver a su rey presidiendo sus estados y cudn-
to les enorgullece el ser vistos por él. El rey oye sus quejas y
recibe sus peticiones y, aunque muchas veces sean denegadas, se
sienten felices por haber tenido acceso hasta su principe. ..
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CAPITULO |

DEL NACIMIENTO, CRECIMIENTO, FL.ORECIMIENTO, DECADENCIA Y
CAIDA DE LAS REPUBLICAS

Toda repiblica tiene su origen o en la lenta multiplicacién
de las familias, o en el establecimiento de una multitud hasta
entonces dispersa, o en una colonia fundada por otra republica,
como nuevo enjambre de abejas o como rama de drbol transplan-
uda, Ja cual, una vez que echa raices, da mds frutos que la que
nace de simiente. En cualquier caso, la repiblica se establece o por
la violencia de los mis fuertes, o por el consentimiento de quienes,
voluntariamente, someten su plena y entera libertad a otros, para
que éstos dispongan de ella con poder soberano, sea sin sujecién
1 ley, o bien bajo ciertas leyes y condiciones. Una vez que existe
la reptblica, si estd bien fundada, se asegura contra la fuerza
exterior y contra los males intetnos, creciendo, poco a poco, en
poderio, hasta llegar a la cumbre de su perfeccion, que es el estado
floreciente; éste no puede durar mucho, debido a la variedad de
las cosas humanas, tan cambiantes e inciertas que las mds grandes
republicas frecuentemente se desploman de un golpe por su propio
peso, © son destruidas, cuando piensan estar mis seguras, por la
fuerza de sus epemigos, o van envejeciendo lentamente y mueren a
causa de sus enfermedades internas. .. Es necesario saber, por ello,
las causas que producen los cambios de upa repiiblica, antes de po-
der juzgarla o proponerla como ejemplo.

Llamo cambio de la reptblica al cambio de estado, es decir,
¢ traspaso de la soberania del pueblo al principe, o de los poderosos
ala plebe, 0 a la inversa. El cambio de leyes, de costumbres, de
religion, o de lugar sélo representa una simple alteracién, si la
soberania no cambia de titular, Por el contrario, la repablica puede
carabiar de estado sin que las costumbres y leyes se alteren, salvo las
que atafien a la soberania, como ocurrié en Florencia, cuando el
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estado popular se transformé en monarquia... También puede
ocurric que, sin producirse ningin cambio en la ciudad, en ¢
pueblo o en las leyes, la repiblica desaparezca, como sucede cuap.
do un principe soberano se somete voluntariamente 2 otro, o por
testamento instituye heredero de su estado a una repiblica popy.
laz. . .; en tal caso, no se trata de transformacién de un estado eg
otro, ya que la soberania desaparece por completo. Al contrarig
si de una ciudad o provincia se hacen uno o varios estados Popu-
lates o reinos, no se trata de cambio de repiblica, sino de origen y
nacimiento de una o varias repiblicas nuevas. .. En ocasiones, dos
repablicas se integran en una, como ocurrid con las replblicas de
romanos y sabinos, que se unieron en un estado. . .

Todo cambio es voluntario o necesario, o ambas €0sas a la
vez; la necesidad, por su parte, puede ser natural o violenta..,
Asi como se considera mds aceptable la muerte que procede de
vejez o de enfermedad lenta ¢ insensible, también puede decirse
que el cambio sobrevenido a una repiblia en razdn a su edad, tras
una secular existencia, es necesario, pero no violento, ya que no
se puede llamar violento a lo que es resultado del curso necesario
y natural al que estin sujetas todas las cosas de este mundo. El
cambio puede ser del bien al mal, o de lo bueno a lo mejor, sea
natural o violento, si bien éste se opera subitamente y aquél de
modo lento. El cambio voluntario es el mas tranquilo y el mis
facil de todos, como cuando quien detenta el poder soberano se
despoja de él y transforma el estado... Del mismo modo que el
paso de la enfermedad a la salud, o de la salud a la enfermedad,
puede ser producido por las fuerzas naturales, como la alimentacién,
o por las propiedades interiores del cuerpo o del alma, o por la
fuerza del que hiere o sana, asi también la repiblica puede suftic
cambio o arruinarse pot entero a causa de los amigos o enemigos,
exteriores o interiores, sea del bien al mal, o del mal al bien. Muy
frecuentemente, acaecen tales cambios en contra la voluntad de los
ciudadanos, a quienes es necesario constreilir. . .

Asi como s6lo hay tres clases de repiiblica, segin hemos di-
cho, sélo son seis los cambios perfectos: de monarquia a estado
popular, de estado popular a monarquia, de monarquia a aristocra-
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cia, de aristocracia a monarquia, de aristocracia a estado popular
y de estado popular a asistocracia. Para cada estado, hay seis cam-
bios impesfectos: de estado real a sefiorial, de sefiorial a tirdnico,
de tirdnico a real, de real 2 tirdnico, de tirdnico a sefiorial, de sefio-
dal a real; otro tanto puede decirse de la aristocracia legitima,
sefiorial o facciosa, asi como del estado popular legitimo, sefiorial y
rarbulento. Llamo a este cambio imperfecto. . ., porque se trata sélo
Je cambio en la calidad de los sefores. . e

Ademds de los cambios citados, sucede en ocasiones que el
;stado queda vacante, como ocurrié tras la muerte de Rémulo,
cando €l pueblo romano estuvo un afio sin monarquia, ni estado
copular, ni aristocracia, porque los cien senadores que se turnaban
¢ el mando no tenfan poder soberano y sélo maadaban por comi-
sién. .. Otras veces, sucede que al extinguirse el estado (rea.l
mstocrattco o popular) se produce la pura anarquia y no hay mi
soberania, ni magistrado, ni comisarios que tengan poder de man-
Jo. .. Finalmente, puede ocurrir que el estado se extingua con todo
el pueblo, como sucedié con la sefioria y el pueblo de Tebas, ex-
terminado, junto con su ciudad, por Alejandro Magno...; en tal
cas0, no se trata de cambio de estado, sino de la ruina de éste y
de su pucblo. Es distinto el caso cuando un miembro de la repi-
blica, una provincia, es exterminado, una ciudad arrasada y toda
su gente muerta, pero la repiblica continda existiendo, como ocu-
wié con la ciudad de Arzilla, en el remo de Fez, arrasada por los
ingleses, que pasaron a cuchillo a todo el pueblo... Como nota
caracteristica de la monarquia, hay que sefialar que, pese a que
los monarcas se destronan frecuentemente entre si por medios vio-
ientns, no por ello cambia el estado. . .; en el Imperio romano no
hubo cambio de la forma mondrquica, pese a haber contado con
auatro emperadores en un 2fic que se asesinaron entre si... Algu-
nas repiblicas se extinguen antes que hayan florecido en armas o
en leyes y no faltan las que abortan o mueren al nacer, como la
ciudad de Minster, miembro del imperio de Alemania, que fue
desmembrada de éste por el bando de los anabaptistas. . _, hasta que
iz ciudad fue tomada y su rey ejecutado pablicamente.

1. El radicalismo social de los anubaptistas se manifesté de un modo agre-
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Cuando digo ecstado floteciente de upa repiblica, no quiero
decir que sea el colmo de la perfeccién, porque nada perfecto ha
en las cosas pereccderas, y menos ain en las acciones humanas.
lamo estado floreciente de una repilblica cuando alcanza e} mé;
alto grado de su perfeccién y hermosura o, para decitlo mejor,
cuando es menos imperfecta; esto sélo se puede apreciar después
de su decadencia, cambio o ruina. Los romanos experimentarog
los estados real, tirdnico, aristocratico y popular, pero nunca fye.
ron tan ilustres como en el estado popular y éste nunca florecig
tanto en armas y en leyes como en la época de Papirio Cursor. .,
No debe medirse 1a virtud con el palmo de las riquezas, ni la per.
feccidn de una seplblica por la extension del pais. Los romanops
nunca fueron mds poderosos, ricos y grandss que bajo el imperip
de Trajano.. ., y, sin embargo, la ambicién, la avaricia, los place.
res vy el lujo habian ganado de tal modo a los romanos que no les
quedaba ni sombra de la antigua virtud. .

Respecto a Jas causas de los cambios, si bien son numerosas,
podemos seialar algunas: la falta de descendencia de los principes,
que empuja a los grandes a mover guerra por el estado; la pobreza
extremada de la mayor parte de los subditos y la riqueza excesiva
de unos pocos; el reparto desigual de las dignidades y honores;
la ambicién desmedida por el mando; la venganza de los agravios,
la crueldad y opresidn de los tiranos; el temor de ser castigado
cuando se ha merecido; el cambio de leyes y religion; el goce des-
enfrenado de los placeres; la determinacién de acabar con quienes

deshonran con placeres excesivos y bestiales las mas elevadas digni-
dades. . .

He mostrado antes que las repiblicas nacieron como tiranias
violentas, constituyéndose después, unas, en monarquias sefioriales,
otras en monarquias reales, por derecho hereditario. Mas tarde, se
han producido cambios diversos, debido a las causas citadas. Tanto
ta historia sagrada como la profana, concuerdan en este punto...

siva en Miinster, donde bajo la direcciédn de Juan de Leyden establecieron, en 1534,

ua égimen comunista; alli resistieron los ataques dirigidos por la Dieta contra la
vindad durante largos meses.
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Los principes medos, descendientes de Artabajo, los reyes de Per-
sia, de Egipto, de los hcbreos, macedonios, corintios, atenienses,
celtas y espartanos obtuvieron por derecho de sucesién sus reinos y
cincipados, fundados, en su mayor parte, mediante la fuerza y la
violencia, aunque después fueron gobcmados con justicia y buenas
leyes. Tal situacién perdurd hasta que llegd a faltar descendencia,
lo que, 2 menudo, conlleva cambio de cstado o hasta que los
orincipes fueron e‘(pulsados o matados por haber abusado de su
Poder y maltratado a sus stbditos. Por temer los sibditos recaer
en la tirania. .., fundaron los estados aristocrdticos, sin tener en
wenta al pucblo bajo. .. Incluso cuando la monarquia se trans-
formaba en estado popular, los ricos y nobles se las arreglaban para
acaparar todas las dignidades y oficios: Asi, cuando Solén fundé el
estado popular, no quiso que los pobres y ¢l pueblo bajo participa-
sen de las dignidades; de modo semejante, cuando los romanos ex-
ulsaron a los reyes, aunque fundaron un estado popular, reserva-
ron las dignidades y beneficios exclusivamente a la nobleza. ..
[Esta situacion perducd} hasta que Aristides y Pericles, en Atenas,
y Canuleyo y ofros tribunos, en Roma, abricron la puerta de los
ofictos v beneficios a todos los subditos. Mds tarde, al comprobar
los pueblos, a través de los siglos, que las monarquias eran mas
seguras, mds ttiles y mis duraderas que los estados populares y atis-
tocrdticos, cn especial las monarquias fundadas sobre el derecho
hereditario del varén mds préximo, éstas se propagaron por do-
quier. En algunos pueblos, el temor de que el monarca muera sin
heredero vardén aconseja a los principes a nombrar un sucesor,
como hicieron algunos emperadores romanos. . .; en otros lugares,
cuando el principe muere sin sucesién, el derecho de eleccién co-
cresponde al pueblo que, a veces, también tiene €l poder de eleccién
aunque los principes tengan herederos varones. ..

No debe extrafiarnos el hecho de que haya pocos principes
virtuosos. Los hombres virtuosos son escasos y no es entre este
pequeiio numero donde se eligen los principes. Por tanto, sera
extraordinario encontrar alguno excelente, y milagroso que perse-
vere en su virtud después de verse tan alto que, salvo Dios, no re-
conece superior, y asediado, como estd, por todas las seducciones
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capaces de hacer flaquear a los mds fuertes. Por ello, el resplap.
dor de justicia en un principe, como faro que alumbra desde yp,
clevada torre, es tan Juminoso que sigue reluciendo mucho tiem
después de su muerte y determina que sus hijos, aunque perversos,
sean amados por el recuerdo del padre. .. Debido a ello, las repg.
blicas no se transforman a causa de la t;rama del principe, si éste
es hijo de un padre virtuoso; su estado es como un 4rbol robusto,
con tantas raices como ramas; por el contrario, el principe nuevo sig
predecesor es como el drbol alto sin rafces, que caerd al primer
golpe de viento. Si el sucesor e hijo de un tirano sigue las huellas
de su padre, él y su estado correrdn gean peligro de cambio. .,

Estos cambios se producen con tanta mayor facilidad cuandg
el tirano es exactor, cruel o afeminado, o redne todos estos vicios
a la vez, como Nerén, Tiberio y Caligula. La disolucién de costum-
bres ha arruinado mds principes que todas las restantes causas, y
es mucho mis peligrosa para la conservacion del estado por el prin-
cipe que la crueldad; ésta hace 2 los sibditos timidos y cobardes
y los aterroriza, en tanto que la disolucién produce odio y des-
precio por el tirano... No se olvide que Sardanipalo, rey de Asi-
ria, Canades, rey de Persia. .., Roderico de Espafia..., Galeazzo
Sforza, Alejandro de Médicis. . ., Lugal y Megal, reyes de Escocia,
perdieron todos sus estados a causa de la disolucidn de sus costumn-
bres. .. Debido a la crueldad de un principe, el estado no cambiard
tan fdcilmente, salvo que sea miés cruel que los animales salvajes,
como Falaris. .., Nerén, Vitellius, Domiciano. . ., Juan Maria de
Mildn, los cuales fueron muertos o expulsados de sus estados tird-
nicos, transformados casi todos en estados populares. Tal peligro
proviene no tanto de la crueldad hacia la plebe, a la que no se
tiene en cuenta en el estado tirdnico, como de la crueldad ejercida
en las personas de los magnates y de miembros de las mejores fa-
milias. . . Cierto que la fuerza y el temor son dos malos consejeros
para conservar un estado, pero, sin embargo, son necesarios al
nuevo principe que, mediante Ja violencia, transforma el estado
popular en monarquia. Esto no ocuire en la monarquia real, tanto
mis segura cuantos menos guardianes tiene; por ello, el prudente
rey Numa despidié trescientos arqueros que Rémulo tenfa para su
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wstodia, diciendo que no queria desconfiar de un pueblo que en
# habia confiado, ni mandar a un pueblo que desconfiase de él. ..

Todas las monarquias nuevamente establecidas sobre las ruinas
Je una aristocracia o de un estado popular deben, casi siempre, su
origen 2l hecho de que uno de los magistrados, capitanes o goberna-
Jores, decide usar de las fuerzas a su disposicion, y de igual se
convierte en sefior y soberano, o al hecho de que un extranjero los
ha sometido, 0 por su sumisién voluntaria a Jas leyes e imperio de
otro. Respecto al primer caso, que representa el cambio mds ordi-
nario, nos sobran ejemplos: los Pisistratos en Atenas [os Cypselidios
en Corinto, Trasibulo, Geldn, Dionisio, Hierdn, Agatocles ea Si-
acusa. . ., los diez comisarios en Roma y, tras ellos, Sila y César,
‘a casa dc Ja Scala en Verona, los Bentivogligos en Bolonia. .. y
otros muchos que, de simples capitanes y gobernadotes, se convir-
tieron en sefiores mediante la fuerza. En materia politica, existe
pna maxima indiscutible: es duefio del estado quien dispone de
las fuerzas armadas. Por ello, en las republicas aristocriticas y po-
pulares bien ordenadas, las grandes dignidades se otorgan sin poder
de mando, y quienes detentan algin poder no pueden ejercerlo sin
asociado; cuando ¢s imposible dividir el mando entre varios ~—como
en caso de guerra, a causa del peligro que conlleva—, el periodo
de la comisién o de la magistzatura es corto. .. Si bien la discordia
--comin entre los iguales en poder—, imposibilita, a veces, la eje-
cucién de los asuntos provechosos, sin embargo, una repiblica tal
no correrd tanto riesgo de transformarse en monarquia como si
hubiese un Gnico magistrado supremo, del tipo del gran arconte de
Atenas. .. Epaminondas y Pelépidas fueron condenados a muerte
por haber retenido el poder cuatro meses después de haber expirado
su periodo, pese a que fue la necesidad la que los obligs a obrar
asi. Por la misma razén, casi todos los magistrados, en las repa-
blicas populares y aristocrdticas, eran anuales. . . En efecto, siempre
ha ocurrido, en todos los cambios de repiblicas, que han sido des-
truidas aquellas que habian dado demasiado poder a los sdbditos
para levantarse. ..

El cambio de estado popular en aristocracia se produce, gene-
ralmente, cuando se pierde alguna gran batalla o la repiblica re-
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cibe algin dafio de consideracién de los enemigos. Al contrag,
el estado popular se refuerza y asegura cuando obtiene alguny vic.
toria. Tal afirmacién podemos comprobarla en dos repiblicas cgq.
téneas: Atenas y Siracusa; habiendo sido vencidos los atenienses par
los siracusanos, por culpa del capitdin Nicias, transformaron inme.
diatamente c! estado popular en aristocracia de cuatrocientos hom.
bres. .., al propio tiempo que los siracusanos, ufanos de su victg
ria, transformaron la aristocracia en estado popular... La razgq
de estos cambics, radica en la inconstancia y temeridad de un POpu-
lacho irreflexivo e insensato, versatil a todos los vientos y tap
presto a conmoverse por el menor revés como insoportable se
muestra tras la victoria. .. Asi, el mejor medio para mantener of
estado popular es mover constante guerra e inventar enemigos cuag.
do no los hay; no fue otra la principal razbén que indujo a Escipién
el joven a impedir, en cuanto de él dependia, la destruccidn total
de la ciudad de Cartago, previendo sabiamente que si el pueblo ro.
mano, belicoso y guerrero, carecia de enemigos, se veria inclinado
a la guerra civil ...

La transformacién del estado popular en monarquia es, sia
embargo, mis corriente, cuando la causa del cambio es la guerra
civil o Ja ignorancia del pueblo, que otorga poder excesivo a uno
de los stbditos, como dije mas arriba. Por ello, decia Cicerén: ex
victotia cum multa, eum certe ryrannis existit, al referirse a la gue-
rra civil entre César y Pompeyo. Por el contrario, el cambio de la
tirania a causa de guerra civil, normalmente, conduce al estado
popular, porque ¢l pueblo, lejos siempre del término medio, una
vez que se desembaraza de la tirania, movido por el adio que siente
contra los tiranos y temeroso de recaer en ella, se ve empujado por
la pasién de un extremo al otro... Ya he dicho que la transforma-
cién del estado popular en tirania es normal cuando la causa es
la guerra civil. 8i se trata de un enemigo extranjero, el vencedos lo
une al suyo o lo organiza de modo semejante, dejindole el gobierno.
Ast procedian los espartanos, que cambiaban todos los estados po-
pulares en aristocracias, o los atenienses que cambiaban todos los
estados aristocriticos en populares, segin los conquistaban. Debido
a esto, hay que distinguir entre cambios exteriores e interiores. A
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veces el pueblo es tan caprichoso que apenas instaurado un estado
a se siente hastiado. . ., enfermedad que se da maés frecuentemente
en los estados populartes, cuyos sibditos son de ingenio més su-
til... Cuando los sibditos son mds incultos, soportan mds ficil-
mente ser mandados...; los atenienses, en menos de cien afios,
cambiaron seis veces de estado y los florentinos siete veces, lo que
no es el caso de los venecianos, de ingenio menos fino. ..

Los estados aristocriticos son mds estables y duraderos que los
populares, a condicién que los sefiores actien de completo acuerdo,
pues, en caso contrario, deberdn hacer frente a’un doble peligro:
su propia faccién o Ja rebelibn del pueblo. Si luchan entre si, no
tardara el pueblo en abalanzarse sobre ellos, como vemos en la
historia de Florencia. . ., o como ocurrié en todas las ciudades grie-
gas gobernadas por la nobleza o por los ricos. Un peligro mayor
se corre cuando los sefiores abren las puertas del pais a los extran-
jeros. Poco a poco, éstos se multiplican y, no teniendo acceso a
las magistraturas, aprovechan la menor ocasién, cuando son mal-
tratados y cargados de impuestos, para rebelarse y expulsar a los
sefiores naturales; asi sucedié en Siena, Génova, Zurich y Colonia...
Es de temer que tal cosa ocurra en Vencecia, estado aristocratico pu-
ro y refugio de todo extranjero, los cuales se han multiplicado tanto
que, por cada gentilhombre veneciano, hay cien ciudadanos, no-
bles o plebeyos, descendientes de extranjeros. .. Todos los cambios
de aristocracia a estado popular han sido violentos y sangrientos. . .
En cambio, los estados populares se transforman en sefiorias aristo-
criticas a través de un cambio lento e insensible... Una vez que
se admite a los extranjeros y que éstos, por el paso del tiempo, se
establecen y multiplican, sin participar en las dignidades y oficios,
acaba por producirse una disminucién de las familias de los sefio-
res, debido a que se dedican a los cargos publicos y a la guerra,
en tanto que los extranjeros siguen aumentando en ndmero, re-
sultando que el menor namero de los habitantes detenta la sefio-
rfa, lo que constituye precisamente la aristocracia legitima. .. Este
modo de cambio es, con mucho, el més tranquilo y soportable de
todos. Para prevenirlo, es preciso admitir a los hijos de los extran-
jeras, si no existe otro impedimento, a los cargos y oficios, espe-
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cialmente si el pueblo es de instinto belicoso; de otro modo, es do
temer que los seflores, que no se atreven a armar a los Sl.’zbditos, al
tenet que ic ellos mismos a la guerra, sean exterminados de una ve,
y que el pueblo se apodere de la sefiorfa... Por esta razén, log
sefores de Asgos, habiendo sido casi todos aniquilados por Cles.
menes, rey de Esparta y temiendo los supervivientes l1a rebelién da)
pucblo, otorgaron derecho de burguesia y acceso a los cacgos y
oficios a todos los habitantes descendientes de extranjeros, de modg
que la aristocracia se transformé pacificamente en estado popular, .

El cambio de estado a causa de la desaparicidn de la nobleza
no puede producirse en la monarquia, salvo si todos los principes
de la sangre desapareciesen... De este modo, los mayores y mis
notables cambios se producen en las sefiorias aristocraticas y popu-
lages. El motivo mis comiin es la ambicién de los poderosos, quie-
nes, al no conseguir las dignidadcs que pretendcn, se hacen amj.
gos del pueblo y enemigos de la nobleza. .. Esto ocurre ficilmen-
te si a los hombres indignos se les confieren las dignidades prin-
cipales y se excluye de ellas a quienes las merecen, pues nada hay
que mds irrite a las personas honestas. . . Donde mds debe temerse
esto es en la aristocracia gobernada aristocrdticamente, es decir,
cuando ¢l pueblo no participa en los oficios, puesto que es doble-
mente irritante ser excluido de todos los oficios y beneficios y ver
que éstos se distribuyen entre los mds indignos, debiéndoles obe-
diencia y sumisién. Ea tal caso, aquel de los seflores que acaudilla
la sedicion, con poco que el pucblo le favorezca, transformard la
aristocracia en estado popular; no sucederd tal cosa si los sefiores
obran de comin acuerdo, porque, como ya dije, el antagonismo y
divisién de los sefiores es lo que mds debe temerse en el estado
aristocratico. . .

En ocasiones, los cambios y destruccién de las repliblicas tienen
su origen en los procesos que se siguen a los poderosos, con razén
o sin ella, para que den cuenta de sus acciones. Los procesados,
aunque sean honrados, tienen miedo a las calumnias y al resultado
incierto del proceso que, a veces, significa la pérdida de la vida, los
bienes y la honra de los acusados. . .; este fue el motivo para que
Pericles, temiendo el resultado de las cuentas que se le pedian
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jcerca de las finanzas plblicas que habia manejado y, en genesal,
Je sus acciones, lanzase al pueblo ateniense 2 una guerra que des-
teuyé varias republicas y cambié por completo el gobierno de otros
estados en toda Grecia. .. Si hombres virtuosos han incurrido en
wales peligros, no hay duda que los ciudadanos perversos estarin
dispuestos a alterar el estado piblico antes que exponer sus vidas y
henes al azar. ..

Tales cambios son més frecuentes cuando la repiblica es de
oca extensién. .. Una repablica pequeifia ficilmente se divide en
dos bandes, en tanto que una grande dificilmente se divide, ya
que entre los grandes sefiores y los pequefios, entre los ricos y los
pobres, entre los virtuosos y los malos, existe gran nimero de per-
sonas medianas que ligan a unos con otros, gracias a que comparten
propiedades de ambos extremos, a los cuales ponen de acuerdo. . .
tn una misma ciudad, la diversidad de localizacién es la causa,
muchas veces, del cambio de un estado... Nos dice Plutarco que
la repablica de Atenas sufrié varias sediciones y cambios, debido 2
que 1os habitantes del puerto y los marineros vivian lejos de la ciu-
dad alta, por lo cual siempre andaban en disputa, hasta que Peri-
cles prolongé las murallas para abarcar ef puerto. .,

Ocurre con frecuencia que las sediciones jnternas producen
cambios exteriores. Generalmente, el principe vecino se abalanza
sobre el estado al ver derrotados a sus vecinos, como hicieron los
normandos después de la jornada de Fontenay, en la que la noble-
za de Francia fue casi exterminada... Este cambio exterior pro-
ducido por las sediciones internas, es mds de temer cuando los
vecinos no son amigos y aliados, porque la proximidad abre el
apetito a la ambicidn, para apoderarse del estado ajeno, antes que
se pueda poner remedio. .. No acontece Jo mismo con las republi-
cas grandes y poderosas, que tienen muchas provincias y gobiernos;
cuando uno se pierde, es socortido por los otros, como miembros
de un cuerpo robusto que se socorren mutuamente en caso de ne-
cesidad. En esto ofrece ventajas fa monarquia sobre los estados aris-
tocrdticos y populares, puesto que en éstos sdlo hay una ciudad. ..
que, cuando se pierde, es como si se perdiera el estado; por el con-
trario, el monarca puede ir de un lugar a otro, e incluso su prisién
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no significa la pérdida def estado... Cuando el rey cae prisionerg
generalmente es liberado mediante rescate, pero, si el enemipo m;
lo acepta, los estados pueden proceder 2 nueva eleccidn, o nombrg,
al principe de la sangre mds préximo. . .

Asi como un edificio construido sobre buenos cimientos ¥ de
materiales resistentes, bien trabajados y ensamblados todos sus els.
mentos, no teme ni vientos ni tormentas y resiste a la violencia,
asi la repiblica fundada sobre buenas leyes, unidos y ensamblados
todos sus miembros, no es presa facil de las alteraciones. Por el cop.
trario, las hay tan mal construidas y desunidas que se vicnen abajo 4
- primer viento. Sin embargo, no hay republica que, con el paso del
tiempo, no sufra cambio y no termine por desaparecer. En todg
caso, es mds tolerable el cambio que sc opera lentamente. ., .

CapPiTULO 1T

51 HAY MODO DE PREVER LOS CAMBIOS Y RUINA DE LAS REPUBLICAS

Dado que, como todos los tedlogos y fildsofos mas sabios Lian
resuelto undnimemente, nada fortuito hay en este mundo, estable.
ceremos, en principio la siguicnte regla: los cambios y ruinas de
las republicas son humanos, naturales o divinos. Ea otras palabras,
se producen, o por el exclusivo designio y decisibn de Dios, o
por el medio ordinario y natural —esto es, por una sucesion de
causas encadenadas y dependientes unas de otras, de acuerdo al
orden divino—, o bien por la voluntad de] hombre, libre, segtin los
tedlogos, al menos en las acciones civiles. Esta, que dejaria de ser
voluntad si estuviese constreficda, es, en realidad, tan cambiante e
incierta, que resulta impostble basar sobre ella ninguna prevision
acerca de los cambios y ruinas de las repiiblicas. En cuanto al desig-
nio de Dios, es inescrutable, salvo cuando su voluntad se manifiesta
mediante inspiracién, como hizo con los profetas, haciéndoles ver,
con anterioridad de siglos, el fin de imperios y monarquias, con-
firmado después por la posteridad.

Nos queda sélo por saber si se puede prever la suerte de las
repﬁbhcas por causas naturales. No entiendo por naturales las cau-
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a5 proximas que de modo directo producen la caida o el cambio de
a0 estado; asi, basta ver, en una repiblica, las maldades sin castigo
¢ las virtudes sin premio, para prever su pronta destruccién. Me
.ofiero a las causas celestes y mis remotas. Se engafian quienes creen
e la investigacidn de los astros y su virtud secreta, disminuye en
slgo la grandeza y poder de Dios, cuando lo cierto es que su
g;}estad se acrece y enaltece al valerse de sus criaturas para realizar
wosas tan grandes... Toda persona sensata reconoce los efectos
l_,;mmllosos de los cuerpos celestes sobre toda la naturaleza...

Platén, que no poseia todavia el conocimiento de los movi-
mientos celestes y, menos alin, de sus efectos, dijo de la repiblica
zor ¢l disefiada —considerada por muchos tan perfecta que les
n.xreua eterna~—, que estaria su}cta a cambios y que, al fm scria
Jestruida, aunque no se cambiasen sus leyes, al igual —decia—
que las restantes cosas de este mundo. Parece, pues, que ni las
hermosas leyes y ordenanzas, ni toda la sabiduria y virtud de los
nombres pueden impedir la ruina de una repubhca Platén no
arribuye ésta a los influjos celestes ni al movimiento de los astros,
sino a la disolucién de la armonia, de la que nos ocuparemos des-
pués. Muchos autores poste:wres en desacuerdo con Plat6n, han
matado de estudiar las repuiblicas por los movimientos cclestes. Nos
encontramos aqui con muchas dificultades, que serian menores si
las repablicas naciesen como los hombres y las demds cosas natu-
ales. Aun en el supuesto de que, después de Dios, dependan
totalmente del cielo, seguiria siendo, no obstante, dificil llegar a un
juicio seguro, ya que existen tantos errores y contradicciones entre
quienes establecen las cfemérides que. . ., incluso, por lo que se re-
tiere al movimiento de la luna, que es el mas notorio, no hay dos
que estén de acuerdo. .. Aunque Mercator' ha puesto, en su inves-
tigacién por medio de los eclipses, mayor cuidado que ningin otro,
sin embasgo, todos sus estudios se basan sobre una hipotesis que
no puede ser cierta, ya que supone que, en el momento de la crea-
cdn del mundo, el sol estaba en el signo de Leo, siguiendo la opi-

1. Gerard Mercator (Kremer), famoso gedgrafo renacentista flamenco (1512-
1594); fue el primero en utilizar (aunque no inventd) el sistema de proyeccién
wartografica que lleva su nombre.
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@lo seis son ciertas. Leopoldo,® Alcabice y Ptolomeo han atribuido
pmbién los movimientos de los pueblos, las guerras, pestes, ham-
pres, diluvios, cambio de estados y de repiiblicas a las grandes
onjunciones de los altos planetas; en realidad, jamds se producen
sin que sus efectos no se conozcan exactamente ante la estupefac-
gén de los mds sabios, pese a que de ello no se pueden deducir
relaciones de cardcter necesario. En cualquier caso, no debe seguir-
se al cardenal Arliac, que refiere las grandes conjunciones a la
geacién del mundo, suponiendo gratuitamente que se produjo
nace siete mil ciento cincuenta y ocho afios, con lo que incurre en
¢l error de Alfonso,” rechazado por todos los hebreos y, actual-
mente, por todas las iglesias, las cuales. .. aceptan hoy el ciloulo
de Filon, es decir, cinco mil quinientos cuarenta y dos afios. ..

Si los 4rabes y Alfonso hubieran partido del cilculo cierto
Je la edad de! mundo, hubieran ido observando hacia ateds las gran-
des conjunciones y referido ambas a los hechos de la historia, es
osible que se hubiera podido verificar con mayor exactitud la edad
Jel mundo, y la ciencia habria logrado mayor certidumbre acerca
de los cambios y ruinas de las republicas producidos por los movi-
mientos celestes. Pero quienes fijan a su gusto el hordscopo del
mundo, como queda dicho, y establecen sus conjunciones sobre un
principio falso, es imposible que puedan saber nada de las conmo-
cdones ni de Jos cambios de las repiblicas, Lo dicho acerca de las
grzmdes conjunciones, se puede también decir de las medianas, que
ocurren cada doscientos cuarenta afios, y de las menores, que ocurren
cada veinte afios... Habiendo los antiguos observado que los
cambios notables de las republicas, migraciones de pueblos, inun-
daciones, pestes, enfermedades, hambres, sobrevenian después de
tales conjunciones, mds en unos paises que en otros, fueron descu-
briendo, por este medio, la propicdad de los signos y la triplicidad
de cada regidn. Pero, dada Ja corta edad del mundo y la escasez de
ubservaciones, nos falta la demostracidn. . .

6. Leopoldo, hijo del duque de Austria.

7. Se refierc a Alfoaso X. Bajo su direccidn, Judah ben Moses e Iseac iba
Sid prepararon unas tablas astrondmicas (hacia 1270) que tuvieron gran influea-
via en el tiempo,
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nién de Julio Maternus® y en contra del parecer de los drabes y 4o
todos los astrdlogos, quienes afitman que el sol se encontraby &
el signo de Aries; Jo cierto es que éstos se equivocan de seis signog
y Mercator de dos. ..

Menos razonable es juzgar los cambios de estado por ef em
plazamiento de las cindades; muchos hacen lo mismo con las casy
antes de poner sus cimientos, para impedir que sean quemadas o
arrasadas, o se vengan abajo de vejez, todo lo cual constituye ug,
extrema insensatez, pues la naturaleza no obedece a las cosas ag;.
ficiales. .. Adn mas ridiculo es juzgar la suerte de una repiblic
a partir del hordscopo de una ciudad, puesto que, como hemos de.
mostrado, frecuentemente las ciudades han sido arrasadas sin que
la repiblica desapacezca, como ocurrié con Cartago... No wme en.
tretendré, pues, con tales opiniones, y menos atin con la de Cag
ddn,” quien afirma que la estrella posterior de la Osa Mayor by
sido la causa de todos los grandes imperios y que estaba en I
vertical en el momento de! nacimiento de Roma, de donde el im.
petio fue transferido a Constantinopla, a Francia y, posteriormen-
te, a Alemania. ..

Como seria interminable desmenuzar uno por uno tantos etro.
res, me refericé sélo a los que han gozado de reputacidn en Ia
interpretacion de los designios del cielo en lo que respecta a los
cambios de las republicas. Entre ellos, Pierre d'Arliac,® canciller
de Paris y, en 1416, cardenal, quien relaciona los nacimientos, cam-
bios y ruinas de las reptblicas con las conjunciones de los aitos pla-
netas. Juan Pico,® principe de la Mirdndola, acepta sus hipotesis co-
mo ciertas, sin inquirir sobre la verdad de ellas, pese a que de
treinta y seis grandes conjunciones anotadas por el cardenal hace
ciento quince afios, desde la creacion del mundo hasta el ano 1385,

2. Julius Maternus.

3. Jeronimo Cardan (1501-1576), médico, matemdtico y astrdlogo italiano,
autor de numerosos libros de medicina y matemidticas, Una de sus obras filosoficas
(De rerum subiilitate) alcanzé gran renombre en su época,

4. Pedro de Arliac.

5. Juan Pico della Mirandola (1463-1494); de la obra, de sobra conocida, de

este filésofo renacentista vale la pena recordar su actitud critica frente a la astrologia,
basada mas en consideraciones religiosas que cientificas.
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En resumen, si existe alguna ciencia de las cosas celestes

lo que se refiere al cambio de las repiblicas, es preciso €Xaming,
los encuentros de los altos planetas desde hace mil quinientos se.
tenta afios, las conjunciones, eclipses y relaciones de 10s planetys
bajos y de las estrellas fijas en ¢l momento en que se producey
las grandes conjunciones, y referir todo a los hechos de {a histo

a las épocas y a las conjunciones precedentes. No debe aceptarse |,
opinién de quienes atribuyeron las triplicidades a las regianes,
puesto que, como he mostrado, no son ciertas, sino a la naturaley,
de los signos y de los planetas. En cualquier caso, deben referirge
sus causas y efectos al gran Dios de la naturaleza y no someterlq
a sus criaturas, como hace Cipriano Leovice,® quien asegura en sus es.
critos que el fin del mundo acaecerd el afio 1584. .., dando por
toda raz6n que la religién cristiana y el mundo deben desaparece,
bajo la triplicidad acudtica, ya que Jesucristo nacié bajo la misma,

En cuanto a Jo que dice Copérnico acerca de que los cambioy
y tuinas de las monarquias son producidos por el movimiento de ja
excéatrica, no vale la pena tomatlo en consideracidn, puesto que da
por supuesto dos cosas absurdas: en primer lugar, que las influen.
cias proceden de la tierra y no del clelo, y, en segundo lugar, que
la tierra estd sujeta a movimientos que todos los astrélogos han
atribuido siempre a los cielos, excepto Eudoxio; y lo que es ain
mis extrafio, sitda al sol en el centro del mundo y la tierra a cin-
cuenta mil leguas del centro. ..

Examinemos ahora la opinién de Platén, segin la cual las
republicas se arruinan cuando desaparece la armonia y ésta falta
cuando se abandona la cuarta y [a quinta por ¢l ndmero nupcial, el
cual comienza por la unidad —que permanece virgen inviolable—
y se extiende por los lados en proporcion doble y triple mediante
niimeros pares e impares, éstos machos, aquéllos hembras, que-
dando el centro repleto de nimeros perfectos, imperfectos, cua-
‘drados, ctbicos, esféricos, supercibicos y de tantas clases de pro-
porciones como se quiera, porque la division del tono es infinita.
Asf, pues, la repiblica bien establecida durard tanto como duren

8. Cipriano Leowitz.
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05 acordes de la unidad a {a derecha, que es la octava, y de dos a
ires, que s la quinta, y de tres a cuatro, que es la cuarta, y de la
snidad a tres, que es la quinceava, en la cual el sistema de todos
los acordes se integra. Pero si se va mds alld de cuatro a nueve, no
sendo la proporcién de estos dos nlimeros arménica, resulta us
Jesacorde disonante que dafia la armonifa de la repablica. ..

Un ejemplo memorable nos fo ofrece la reptblica de los cine-
.enses, en Arcadia, la cual por haber abandonada el cultivo de la
misica cayd pronto en sediciones y guerras civiles, sin que faltara
pingan género de crueldad... Ll primero que percibié [la razén
Jel cambio} fue Polibio, que lo atribuyd al abandono de la misica
que desde siempre habia sido honrada y considerada en Arcadia
como en ninguna otra parte del mundo. .. As{ como los hombres
smansan a los animales salvajes para lograr sus fines, asi la azmo-
nia lidia y joénica desarma a las naciones mds bdrbaras y feroces
de su natural salvaje y cruel, y las hace dulces y obedientes, como
ha ocurrido con los franceses, que quizds no hubicsen sido tan
mansos y obedientes a las leyes y ardenanzas de esta monarquia
si su natural, que el emperador Juliano consideré tan altivo y poco
inclinado a la servidumbre, no hubiese sido dulcificado por la md-
sica.

Pero todas estas reglas extraidas de la astrologia o de la
mlsica, inventadas para prever los cambios y suerte de las repd-
blicas, no tienen un caricter necesario, Sin embargo, resulta mara-
villoso comstatar como la sabidurfa de Dios, que ha dispuesto todas
lus cosas en relaciones numéricas, también ha ordenado que las
republicas, después de un cierto nimero de ados, desaparezcan. Es
aecesario mostrar esto, lo que nadie ha hecho hasta ahora, para
poder prever de algin modo los cambios y caidas de las republicas
y hacer ver que los asuntos humanos no son fortuitos. No obstan-
te, Dios abandona en ocasiones el curso ordinario de las cosas na-
turales, para que no se piense que todo ocurre fatalmente. Citaré
s0lo sels o siete nimeros, entre diez mil, que rigen frecuentemente
los cambios de las reptblicas. Asi, los nimeros cuadrados y ciibicos
de 7 y 9, los que resultan de la multiplicacién de estos dos y el
nimero perfecto 496. Asi como entre Jos niumeros digitos, el 6,
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que es namero perfecto, produce cambios en las hembras y e] ¥
en los varones, asi el nimero cibico de 7 y los cuadrados multipli.
cados por los septenarios son significativos de los cambios o ruing
de las ceptblicas. De igual modo que los nimeros 7 y 9 dan co.
mienzo a la existencia humana y el que resulta de su multiplicacién
pone fin con frecuencia a la vida, asi también 729, que es cibigq
de 9, trae como consecuencia el fin o cambios de consideracidn de
las reptblicas. .. oo

Todos los antiguos sefialaron que el ndmero 63, producto de
7 por 9, produce, normalmente, como consecuencia, la muerte de
los ancianos; el emperador Augusto, escribiendo a sus amigos, de-
cia: "Animémonos, puesto que he pasado mi sesenta y tres ani.
versario que se lleva a casi todos los viejos”. Después vivié hasta
los 67 afios, como dice Aticus; a los 63 mueren infinitas personas y,
entre los sabios muertos a esta edad, citaré a Aristoteles, Cicerdn,
Crisipo, Boccaccio, San Bernardo, Erasmo, Lutero, Melanchton. .,
Quien quiera podrd ver en la Biblia o en Ia historia cdmo la muerte
sobreviene de ordinario en les septenarios o en los novenarios. .,
¢Por qué estos nimeros y no otros?. .. En la ley de Dios aparece
frecuentemente el septenario, sea para las fiestas del séptimo dia
0 del séptimo mes, o para libertar 2 los servidores y dejar sin
cultivar la tierra el séptimo afio, sea para el retorno de las heren-
cias después de siete veces siete afios, que es el afo jubilar. Los
hebreos, por esta razon, lo han llamado ndmero santo, no perfecto,
como dice Calvino al referirse al sibado. ..

Los nimeros que atafien al cambio de las republicas, se pueden
entender de los principes o de Jos afios. Puede decirse, por ejemplo,
que un reino o un imperio llegard a su fin una vez que hayan reinado
sesenta y tres monarcas (producto de 7 por 9), o que el imperio
durara, a contar de su nacimtento, 1.225 afos, como el de los ro-
™anos, lo que representa ciento setenta y cinco septenarios, o bien
que el namero de los afios y de los reyes es cuadrado o cubico del
septenario © del novenario. Isafas predijo que nueve reyes reina-
rian todavia en Judea, y que el déommo seria Hevado al cautiverio
con su pueblo y la republica arruinada. ..
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Para mostrar que esto no tiene un cardcter necesario, vemos
un gran rey que es el sesenta y tres rey de dos grandes reinos, 2
quien el favor de Dios mantiene contra el poder humano y la
fuerza de los suyos y de los extranjeros. .. La monarquia romana
durd 144 afios, que es el cuadrado de 12, raiz del gran nimero que
los académicos llamaban fatal, es decir, 1.728 afios, que son los
que transcurrieron desde Nino, el primer rey asirio, hasta Darfo,
altimo rey de Pérsia, muerto cuando huia tras la batalla de Arbella,
canada por Alejandro el Grande. .. Tras igual periodo, los egip-
cios se levantaron contra los reyes de Asiria, los atenienses sacu-
dieron el yugo de los tiranos Pisistratos, los romanos expulsaron
a sus reyes. .. Vemos también que, una vez cumplido el nimero
perfecto 496, los cambios ordinarios ocurren al afio siguiente, que
es el 71 scptenario. Para probarlo con mayor claridad, tomaré los
fastos romanos que no pueden mentir; vemos en ellos que, desde
la fundacién de la ciudad y de la repiiblica romana hasta la ba-
talla de Actiatica, en que Marco Aurelio fue vencido por Augusto
y todo el imperio reducido al poder de un solo monarca y la paz
asegurada, hay 729 afios, el cubo de 9. El mismo nimero halla-
mos desde la conquista del reino de los lombardos por Carlomagno
hasta la conquista del mismo pafs por Luis XII... Desde que
Atbaces, gobernador de los medos, inauguré la monarquia hasta
el dltimo rey derrotado por Alejandro el Grande, encontramos el
nimero 496. El mismo nimero perfecto se ve, no solo desde Au-
gusto a Augustulo, sino también desde Augistulo hasta la coro-
nacién de Carlomagno en Roma como Emperador de Occidente. . .
Fl mismo nimero se encuentra desde Carano, primer rey de Mace-
donia, hasta el dltimo afio de Alejandro el Grande. ..

Serfa interminable desmenuzar todas las historias, pero ha-
ciéndolo podriamos acercarnos a la verdad y conjeturar en alguna
medida los cambios de Jos estados y de las repuiblicas, mediante la
utilizacion de las grandes conjunciones, en la medida que tales cien-
cias pueden ser seguras, porque en ninglin caso tienen caricter ne-
cesario.
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Carfruro "m

LOS CAMBIOS DE LAS REPUBLICAS Y DE LAS LEYES NO DEBEN
HACERSE DE MODO SUBITO

...[De todo lo anterior] se deduce que, con la sabiduria y
prudencia que Dios ha dado a los hombres, se pueden conservas
las repiblicas bien ordenadas en su estado y prevenir su ruina,
Hasta los propios astrélogos convienen en que los hombres sabios
no estin sujetos a los astros; son aquellos que sueltan la rienda
a los apetitos desordenados y a los instintos animales, quienes ng
paeden escapar a los efectos de los cuerpos celestes. .. Si se ha
descubierte que el influjo de los astros, cansiderado antes como
inevitable, s¢ puede debilitar y los médicos han encontrado reme.
dios para cambiar las enfermedades y alterar las fiebres contra sy
curso natural, curdndolas facilmente, ;por qué el sabio politico,
previendo los cambios que naturalmente se producen en las repi.
blicas, no podria, mediante consejos y remedios convenientes, pre.
wemit %o teina? Cuando in fuviza del mal o5 fan graede iR e
le quede otro recurso que obedecerla, podra, no obstante, obser-
vando los sintomas en el dia critico, diagnosticar los resultados de]
proceso y aconsejar a los ignorantes lo que conviene hacer para
salvar lo que se pueda. Asi como los médicos expertos confian
mas en Ja curacién ante los ataques mis fuertes, cuando los sinto.
mas son claros, que cuando la enfermedad es lenta y crinica.. .,
asi también el politico sabio, cuando observa su republica ator-
mentada en todas direcciones y casi vencida por los enemigos,
pero ve que los sabios tienen en sus manos el timdn, que los sib-
ditos obedecen a los magistrados y los magistrados a las leyes,
entonces recupera su coraje y se promete un buen fin, en tanto que
el pueblo ignorante pierde la paciencia y se entrega a la desespe-
racidn. . .

-

Sea, pues, la primera regla que se ha de observar para con-
servar la repablica en su estado, conocer bien [a naturaleza de
cada repiiblica y las causas de las enfermedades 4 que son pro-
pensas. Esta es la razén que me resolvid a tratar de ambos asuntos,
ya que no basta saber cudl es la mejor de las reptblicas, sino que
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es necesario conocer los medios para conservar a cada una en su
estado, cuando no es posible cambiarla, o cuando, siéndolo, el cam-
pio suponga peligro de perderla. Vale mds sostener al enfermo con
upa dieta conveniente que intentar curar una enfermedad incura-
ple con peligro de }la vida, no debiendo nunca probar remedios
violentos, salvo si la enfermedad es grave y ya no queda esperan-
za. Esta maxima es aplicable a toda repablica, tanto para el cambio
de estado como para el cambio de las leyes y de las costumbres,
y quienes no han reparado en ella han arruinado hermosas y gran-
des repiblicas, movidos por el sefiuelo de una buena ordenanza
tomada de upa republica totalmente diferente a la suya. Ya hemos
mostrado cémo tnuchas leyes buenas, adecuadas para conservar la
monarquia, significan la destruccién para el estado popular, y
¢émo las que aseguran la libertad popular sirven para arruinar la
monarquia.

Es cierto que existen muchas leyes cuyo valor no depende de
la clase de republica de que se trate, pero, sin embargo, la eterna
cuestién de los sabios politicos sigue en pie: ;Debe preferirse la
nueva ordenanza cuando es mejor que la antigua? La ley, por buena
que sca, nada vale si conlleva menosprecio de si misma; tratindose
de leyes, la novedad no es estimable. Por el contrario, el respeto
por la aantigiiedad es tan grande que atribuye suficiente fuerza a
Ja ley como para que sea obedecida sin necesidad de magistrado. ..
Ademids, nada hay de mis dificil manejo, ni de mds dudoso resul-
rado, ni de ejecucién mas peligrosa que la introduccidén de nuevas
ordenanzas. .. Finalmente, todo cambio en las leyes que ataiien al
estado es peligroso, ya que, si el cambio de las costumbres y orde-
nanzas que regulan las sucesiones, los contratos o las servidumbres
es, hasta cierto punto, tolerable, el cambio de las leyes que atafien al
estado supone tanto peligro como remover los cimientos o las claves
de bdveda que sustentan el peso de la construccidn... Lo mismo
ocurre con una republica antigua; por poco que se remuevan los
fundamentos que la sustentan, existe gran peligro de que se venga
abajo. Asi, debe tomarse en consideracién la antigua mixima de
los sabios politicos, segiin la cual no se deben cambiar las leyes de
una repiblica que desde hace tiempo se conserva en buen estado,
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cualquiera que sea el provecho aparente, que se espera del cap,
bio. ..

Si se alega que el cambio de las leyes es muchas veces nece.
sario, en especial el de las que conciernen a la administracién, res.
pondo que, en tal caso, la necesidad no tiene ley. Pero si se tray
de edictos y otdenanzas indiferentes desde el punto de vista de g
necesidad, aunque sean muy hermosos y Gtiles, el cambio serd siem.
pre peligroso, sobre todo cuando atafien al estado. No significa estg
qud la repiblica deba servir a las leyes, cuya razén de ser es I
conservacion de aquélla; en este punto, es necesario siempre tener
presente la siguiente méixima general que no admite excepcidn:
salus populi suprema lex esto... No hay ley, por excelente que
sea, que no admita cambio cuando la necesidad lo requiere, pero no
de otro modo... Aunque la injusticia de una ley antigua sea evi.
dente, es preferible aguardar 2 que pierda, poco a poco, su vigor
por el paso del tiempo, que anularla de modo stbito y violento,
Asl hicieron los romanos con las leyes de Jas Doce Tablas; no las
quisieron anular, sino que las ignoraban en lo que tenfan de injusto
o imtil, para evitar ¢} menosprecio de las restantes leyes... E
natural de los hombres y de las cosas humanas, es cormptible en
alto grado y va continuamente de lo bueno a lo malo y de lo malo
a lo peor; los vicios se propagan poco a poco, como los malos hua-
mores que penetran insensiblemente el cuerpo humano, hasta que
lo llenan. A causa de ello, es absolutamente necesario valetse de
nuevas ordenanzas, pero siempre poco a poco y no de repente. Tal
fue el error de Agis, rey de Esparta, quien, por querer restaurar la
antigua disciplina de Licurgo, casi desaparecida por descuido de
los magistrados, mandé quemar piblicamente todas las obligacio-
nes y cédulas de los particulares, hecho lo cual decidié proceder a
una redistribucién de las tierras con el fin de establecer la igualdad
de biencs, como habia hecho Licurgo. Pese a que sus designios
eran aprobados por muchos espartanos, ya que su repablica se ha-
bia fundado sobre tales bases, la precipitacién en su ejecucion no
sélo le desvié de sus propésitos, sino que atizé el fuego de una
sedicién. .. Hacer sangria tan enérgica antes de purgar, y admi-
nistrar medicina tan fuerte sin previa preparacién, no es curar la
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enfermedad sino matar al enfermo. En el gobierno de las reptbli-
cas, €s necesarto jmitar al gran Dios de la naturaleza, que hace to-
das las cosas poco a poco y casi insensiblemente. . .

Del mismo modo que es peligroso suprimir de un golpe el
Fodcr de un magistrado supremo o de un principe que cuenta cot
1as fuerzas en sus manos, no es menos peligroso para el principe
echar o desairar de inmediato a los antiguos secrvidores de su pre-
decesor, o destituir a una parte de los magistrados, conservando
los demds. Sobre {stos y los nuevamente nombrados pesaré la envi-
Jia, en tanto que sobre los otros recaerdn acusaciones de malversa-
¢ién o incompetencia y se verdn privados de un honor y de un bien
comprados a buen precio. Quizd sca uoo de los mas hermosos
fundamentos de esta monarquia el hecho de que, cuando mucre el
rey, 1os oficiales de la corona conservan sus cargos, gracias a lo
cual no se altera el estado de la replblica. . .

Nada de esto es de temer en los estados populares y aristo-
criticos. ya que quicnes detentan la soberania nunca mueren.
Sin embargo, el peligro no es menor cuando se trata de cambiar
los magistrados supremos o los capitanes en jefe, como ya he dicho,
o cuando es preciso dictar alguna lcy que no es del agrado del
pueblo. .. o cvuando escasean Jos viveres y provisiones. . .; en tales
casos, hay siempre peligro de alteraciones y sediciones populares.
En general, cuando es preciso suprimir magistraturas, corporaciones
o colegios, o suprimit los privilegios de los particulares, o dismi-
nuir los salarios y recompensas, o aumentar las penas, o restaurar
la administracién de los negocios politicos y religiosos a sus fuen-
tes originarias. . ., ningan expediente mejor que hacerlo poco a poco,
sin violentar nada, si ello es posible... Cuando la sefioria de
Basilea cambié de religién, no quiso expulsar de repente a los
religiosos de las abadfas y monasterios, sino que se contenté con
ordenar que al morir no tuviesen sucesores; sucedié de este modo
que un cartujo vivié largo tiempo solo en su convento y nunca
fue obligado a cambiar ni de casa. ni de hdbito, ni de religién. ..

Dcbe, pues, el gobicrno de un estado bien ordenado imitar
al gran Dios de la naturaleza, que en todo procede lentamente y
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poce a poco; de una minascula simiente hace crecer un drbol frop.
doso, sin que nos demos cuenta, ya que une los extremos por m.
tad, colocando Ja primavera entre el invierno y el verano ¥y el
otofio entre cl verano y el invierno, pues su sabiduria estd presente
en todas las cosas. ..

CariTUuLO 1v

SI ES CONVENIENTE QUE LOS OFICIALES DE UNA REPUBLICA
SEAN PERPETUOS

...No intento resolver aqui esta cuestién, sino que me limj.
taré a exponer las razones aducidas de parte y parte, dejandg
su resolucién a quicoes han penctrado més en sus efectos y con.
secuencias. .. La razén de mis peso para instituir oficiales anua.
les, es que el primero y principal fin de toda repablica debe ser Ia
virtud, y el objetivo del verdadero legislador hacer a los stibditos
buenos y virtuosos. Para lograrlo, le conviene poner a la vista de
todo el mundo los premios de la virtud, como blanco que todos se
disputen. El honor es el precio y recompensa de la virtud, la cual
no debe ni puede ser medida por el interés... Si las dignidades
comisiones y oficios honrosos se sacan del acervo piblico, para en
cerrarlos y esconderlos en las casas particulares de los mas indig.
nos, quienes los consiguen por favor o por dinero, no se puede
esperar que la virtud sea estimada. ..

Otra consideracion a tener en cuenta por el principe prudente
es la conservacién de la paz y amistad entre los sibditos, extirpando
las raices de las guerras civiles. .. Pues bien, la primera y princi-
pal causa de sedicion es )a desigualdad, en tanto que la igualdad
es la nodriza de la paz y la amistad. Esta igualdad no es otra cosa
que la equidad natural, distribuidora de los premios, las dignida-
des, los honores y las cosas comunes entre todos los sitbditos del
mejor modo posible... Quien reparte, pues, los honores y ofi-
cios entre un nimero reducido de personas, como forzosamente tie-
ne que ocurrir cuando se dan a titulo vitalicio, estd atizando la
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brasa de los celos entre los sdbditos y el fuego de la peor sedi-
ci6n que puede haber en la repiblica. ..

Ademis, no s6lo se impide la unidn de los sibditos y se su-
rimen los verdaderos premios de la virtud, sino que también que-
Jan abolidas las penas. Este inconveniente representa mayor peli-
gro que el anterior, porque el hombre sabio y perfecto no espera
otra fccompensa por sus acciones virtuosas que la proPia virtud.
No puede decirse lo mismo del vicio y de los hombges viciosos,
razén por la cual las leyes divinas y humanas, desde la primera
hasta la tltima, 2 nada exhortan tanto como al castigo de los
malvados. .. Si los magistrudos son anuales, es evidente que el
temor de que se les pida cuentas los mantendrd en perpetua in-
cestidumbre, v temblardn cuantas veces oigan las amenazas diri-
gfdas por los tribunos del pueble a Manlio: Privatum rationem re-
rum ab se gestarum redditurum, quoniam consul noluisset. .. Por
esta razon, Plutarco alabd tanto la costumbre de los antiguos
romanos, cuando incitaban a los jévenes para que acusasen pabli-
camente a los que habian desempefiado mal sus cargos... Tode
esto cesa cuando las dignidades son atnbuidas a titulo vitalicio. . .

Ademis, si es clerto que la conservacién del bien pablico cons-
tituye la tarea mds importante de todos los stbditos en general y
de cada uno en particular, ;qué preocupacién, qué interés por ei
bien publico tendrdn quienes no participan en é1? ;Qué interés
pueden tener quienes se ven excluidos de dignidades dadas a per-
petuidad a unos pocos en algo que no les atafie ni de cerca ni de
lejos?. .. Otro inconveniente de otorgar las dignidades de por
vida, es que unos pocos hombres lo quieren abarcar todo y ocupan
varios cargos y oficios, como antignamente se permitié en Car-
tago. .. Solucién peligrosa seria perpetuar las dignidades para
hastar ¢l apetito de los ambiciosos, porque preferirin reventar de
ambicién antes que darse por satisfechos... Los principados, du-
cados, marquesados y condados fueron hechos perpetuos por quie-
nes los tenfan en comisién, no quedando pais en Buropa, salvo
Inglaterra, donde, actualmente, estas dignidades no sean heredita-
rizs, de modo tal que el poder de mando y la distribucion de la
justicia ha venido a parar a mujeres y nifios por derecho heredi-
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tario; lo que era publico se ha convertido en particular, vendigy.
dose al mejor postor... De aqui ha surgido la costumbre de per.
petuar todas las dignidades y oficios, ya que se perjudicaria 4
comprador si se le despoja del oficio sin devolverle el dinerq
por él desembolsado... Ademds de las razones que he apuntadq
contamos con la autoridad de los mas grandes legisladores, filéj
sofos, jurisconsultos, y de casi todas las antiguas repiiblicas. .

De otro lado, se sostiene que es mis conveniente para el bieq
publico hacer los oficios y las dignidades perpetuos. En casg
contratio, serd necesario abandonar ¢l cargo antes de que se esté
impuesto de su deber. . ., de suerte que la reptiblica estard sicum
en manos de personas incapaces y sin experiencia. Aun si se supone
que los recién llegados son capaces y diestros en su oficio, el es.
caso numero de dias del aiio, abundante en fiestas y celebraciones,
supone grandes desventajas para el cambio de oficiales, Los nego-
cios publicos y privados quedardn sin resolver, las guerras iniciadas
sin solucidn, los pleitos y disputas en suspenso, las penas y casti.
gos diferidos, las acusaciones prescritas, Un millén de ejemplos
sacados de la historia de Grecia v Roma, donde los oficios eran
anuales, ilustran esto. Frecuentemente, magistrados y capitanes, a
quienes se les habia encomendado hacer la guerra, eran revoca-
dos de repeate, produciéndose situaciones criticas; asi ocurrié cuan-
do se tratd de enviar sucesor a Escipidn el Afcicano. ..

Una razén mis para que las dignidades y oficics sean in.
amovibles, es la que Tiberio siempre alegaba cuando se le quejaban
por haber sido el primero en instituir oficios a Jargo plazo; decia
que era mejor asi, para que, ahitos, como sanguijuelas, de la sangre
del pueblo, le dejasen tranquilo, siendo de temer que al llegar nue-
vos oficiales hambrientos acabasen de sorber la sangre, roer los
huesos y chupar la médula que les quedase a los stbditos... La
opinién de Tiberio es aplicable con mayor razén a las repablicas
donde las dignidades y oficios son vendidos al mejor postor. ..
Ademds de lo dicho, ¢podrd mandar con la autoridad propia de
un magistrado quien sabe que poco después no serd mds que un
cero a Ja izquierda, sin ningin poder ni autoridad? ;Qué stbdito
le cespetard? ;Quiéa le temerd? ;Quién le obedecerd?. ..
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Por lo demds. . ., la decadencia de las repiblicas proviene de
jos magistrados nuevos, que traen nuevos Consejos, NUEVOs pro-
cectos, nuevas leyes, nuevas costumbres, nuevos edictos, nuevo
estilo, nuevas resoluciones, nuevos modos, nuevo cambio en todas
ias cosas, al tiempo que menosprecian las costumbres y las leyes
atiguas. .. En la ley de Dios, que, por estar menos ligada a los
lugares y a las personas, nos puede servir mejor de ejemplo, no
vemos que los magistrados y oficiates que establece fuesen anua-
ies... Todo ello se ve contirmado por una larga expesiencia, no
Jde repablicas pequefias, sino de las mas grandes y florecientes mo-
narquias de todos los tiempos: asirios, persas, egipcios, partos, etfo-
es, turcos, tdrtaros, moscovitas, polacos, alemanes... No es vero-
simil que tantos pueblos hayan carecido de luz natural, entendi-
miento, razén y experiencia, puesto que sus estados fueron gobes-
nados sabiamente y han florecido durante tanto tiempo. ..

No hay entendimiento tan pcrspicaz que de momento no se
sienta deslumbrado por los razonamicntos de cualquiera de las par-
tes si no presta atencidn a los argumentos contrarios de [a otra.
Por ello, he querido exponer brevemente algunas de las razones
de ambas partes. Deben sefialarse dos errores considerables que
frecuentemente se cometen, tanto en el establecimiento y fundacién
como en Ja conservacion y afianzamiento de Jas repblicas, familias
y socicdades humanas y en los que incurren los mejores espiritus:
uno de cllos consiste en considerar exclusivamente los inconvenien-
tes de una ley sin tomar en cuenta sus ventajas; el otro consiste
en pasar de un extremo al otro sin saber adoptar una solucién in-
termedia. .. Platén queria que los magistrados fuesen perpetuos,
lo que constituye una solucién cxtrema; Arnstoteles, su dxsupulo
pone de manifiesto el error, pero cae en el otro extremo,. ., sin
que ninguno de los dos se preocupe de establecer d15tmc10nes en-
tre las diversas clases de repiblica, tarea previa de la que depende
la solucién del problema. .

Es evidente que republicas contrarias requieren ser goberna-
das con métodos contrarios y que las reglas que son adecuadas para
conservar fos estados populares s0lo sirven para destruic las mo-
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narquias, Los estados populares se conservan mediante el campiy
continuo de los oficiales, con objeto de que cada uno, segin g,
condicién, participe en los oficios, del mismo modo que participa
en la soberanfa. La igualdad, nodriza del estado popular, es mejor
preservada por la sucesidn anual de los magistrados, pues el hy.
bito de mandar mucho tiempo puede inducir a apoderarse de |,
soberania. Pero, en la monarquia, los sibditos, que no participan
de la soberania, no ticnen por qué ser estimulados; basta que apren.
dan a obedecer a su principe, en especial si la monarquia es sefig.
rial o tirdnica. .. : u

El monarca real, que debe tratar a los stbditos como el buen
padre de familia a sus hijos, pese a que no estd mis sujeto a lag
leyes humanas que los otros monarcas, regula, mediante leyes ¥
ordenanzas, la institucién y destitucién de los oficiales, a fin de
que, observdndolas, se dé parsticipacidn en los honores y recom-
pensas, no a todos indiscriminadamente, sino a quienes lo mere-
rezcan. .. No debera salirse del término medio, siempre digno de
alabanza, de modo tal que instituird varios oficios perpetuos, al-
gunos removibles cada tres afios y otros cada afio. En particular
seran anuales los presidentes de los parlamentos, de los consejos
de hacienda y los gobernadores de provincia, pues, de otro modo,
sus concusiones y abusos quedarian impunes. Debe abrir la puerta
de los oficios a los ricos y los nobles, aunque no tengan tanta ex-
periencia como los pobres y plebeyos, para evitar asi las sediciones;
cuando no sean suficientemente capaces, les hard acompanar de
personas hdbiles en su oficio que suplan y disimulen sus defectos.
En caso de necesidad, [cl monarca] siempre podrd destituir a los
oficiales nombrados a perpetuidad, cuando constate que, por ca-
recer de facultades intelectuales o fisicas, son incapaces de desem-
pefiar su oficio... Para que la justicia, fundamento principal de
un estado, sca bien distribuida, se le atribuird a perpetuidad a cor-
poraciones y colegios, incluso cuando se trata de jurisdiccidén en
ultima instancia, tanto en lo civil como en lo criminal. De esta
forma, se logrard no sélo que los jueces gocen de mayor experien-
cia, tanto por escuchar diversas opiniones como por el largo ejer-
cicio en su fancidn, sino también moderar su poder, del que abu-
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sardn menos de este modo, 2 la vez que serin mds dificilmente co-
sompidos. . .

Dije que el monarca rcal no instituird todos los oficiales per-
petuos, ni todos removibles. No ¢s necesario cambiar los oficiales
inferiores, como alguaciles, sargentos, ujieres, notarios y otros seme-
jantes, ya que, por no tener poder de mando, no pueden perjudi-
car al estado, aparte que la experiencia en sus oficios, adquirida
por el largo ejercicio, exige que sean perpetuos. Otro tanto puede
decirse de los magistrados inferiores, sujetos como estin a la co-
greccidn de los superiores. Respecto a los que sélo reconocen como
superior al principe soberano, en materia de guerra, justicia o
finanzas, cuando el principe los mantiene durante uno, dos o tres
aftos, deberdn ser sometidos a juicio de residencia, medio adecuado
sara tener sujetos a los oficiales deshonestos por miedo a la revi-
sion.

Para que el cambio de oficiales no se opere de repente. . .,
¢l cambio de los magistrados constituidos en corporaciones y cole-
gios, s¢ hard sucesivamente, unos tras otros, como se hace en Ra-
gusa, cuyo senado es perpetuo y los senadores anuales. .. Ea cast
iodas las repblicas se observa, como principio general, que los
oficiales perpetuos no tengan poder de mando, o muy poco, o bien
se les da un asociado al cargo... De esta forma, se evitaran las
dificultades que se producen por el cambio sibito de todos los ma-
gistrados, que interrumpe la actividad pablica, y no habrd que
temer que la repiblica quede sin magistrados. .., como frecuen-
temente ocurrid en Roma. . .

Cuanto hemos dicho acerca de la moderacidon que se ha de
observar en el cambio y continuacién de las magistrados, no es
solo aplicable a las monarquias reales, sino también a los esta-
dos populares y aristocrdticos, en los cuales la mayor parte de los
oficios debe ser removible cada uno o dos afios... No obstaate,
para la conservacién de estas repiblicas, conviene que existan al-
gunas dignidades perpetuas, principalmente aquellas que requie-
ren experiencia y sabidurfa, como los consejeros de estado. Por
esta razén, en Roma, en Atenas, en Esparta, el senado era perpetuo
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y los senadores vitalicios. Asf como es necesario que los goznes y
ejes sobre los que se mueven las grandes cacgas sean inmévies
asi el senado de los areopagitas y de las demds republicas eraq
como ejes firmes y estables sobre los que reposaban todos |
oficiales removibles y todo el estado de la repiblica. . .

CariTuLo v

81 ES CONVENIENTE QUE REINE LA CONCORDIA ENTRE
LOS OTICIALES

Esta cuestién... puede parecer frivola, porque nunca se ha
puesto en tela de juicto la conveniencia y hasta la necesidud de
que, ca la repiblica, los magistrados obren al unisono, para que
todos juntos, con inteligencia y voluntad concordes, se apliquen e
bien plblico... La salud de la repiblica depende de la unidn y
relacién amistosa de Jos sabditos entre st y de todos con su cabezg,
No puede esperarse tal union si los magistrados, que son los sib-
ditos principales y cuyo deber consiste ¢en unic a los demds, no
estan de acuerdo.

En tal caso, los sibditos tomardn pastido y no tardardn en
hacerse la guersa para apoyar a sus respectivos caudillos, en tanto
que la actividad plblica se verd paralizada por la ambicién de
los magistrados, opuestos los unos a los otros, con el dafio consi-
guiente para la repiblica. .. ;Qué victorias se pueden esperar de
ant ejérciio cuyos capitanes estdn divididos? (Qué justicia se puede
esperar de jueces divididos en facciones?. .. Las disensiones y gue-
rras civiles, azote capital de la repablica, nacen, se nutcen y desarso-
Uan en el suelo £értil de la ammosidad y hostilidad de los ma-
gistrados. ..

Pero, de otro lado, puede decirse que en la enemistad de los
magistrados reside la salud de la repiblica, La virtud sélo resplan-
dece cuando es combatida y el hombre sélo se decide a ser virtuo-
so cuando es movido por la honesta ambicidon de realizar grandes
y hermosas empresas que superen a las de su enemigo... Asi,
decia el rey Tulio Hostilio a Metio Fufetio, dictador de Alba:
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‘Los bandos por los que nos censuras son provechosos al bien
piblico, porque la emulacién que resulta de nuestras disputas
Denefxcxa a la utilidad publica”. .. Si esto es cietto cuando todos los
psgistrados son personas honestas con mayor razén lo serd si
slgunos de ellos son deshonestos, puesto que, en tal caso, no sélo
«fd conveniente, sino necesario que los buenos luchen coatra ellos.
tn el supuesto de que todos sean deshonestos, su cnemistad es
mucho mds preciosa, pues, de otro modo, si nadie los perturba en
s tirania, entrardn a saco en el patrimonio publico y arruinardn
s los particulares. .. Por ello, Caton, alabado por su sabiduria y
drtud entre tos romanos, gobernaba la repablica como su familia,
Jonde sembraba la discordia entre sus criados para descubrir sus
dbalas y mantenerlos en el temor; constantemente incitaba a los
magistrados y particulares para que acusasen a qulenes desempe-
jaban mal sus oficios. .. Asi como lz conservacion del mundo de-
Pende, después de Dios, de las oposiciones existentes entre todas
ias partes del universo, es preciso también que los magistrados de
la repiblica sean, en alguna medida, contrarios. ., Hasta aqui los
srgumentos aducidos de parte y parte. ..

Se puede afirmar que conviene a toda republica que exista
discordia entre los oficiales y magistrados inferiores, sometidos co~
mo estin, a la correccién de los superiores. En especial esto es
derto en ¢l estado popular, porque, por carecer el pueblo de otra
guia que la de los magistrados, seria fcilmente extorsionada st
éstos no se controlan entre si. En la monarquia ¢s conveniente que
los magistcados principales disientan en ocasiones, puesto que hay
un soberano que los puede castigar... En el estado popular es
peligroso que los ragistrados principales disientan, salvo si son
persenas honestas, en cuyo caso sus diferencias jamas perjudicaran
al estado ni al bien publico... Pero, si son deshonestas o tienen
ambiciones infundadas, sus disensiones pueden provocar la guerra
civil, como ocurrié con Mario y Sila, César y Pompeyo, Augusto y
Matco Antonio. Atn son mas peligrosas tales disensiones en la
aristocracia, porque los sefiores, menores en nimero y con mando
sobre el resto, no deben olvidar que el pueblo, a la primera oca-
sién, volverd las armas contra ellos y sacard partido de sus disputas...
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Es conveniente en toda repiiblica que el nimero de los magjs
trados supremos, proximos a la soberania, sea impar, pata que |
disensién se resuelva por la mayona y no se paralzcen los negq.
€ios pubhcos . En la monarquia es menos de temer la diSCO[dm
potque, asi como Dios mantiene la oposmon de los movtrmentos
celestes y de los elementos, de las simpatias y antipatias en yp
discordante acorde, como voces contrarias en una placentera
dulce armonia, sin dejar que un elemento esa oprimido por otro,
del mismo modo, el principe, que es imagen de Dios, debe re
lar las querellas y disensiones de sus magistrados, de tal modo que
sus oposiciones no desaparezcan, para que de su animosidad re.

sulte la salud de la republica... En el estado popular. .., es pe.
ligroso que los magistrados superiores sean enemigos, cuando estin
mis sujetos 2 la ambicion que a la salud de la repblica.. ., aun.

que tampoco conviene que scan muy amigos, salvo si son personas
de bien, por las razones ya dichas. .. Cierto que si hay que elegir
entre estos dos extremos, vale més que los seflores y magistrados
principales, en los estados aristocritico y popular, respectivamente,
estén de acuerdo que en desacuerdo, porque, en el primer caso,
preferirdn, por mandar al resto, conservar de cualquier mode ef
estado. . .

CariTUuLO VI

SI ES CONVENIENTE QUE EL PRINCIPE JUZGUE A LOS SUBDITOS Y SE
MANTENGA EN COMUNICACION CON ELLOS

Puede pensatse que esta cuestién, nuaca debatida, no ofrece
duda alguna y que no vale 2 pena de analizarla, ya que todos
los sabios politicos de la antigtiedad convienen en que los reyes
fueron cstablecidos con el fin exclusivo de administrar justicia,
¢omo afirman Herodoto y Cicer6én al hablar de medos y romanos,
respectivamente. .. Cuando {los hebreos] pidieron un rey a Sa-
muel, agotado ya por los afios, afiadieron que era para ser juz
gados como los demds pueblos. Se ve, pues, que la funcién prin-
cipal que tenian era administrar justicia personalmente.
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La razén principal que puede impulsar a los principes para
uzgar a sus subditos reside en la obligacién reciproca que liga al
Pr{ncipe y a los subditos. Asi como el sibdito debe obediencia,
yuda y reconocimicnto a su scfior, asi el principe debe justicia,
Jefensa y proteccién al stbdito. No basta que haga justicia por
ntermedio de otro, si se considera que el sibdito debe prestat
sersonalmente la fe, el homenaje y el servicio, y que se trata de
sna obligacion reciproca. Importa menos que el vasallo preste la fe
; homenaje a su sefior por medio de procurador, que el sefor ad-
pinistre justicia por medio de sus oficiales. .. Para la conserva-
i6n de las repiblicas es muy importante que quienes detentan la
oberania administren por si mismos la justicia, puesto que la unién
; amistad entre principes y subditos se nutre y conserva por la
-omunicacién entre unos y otros, en tanto que se debilita y desapa-
ece cuando los principes hacen todo por medio de oficiales. En
al caso, los siibditos se sienten desdefiados y menospreciados, lo que
s parece mds grave que una injusticia cometida por el principe,
orque la contumelia es mds intolerable que la injuria simple. Por
:l contrario, cuando los subditos ven que el principe comparece
mte ellos para hacerles justicia, aunque no consigan lo que pre-
enden, quedan satisfechos en parte, porque, al menos, dicen, el
¢y ha visto su demanda, ha oido su pleito y se ha molestado en
juzgaclo. Ls increible cudnto satisface y complace al sibdito ser
visto, oido y entendido por su rey, con poco que éste sea virtuoso
7 tratable. Por otra parte, ningln expediente mejor para comuni-
ar autoridad a sus magistrados y oficiales y hacer temer y respe-
wr la justicia, que el espectdculo de un rey que juzga desde su
tono. Ademds, muchas veces los oficiales son injustos con los
sibditos por atcnerse a las cldusulas, palabras y silabas de la ley,
que no osan franquear... Si quien juzga cs el principe, que es la
ley viva y estd por encima de todas las leyes civiles. . ., hard justicia
buena y expeditiva, yendo derecho al fondo de las cosas, sin parar-
se en las formalidades. De este modo, se pondria fin a las oposi-
dones, apelaciones, recursos, evocaciones y a las infinitas resolucio-
nes contradictorias que hacen los pleitos interminables y la justicia
seguitfa su curso sin ningln obsticulo. Adernds, la reptblica se
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descargaria de muchos gastos y de los salarios de los jueces, y log
particulaces de las gratificaciones a que estin obligados, sin conta,
los sobornos y presentes que deben hacer. .., de suerte que o
sibditos, en vez de la justicia buena y expedmva que les es debida
se ven obligados a pagacla como la cosa mds preciosa del mundo,

Pasemos ahora, de las razones y argumentos, al ejemplo de 105
principes mds sabios ¢Quién igualé en sabiduria a Salomén? Pyeg
bien, la nica pleg.ma que elevé a Dios fue para pedirle la sab;.
duria con que juzgar rectamente a su pucblo; sus sentencias eray
publicadas por doquier y admiradas por todos los pueblos. ;Quién
ignalé al gran Augusto en prudenma politica? De ¢l sabemos que
Juzgaba sin descanso y, si estaba enfermo, se hacia llevar en litera
a administrar justicia. .. Lo musmo se puede decir de los negocios
de estado, porque éstos atafien mds de cerca al principe que la
distribucion de la justicia, la cual puede, en alguna medida, con.
fiar a los magistrados. No asi los negocios de estado, si no es
a riesgo de verse despojado. Hablar, ver y ofr por la boca, los
ojos y los oidos ajenos es propio de Jos mudos, ciegos y sordos. .,

Sin embargo, todas estas razones no son suficientes para re-
solver la cuestién y atizmar que el principe debe administrar jus-
ticia personalmente. Cierto que seria utilisimo y hasta necesario
que los principes fuesen como, segan Escilax, eran los de Indias,
es decir, tan diferentes de Jos stibditos como los dioses 1o son de
los hombses. No hay nada mais hermoso y real que contemplar las
acciones virtuosas de un principe realizadas a la vista de su pueblo,
asi como escuchar de sus labios la censura y condena de los malos,
el elogio y recompensa de los buenos, las sabias consideraciones
sobre los asuntos importantes. .. ¢Diremos, por ello, que los prin-
apes viciosos deben mostrarse al pueblo, comunicando asi sus vi-
cios a los sitbditos? Ll menor vicio en un principe es como pistu-
la en un rostro muy hermoso. (Qué otra cosa significaria propo-
ner al pueblo un ejemplo de vicio, sino mostrarle el camino y aun
empujarlo hacia la perversidad? Nada mds natural que Jos sib-
ditos imiten las costumbres, los hechos y las palabras de su prin-
cipe; ninguno de sus gestos, actos o posturas, buenos o malos,
escapa 2 la atencion de quienes le ven, atentos sus ojos, sentidos
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y Pensamxentos a imitarle. .. Teodorico, rey de los godos, en oca-
sion de dirigirse al senado romano, emplea estos términos: Facilius
est errare naiuram, guam dissimilem sui princeps possit Republicam
formare. .., lo cual significa que se detendria el curso de la na-
turaleza antes que el pueblo fuese diferente de los principes. ..
Conviene, pues, que los principes, que son verdaderos modelos pa-
r los sibditos, sean tan perfectos como puedan para ser imitados
g, si son 1mperfectos y viciosos, que no se muestren en publico. .

s mds ficil imitar los vicios que la virtud. . ., ya que sélo hay un
camino recto que nos conduce a la v1rl‘ud, en tanto que cien mil
wortuosos nos llevan a los vicios. .. Los aduladores ayudan mucho a
sdaptar las costumbres y maneras del pueblo a las del principe,
ya que dejarian de ser lo que son antes que dejar de imitar el
vicio natural del principe; por lejos que le van reir, se apresuran
2 refr sin saber por qué. .. Por un defecto que el principe tenga, los
cortesanos tendrdn ciento y por donde vayan, alterardn y estraga-
¢in la bondad natural de un pueblo, como orugas que, después de
echar flor, dejan su simiente para infectar las plantas.

Aun suponiendo que el principe no sea vicioso. . ., es dificil y
casi imposible que no tenga alguna particularidad, que de inme-
diato serd notada; si se muestra inhabil y ridiculo ante su pueblo,
pierde gran parte de la reputacién que debe tener. Supongamos que
no sea inhdbil, ni ridiculo, ni vicioso, sino virtuoso y bien educado;
sin. embargo, la comunicacidn cotidiana y la excesiva familiaridad
con los sibditos, engendra un cierto menosprecio hacia el sobe-
rano. Del menosprecio nace la desobediencia hacia él y sus manda-
ts, lo que significa }a ruina del estado. Por el contrario, si el
principe se muestra de ordinario a sus sitbditos en toda su gran-
deza, con continente severo, serd mis temido a riesgo de ser me-
nos amado. El amor de Jos sibditos por su principe es mds necesa-
rio, para la conservacién del estado, que el temor, tanto més cuanto
el amor no puede existic sin temor de ofender a quien se ama,
mientras que el temor puede existir, y asi ocurre frecuentemente,
sin amor.

F! gran Dios soberano, principe del mundo, ha mostrado a fos
principes humanos —que son sus verdaderas imdgenes—— el modo
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de comunicarse con los sibditos, ya que sélo se hace presente 5 log
hombres mediante visiones y suefios y sélo 2 unos pocos elegidos

St el principe sabio ha de imitar en el trato con sus sibditos |3 S:lh..
ducia de Dios en el gobierno del mundo, es preciso que se de;
ver pocas veces de los sibditos y siempre con la majestad conye,
niente a su grandeza y poder, eligiendo 2 personas dignas —egqq.
sas en nimero necesariamente— para declarar su voluntad , log
demds. . .

Dird alguno: ;No consiste la verdadera profesin del ptin.
cipe en hacer justicia a su pueblo, oir las quejas de los sibditeg
ver las demandas de los suyos y escuchar de los labios de cads
uno sus justas quejas. .. ? ;Por qué sc va a esconder de su pueble)
Mi opinidn no es gue se esconda de tal modo que nunca se deje
ver, como hacen todavia los reyes de las Indias Orientales, en
particular el rey de Bomeo, que sdlo habla a su mujer e hijos,
valiéndose de un gentilhombre para dirigisse a los demés... g
mayor peligro al que estd expuesto un principe por descargar todo
el peso en manos ajenas, es que lo despojen de su estado, lo cual
ocurri6 en este reino al rey Childerico, llamado el Torpe, en tiem.
pos en que los reyes de Francia solo s¢ mostraban en su majestad
una vez al afio... Un modo de prevenir esto es que el principe,
en vez de un lugarteniente o un gran mayordomo de palacio, ten.
ga dos o tres con igual poder € influencia. . .

La administracién de justicia y las quejas de los sGbditos siem-
pre serdn mejor atendidas por medio de magistrados buenos y capa-
ces que por el principe... En cualquier caso, siempre se babrd de
recurric a los comisarios para instruic Jos pleitos, pudiendo después
el principe juzgarlos, aunque a veces resulta difici! y, en ocasiones,
perjudicial separar la instruccién del juicio. Suponiendo que al
principe le sobre el tiempo y pueda y quiera ver, olr y juzgar todos
los pleitos de su pueblo, sin embargo, seria incompatible con la
majestad de un rey convertir su corte en una oficina. . . En verdad,
la razén principal por la que los primeros reyes y principes se
dedicaban a juzgar fue la carencia de leyes, con o que todo el de-
recho dependia de Ja voluntad del soberano. Una vez que se esta-
blecieron leyes a las que debian conformarse los magistrados,
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" cesado la necesidad de que sean los principes soberan(?s quienes
gguen. . . [Para hacerlo], seria necesarto que el princxpe.rcprc-
ate dos personas opuestas: padre misericordioso y magistrado
stegro, principe benevolente y juez impasible. . . 5i a los mds sabios
sulta dificil observar la regla de oro entre la dulzura y el rigor
4opio del buen juez, mucho menos la observarin los principes,

«linados a las resoluciones extremas. . .

Aceptemos que el principe posea la sabiduria, la prudencia,
; discrecidn, el habito, la paciencia y todas las virtudes requeridas
<r un buen juez. Pese a todo, tropezard con dificultades si tiene
e juzar a sus subditos. La regla mds hermosa para conservar el
stado de una monarquia, ¢s que cl principe se haga amar de todos
. no sea despreciado ni odiado por ninguno, si ello es posible.
nca conseguirlo hay dos procedimientos. Uno, que la pena justa
ea aplicada a los malos y la recompensa a los buenos. Por ser uno
a procedimicnto favorable y el otro odioso, serd conveniente que el
incipe que quiere ser amado, se reserve la distribucién de las
compensas: dignidades, honores, oficios, beneficios, pensiones,
xivilegios, prerrogativas, inmunidades, exenciones, restituciones y
yas gracias y favores que todo principe sabio ha de conceder por
i mismo. Las condenas, multas, confiscaciones y otras penas debe
jejarlas a sus oficiales, para que administren una justicia buena y
xpeditiva. .. De este modo, haciendo el principe bien a todos y
nal a nadie, serd por todos amado y por ninguno odiado. .. Creo
e éste es uno de Jos mds hermosos secretos que ha mantenido
anto tiempo esta monarquia, y que nuestros reyes han sabido muy
bien practicar desde siempre... Cuando el rey Francisco I hizo
prender al canciller Poyet,' no quiso ser su juez, ni siquiera estar
oresente en el juicio, sino que lo remitié al Parlamento de Paris y,
wando el canciller recusé todos los presidentes y consejeros del
ribunal, el rey le concedié dos jueces de cada parlamento. ..

Sin embargo, no quiero decir que el principe no deba, en al-
unas ocasiones, juzgar, asistido por su consejo, en especial cuando

1. Guillaume Poyet (1474-1548). Canciller en 1539, fue degradado, después
Jo ser sometido a juicio, en 1545,
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es sabio y entendido, siempre que el asunto sea de gran importag.
cia y digno de su competencia... Si el principe fuese tan sabig
como Salomén, tan prudente como Angusto y tan moderado comg
Marco Aurelio, podria mostrarse siempre en pablico y juzgar fre.
cuentemente, pero como estas vistudes escasean entre los principes,
es mejor que se dejen ver lo menos que puedan, tanto mis s hay
extranjeros. . .

Todo lo dicho acetca de la inconveniencia de que los pring.
pes hagan de jucces, debe observarse mas estrictamente en e
estado popular, debido a Ja gran dificultad que supone cop.
gregar al pueblo y hacerle enuar en razén y, una vez que ja
entienda, que juzgue bien... No conviene de ninglin modo —pues
a ello se ha debido la caida de muchas repiblicas— despojar g
senado y a los magistrados de su autoridad legitima y ordinaria
para atribuirsela a quienes detentan la soberanfa. Cuanto menar es
el poder soberano, excepcién hecha de los verdaderos atributos de
la majestad, es tanto mas estable... Quzd sca ésta una de las
razones que ha conservado el estado veneciano, porque no hay, ni
ha habido reptblica donde quienes detentan la soberania se ocu-
pen menos de los asuntos que corcesponden al consejo y a los
magistrados. .. Un estado no puede dejar de prosperar cuando
el soberano reticne Jos atributos propios de la majestad, el senado
consesva su autoridad, los magistrados ejercen su potestad y la
justicia sigue su curso ordinario. . .

CariTULO VI

SI EN LAS FACCIONES CIVILES, EL PRINCIPE DEBE UNIRSE A UNA DE
LAS PARTES Y Si EL SUBDITO DEBE SER OBLIGADO A SFGUIR UNA U
OTRA. CON LOS MEDIOS DE REMEDIAR LAS SEDICIONES

.. .Examinemos ahora si, cuando los sibditos estdn divididos
en facciones y bandos y los jueces y magistrados toman también par-
tido, el principe soberano debe unirse a una de las partes y si
debe obligar al sibdito a seguir una u otra. Partamos del princi-
pio que las facciones y partidos son peligrosos y perniciosos en
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oda clase de repiblica. Es necesario, pues, cuando se puede, pre-
enirtos con sabios consejos y, en el caso de que no se haya previsto
p necesario antes de que surjan, buscar los medios para curarlos
,, cuando menos, para aliviar la enfermedad. No niego que las sedi-
Jones y facciones no produzcan, en ocasiones, algim bien, tales
omo una buena ordenanza o una hermosa reforma que, sin la
edicidén, po se hubiera realizado, Sin embargo, la sedicién no
Jeja, por eso, de ser perniciosa, aunque de ella resulte accidental
; casualmente alglin bien... Por la misma razdén que los vicios y
afermedades son perniciosos para el alma y el cucrpo, las sedi-
dones y guerras civiles son peligrosas y perjudiciales para los esta-
los y republicas. Quiza se diga que son dtiles para las monarquias
jrinicas, puesto que sostienen a los tiranos, enemigos permanentes
Je los sibditos, de cuya desunisn depende el mantcoimiento de los
{iranos. . .

Si las facciones y sediciones son perniciosas para las monar-
quias, mucho més peligrosas son para los estados populares y aris-
wocraticos. Los monarcas pucden conservar su majestad y decidir
como neutrales las contiendas o, uniéndose a una de las partes,
hacer entrar a la otra en razdén o cxtcrminacla totalmente. En cam-
bio, en el estado popular, el pueblo dividido no tiene soberano,
wmo tampoco lo tienen los sefiores divididos en facciones en la
aristocracia, salvo que la mayor parte del pueblo o de los sefiores
permasnezcan neutrales y puedan mandar a los demds.

No {lamo faccién a un pufiado de sdbditos, sino a una buena
parte de ellos ligados contra los otros; si solo se trata de un pe-
quefio namero, el soberano debe, para reducirlos, remitir el asunto
a jueces no apasionados. . . Si la sedicidn no se puede apaciguar por
las vias de la justicia, el soberano debe emplear la fuerza para
extinguirla, mediante el castigo de alguno de los mis importantes,
especialmente de los jefes de partido, sin aguardar a que ganen
fuerza y no se les pueda bacer frente. .. 8i la faccion se dirige
directamente contra el estado, o contra la vida del soberano, nc
cabe preguntar si éste tomard partido, puesto que es formalmente
atacado y no puede tolerar que se atente contra su persona o su
estado sin correr el peligro de que otros hagan lo mismo. El cas-
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tigo es el que deberd ser diferente. Si los conjurados son pocos
dejara el castigo a sus jueces y oficiales procurando que sea Cxpcdi:
tivo y se aplique antes que los demds sean descubiertos, con ¢ fin
de que la pena de unos pocos impida que los buenos sibditos ahap,
donen su deber, al tiempo que disnada a quicnes ain no se han de,
cidido. .. Mas si los conjurados son muchos y no se ha descubierto
a todos, el principe prudente no debe permitir que se torture a jog
aprehendidos, aunque, por ser el mis fuerte, no corra peligro 4
hacerlo; por cada uno que haga morir, se levantarin cien parientes
y amigos. .., aparte que el principe debe evitar ser acusado de
crueldad, tanto por los sabditos como por los extranjeros. .. [
mas seguro es prevenir las conjuraciones, disimulando no saber ¢f
nombre de los conjurados: Optimum remedinm insidiarum e5p g
non intelligatur, dice Tictto. . .

Los gobernadores y magistrados deben procurar estar bien
informados, porque los principes y sefiores soberanos son quienes
generalmente saben menos de los asuntos que mas de cerca les
atadien. Con frecuencia. .. estdn al tanto de las ligas y tramas que
sc preparan contra los otros principes, pero no perciben el fuego
que esti 2 punto de encenderse en sus propios reinos, casas y apo-
sentos. .. Se dice que el emperador Caclos V sabia todo lo que
ocurria en Francia y, sin embargo, fue sorprendido por una conju-
racide que se habfa cocinado a su lado, en Alemania, sin que se
diese cuenta. . .

Veamos ahora cémo se debe comportar el soberano con las
facciones y conjuraciones que no van directamente coatra él, ni
contra su estado, pero dividen a los seffores, estados, ciudades o
provincias a él sometidos. Tales divisiones deben evitarse por to-
dos los medios posibles, sin dejar de reparar en los detalles mds
insignificantes. . ., ya que las sediciones y guerras civiles, frecuen-
temente tienen su origen cn motivos triviales. .. Conviene, pucs,
antes que el fuego de la sedicién se convierta en hoguera, echar so-
bre él agua fria o apagarlo del todo, es decir, -apaciguario mediante
dulces palabras y amonestaciones, o proceder mediante la fuerza,
Asi hizo Alejandro Magno al ver a sus amigos Efestion y Cratero
en discordia, 2 la que arrastraban al resto; primero los amonestd
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ylcemente, pero después los amenazd, diciéndoles que se coligaria
ontra el primero que ofendiese al otro... Cuando el principe no
os puede concertar ni con palabras dulces ni con amenazas, les
sebe dar drbitros intachables y aceptables por ellos; si procede asi,
,1 principe se ve liberado del juicio y del odio o descontento de

; parte condenada. .. Sobre todo, el principe nunca debe mostrar
whs afeccidn por uno que por otro, pues ésta ha sido la causa de
3 ruina de muchos principes. .. Serfa perder el tiempo describic
i3s guerras crueles y sanguinarias que en este reino provocaron
oberto de Artois, Luis de Evreux, rey de Navarra, Juan de Monfort,
juan de Borgona y muchos otros en nuestra época; que no hay por
qué mencionar, todo por la indulgencia de los reyes, que pretenden
sctuar como abogados, cuando son jueces y dcbitros, y se olvidan del
to puesto que corresponde a su majestad al descender a los mis
afimos lugares para compartir la pasién de sus sibditos, ha-
déndose amigo de unos y enemigo de otros. . .

Los pueblos septentrionales se valen, en tales casos, del duelo,
:omo puede verse en las antiguas leyes de lombardos, salios, ripua-
fios, ingleses, borgofiones, daneses, alemanes y normandos, quienes,
en sus costumbres, llaman al duelo ley notable. Muchos lo reprue-
ban como prictica inhumana y nunca fue aceptado ni practicado
por asirios, egipcios, persas, hebreos, griegos ni latinos, salvo en
aso de guerra justa... Sin embargo. es preferible permitir que
los sibditos se valgan del duelo, segin la forma antigua y legi-
tima.. ., que prohibirlo y encender, con ello, un fuego de guerra
civil en el corazén aue termine por abrasar a todo el cuerpo de la
centiblica. .. Ademds, es peligroso suprimir una costumbre con-
siderada necesaria durante mil doscientos afios. .. Luis IX, tenien-
do 2 la vista el honor de Dios y el bienestar de los sdbditos, fue
el primero que prohibié los duelos en este reino mediante edicto
del tenor siguiente: Prohibimos los duelos en todo nuestro dominio
v toda clase de contiendas... Cuando digo que el combate es a
veces Util, no quiero decir que deba ser permitido por la ley, sino
que debe consentirse s6lo en caso de neccsidad y mediante expresa
autorizacién del soberano, tras haber oido a las partes. ..
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Nos hemos referido a alguno de los medios posibles para pre.
venic las sediciones y facciones ya que, por la misma razén que o
més facil impedir la invasidén del enemigo que expulsailo wna veg
que ha penetrado en el pais, igualmente es mas ficil prevenir lag
sediciones que apaciguarlas. En el estado popular resulta mds diff.
cil que en cualquier otro. El principe, en la monarquia, y los se.
fiores, en la aristocracia, son y deben ser jueces soberanos y 4rbitros
de los stbditos v, a menudo, basta con su poder absoluto y autori.
dad para apaciguar toda contienda. Pero en el estado popular 1a
soberanfa reside en los propios facciosos, quienes consideran a [os
magistrados como sometidos a su poder. No queda otro remedio,
catonces, que los mds sabios intervenran y hibilmente se adapten
al humor del pueblo para hacerle entrar en razén... Conviene,
pues, que el sabio magistrado, al ver al pueblo enfurecido, con.
descienda al principio con sus exigencias, para poder, poco a
poco, hacerle entrar en razén, porque resistir a una muchedumbre
irritada es como querer oponerse a un torrente que cae desde muy
alto. Mucho mids peligroso es hacer uso de sus fuerzas frente a los
subditos cuando no se estd muy seguro de la victoria, porque si el
subdito resulta vencedor, impondra la ley al vencido. Aun cuando
el principe no sea vencido, si no logra sus propdsitos, serd deni-
arado v dard ocasidn a los demds sibditos para sebelatse y a los
extranjeros para atacarlo. Todo esto es mis de temer en los estados
populares. En Roma, quienes trataron de hacer frente a las sedi-
ciones mediante el uso de la violencia y de resistir abiertamente
al pueblo agitado, echaton todo a perder, en tanto que quienes
procedieron con dulzura terminaron por reducir al pueblo 2 la
razdn. .. Asi como los animales salvajes nunca se domestican a
colpes de estaca, sino con halagos, del mismo modo no se gana;
al pucblo agitado, bestia de mil cabezas y de las mis salvajes,
mediante la fuerza, sino con dulces tratos. Es preciso hacer ciertas
concesiones al pueblo y, cuando la causa de 1a sedicién es el ham-
bre o la escasez, organizar algin reparto entre los mds pobres,
porque el vientre no escucha razones. .. Asi procedi6 el sabio Pe-
ricles con los atenienses; para hacerles entrar en razén los har-
taba con fiestas, juegos, comedias, canciones y bailes y, en época de
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.arestia, ordenaba repartir dinero o trigo; después de haberse hecho,

r tales medios, con la bestia de mil cabezas, ora por los 0jos, ora
or las orejas, ora por la panza, publicaba edictos y ordenanzas
saludables y les dirigia sabias amonestaciones que nunca Oirfa un,
jucblo amotinado o hambriento. Lo dicho no stgmfxca sin embar-
..., que se deban seguir las inclinaciones y pasiones de un pue-
slo msaaable e Insensato, sino, por el contrario, es preciso tener
s riendas de tal forma que no queden ni muy tirantes ni sueltas
Jel todo. ..

Si el principe soberano toma partido, dejard de ser juez so-
serano, para convertirse en jefe de partido y correrd riesgo de per-
der su vida, en especial cuando la causa de la sedicién no es poli-
dca. Asf estd ocurriendo en Europa desde hace cincuenta afios, con
wotivo de las guerras de religidn. Se ha visto cdmo los reinos de
suecia, Escocia, Dinamarca, Inglaterra, los sefiores de las ligas y el
[mperio de Alemania han cambiado de religion, sin que el estado
Je cada repiblica y monarquia se haya alterado. Cierto que en mu-
chos lugares los cambios se han producido con gran violencia y
sfusidén de sangre. Cuando Ja religién es aceptada por comin con-
sentimienlo, no debe tolerarse que se discuta, porque de la disensién
s pasa a la duda. Representa una gran impiedad poner en duda
aquello que todos deben tener por intangible y cierto. Nada hay,
sor claro y evidente que sea, que no se Oscutezca y conmueva pog
la discusion, especialmente aquello que no se funda en la demos-
tracién ni en la razén, sino en la creencia. Si filésofos y matemati-
s no ponen en duda los principios de sus ciencias, ;por qué se
va a permitir disputar sobre la religion admitida y aceptada' No
se olvide que el filosofo Anaxdgoras sostenia que la nieve era
negra, Favorino que la cuartana era saludable y Carneades que es
incomparablemente mejor ser malo que virtuoso y que, pese a tales
spiniones, no les faltaron seguidores. Aristdteles decia que merece
el rigor de las leyes quien pone en duda la existencia de un Dios
soberano, lo que demostrd, y que quien niega la blancura de la nieve
es un insensato. También es cierto que todos los principes y reyes
de Oriente y de Africa, prohiben rigurosamente que se dispute so-
bre la religion y la misma probibicién existe en Espafia... La ley
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de Dios manda expresamente escribirla por doquier y leerla
cesar al pueblo, de cualquier sexo y edad, pero no dice que 5
dispute sobre ella. Por el contrario, los hebreos, instruidos por lo
profetas, por tradicidn de padre a hijo, ensefiaban la ley de Dios g
siete colegios que habia en el monte de Sién, pero no toleraso,
jamds que se disputase sobre ella, como leemos en Optatus Milevi.
tanus. .. La discusidn sélo tiene sentido respecto de lo vernsimil
pero no respecto de lo necesario y divino. . . '

Los propios ateos convienen en que nada conserva mis los
estados y replblicas que la religidn, y que ésta es el principa}
fundamento del poder de los monarcas y sefiores, de la ejecucién
de las leyes, de Ja obediencia de los sibditos, del respeto por log
magistrados, del temor de obrar mal y de Ja amistad reciproca de
todos, Por ello, es de suma importancia que cosa tan sagrada como
la religién, no sea menospreciada ni puesta en duda mediante dis-
putas, pues de ello depende la ruina de las repiblicas. No se debe
prestar oidos a quienes razonan sutilmente mediante argumentos
CONtSALios, pues suma ratio est guae pro religione facit, como decia
Papiniano. No trataré aqui de qué religién es la mejor, si bien es
cierto que sblo hay una religién, una verdad, una ley divina publi-
cada por la palabra de Dios. El principe que estd convencido de
la verdadera religién y quiera convertir a sus stbditos, divididos ea
sectas y facciones, no debe, a mi juicio, emplear la fuerza, Cuanto
mas se violenta la voluntad de los hombres, tanto mis se resiste.
Si el principe abraza y obedcce la verdadera religién de modo sin-
cero y sin reservas, logrard que el corazoén y Ja voluntad de los
sitbditos la acepten, sin violencia ni pena. Al obrar asi, no sdlo
evitard la agitacion, el desorden y la guerra civil, sino que condu-
cira a los sabditos descarriados al puerto de salvacion.

El gran Teodosio nos dio el ejemplo. Encontrd el Imperio ro-

mano Jleno de arrianos. .., pero, pese a ser su enemigo, no quiso
forzarlos ni castigatlos, sino que les permitié continuac viviendo li-
bremente. . .; con todo, viviendo de acuerdo con su religién y

educando en ella a sus hijos, logré disminuir el nimero de los
arrianos en Furopa. .. El rey de los turcos, cuyo dominio se extien-
de a gran parte de Europa, observa tan bien como cualquier otro
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« religién, pero no ejerce violencia sobre nadie; al contrario, per-
nite que todos vivan de acuerdo con su conciencia y hasta mantiene
erca de su palacio, en Pera, cuatro religiones diversas: la judia,
i3 romana, Ja griega y la mahometana, y envia limosna a los calé-
;er0s, es decir, a los buenos padres 0 menjes cristianos del monte
thos, para que rueguen por él...

Cuando no se obra asi, quienes se ven impedidos de profesar
w religidn y son asqueados por las otras, terminardn por hacerse
steos, como se ha wvisto muchas veces. Una vez que el temog de
Dios desaparece, pisoteardn las leyes y. los magistrados y no habrd
mpiedad ni perversidad en la que no incurran, sin que ninguna ley
wmmana pueda remediatlo, Por la misma razén que la tirania mds
quel es preferible a la anarquia, que no reconoce ni principe ni
nagistrado, la supersticién mayor del mundo no es tan detestable
como el ateismo. Debe, pues, evitarse el mal mayor si es impo-
sble establecer la verdadera religién. No debe asombrarnos si en
iempo de Teodosio, pese a las muchas sectas existentes, no hubo
querras civiles; cuando menos habia cien sectas, segiin el cilculo
Je Tertuliano y Epifanio y las unas servian de contrapeso a las
otras. En materia de sediciones y tumultos, nada hay mas peligroso
que la divisién de los sibditos en dos opinicnes, sca por razén de
estado, sea por religidn, sca por las leyes y costumbres. Por el
contrario, si hay muchas opiniones, siempre habrd algunos que pro-
wren la paz y concierten a los otros, quienes, de otro modo, no se
wendrian jamas. . .

Hasta aqui, algunos de los procedimientos para apaciguar las
sediciones, entre otros muchos que habria que explicar en detalle. ..
Tal, por ejemplo, la requisa de las armas, si se teme la sedicién. ..
tntre las ordenanzas de Paris dignas de encomio, hay una muy til
y bien observada, segin la cual ningln ganapin ai bribén puede
Jdevar espada, pufial, cuchillo ni otras armas ofensivas, para evitar
los homicidios que resultan de sus disputas... No es propio dei
buen politico o gobernante aguardar a que se cometa el homicidio
0 se produzca la sedicidén para prohibir el uso de las armas. Como
¢l buen médico previene las enfermedades. .., el sabio principe
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debe también prevenir en lo posible las sediciones y, si ya se hag
producido, apaciguarlas a cualquier precio. . .

Las sediciones y guerras civiles proceden de las mismas causas
que producen los cambios de los estados y repiblicas: la denega.
cién de justicia, la opresién de la plebe, la distribucién desigual de
penas y recompensas, la riqueza excesiva de unos pocos, la extrema
pobreza de muchos, la excesiva ociosidad de los stbditos, la impy.
nidad de los delitos. Quizd sea esta Gltima la de mayor importancia
y a la que se presta menor atencién. .. Los principes y magistrados
que pretenden la gloria de ser misericordiosos, echan sobre sus
cabezas la pena merecida por los culpables. .. El castigo de los re-
beldes constituye también un modo de prevenir las sediciones futy.
ras... Ademds de las causas de sedicidn ya citadas, hay otra que
nace de la licencia que se otorga a los oradotes, capaces de guiar
los corazones y la voluntad del pueblo al fin que se proponen,
porque nada hay que arrastre mds los 4nimos que la gracia del
bien decir... No digo esto como elogio de la elocuencia, sing
para llamar la atencidn sobre su fuerza, empleada mds frecuentemen-
te para el mal que para el bien...; para uno que emplee virtuosa-
mente este arte, otros cincuenta abusan de ¢l y, entre tantos, dificil-
mente se hallard un hombre de bien, porque seguir la verdad seria
negar su profesion. .. Se ha visto en armas toda Alemania y a cien
mil hombres muertos en menos de un afio, después que los predi-
cadores sediciosos alzaron al pueblo contra {a nobleza... Sin em.
bargo. .., como decia Platdn, no hay mejor medio, para apaciguar
las sediciones y mantener a los sibditos en la obediencia de los
principes, que contar con un predicador sabio y virtuoso que, con
su palabra, sea capaz de doblegar y apoderarse de los dnimos més
rebeldes. Particularmente es esto necesario en el estado popular,
donde el pueblo es sefior y sdlo puede ser refrenado por los ora-
dores. . .
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CAPITULO I

FROCEDIMIENTOS PARA ADAPTAR LA FORMA DE REPUBLICA A LA
DIVERSIDAD DE LOS HOMBRES Y EL MODC DE CONOCER EL
NATURAL DE LOS PUEBLOS

Habiendo tratado hasta aqui del estado universal de las repé-
blicas, ocupémonos ahora de las caracteristicas particulares de cada
una de ellas de acuerdo con la diversidad de los pueblos, con el
fin de adaptar la forma de la cosa pablica a la naturaleza de los
lugares y las ordenanzas humanas a las leyes naturales. No faltan
quienes, por no haber reparado en ello y pretender que la natura-
lcza sirva a sus leyes, haa alterado y destruido grandes estados. Sie
embargo, los tratadistas politicos no se han planteado esta cuestion.

Al igual que entre los animales observamos una gran varie-
dad y, dentro de cada especie, diferencias notables a causa de la
diversidad de las regiones, podemos, de modo semejante, afirmat
que existe tanta variedad de hombres como de paises. En un mismo
clima, el pueblo otiental es muy diferente del occidental y, a la
misma latitud y distancia del ecuador, el pueblo septentrional es
diferente del meridional. Adn mds, en un mismo clima, latitud y
longitud son perceptibics las diferencias entre el lugar montafioso
y el llano. Puede, asi, ocurrir que en una misma ciudad, la varia-
cién de altitud produzca variedad de caracteres y de costumbres.
Por esta razén, las ciudades situadas en distintos niveles, son mds
propensas a sediciones y cambios que las situadas al mismo nivel.
La ciudad de Roma, con sus siete colinas, apenas conoci6 época sin
sedicion. Plutarco, sin preocuparse por la causa, se asombraba de
que en Atenas hubiese tres facciones de caricter diverso; los habi-
tantes de la parte alta de la ciudad, Hamados astx, querian el estado
popular, los de la ciudad baja querian la oligarquia, y los habitantes
del puerto del Pireo deseaban un estado aristocritico, integrado
por nobleza y pueblo... No se puede atribuir el fendémeno a la
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mezcla de razas. .., pues Plutarco se referia a la época de Solén,
cuando los atenienses eran tan puros que no se podia dudar de su
progenie itica... También los suizos —que proceden de Suecia—,
son muy diferentes en temperamento, naturajeza y gobierno, pese a
estar entre si més unidos que cualquiera otra nacidn; los cinco
pequenos cantones de las montadias, asi como los grisones, son
* reputados mas fieros y belicosos y se gobiernan popularmente, en
tanto que los restantes, mds tratables, se gobiernan aristocratica-
mente, siendo, por paturaleza, mds mchnados a la aristocracia que
al estado popular.

Es necesatio tener en cuenta el natural de los hombres cuan-
do se trata de cambiar el estado. Asi, en Florencia. .., Antonio So-
derini se pronuncié por el estado popular [cuando se trataba de
transformarlo en aristocracia], argumentando que en tanto el na-
tural de los venecianos se adaptaba a la aristocracia, a los flo-
rentinos les era propio el estado popular... Segin Platarco, el
pueblo ateniense era colérico y misericordioso, se complacia con las
adulaciones y sufria alegremente cualquier burla; el pueblo de Car-
tago era vengativo y cruel, humilde con los superiores e imperioso
con los sometidos, cobarde en la desgracia e insolente en la victo-
ria; el pueblo romano, por el contrario, era paciente en la des
gracia, constante en la victoria, moderado en sus pasiones, le re-
pugnaban los aduladores y estimaba a los hombres graves y severos...
Es, pues, necesario que cl sabio gobernante conozca bien el tem-
peramento y natural de su pueblo antes de intentar ninglin cam-
bio en el estado o en las leyes. Uno de los mayores, y quizd el prin-
cipal, fundamento de las repiblicas consiste en adaptar el estado
al natural de los ciudadanos, asi como los edictos y ordenanzas a
la natusaleza de lugar, tiempo y persona. ..

Hablemos, primero, del natural de los pueblos de] Noste y
del Sur... Para entender mejor Ja variedad infinita que se halla
entre los pueblos del Norte y del Sur, dividiremos 2 fos pueblos
que habitan la tierra de este lado del ecuador en tres sectores, El
ptimero, que ocupa los treinta grados mas proximos al ecuador, co-
rresponde a las regiones ardientes y a los pueblos meridionales; los
treinta grados siguientes, a los pueblos centrales y regiones tem-
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ladas, hasta el paralelo sesenta; los treinta grados que se extienden
desde alli hasta el pole, corresponden a los pueblos septentrionales
y a las regiones frias. La misma divisién se puede hacer de los
sueblos que habitan del otro lado del ecuador, hasta el polo an-
tirtico. Después, dividiremos los treinta primeros grados por la mi-
tad; los quince primeros, mis moderados, entre el ecuador y los
trdpicos, los otros quince, mds ardientes, bajo los tropicos. De igual
modo procederemos con el resto. .. Ya he explicado estas divisio-
nes en mi libro Método de la bistoria y aqui no me detendré en
cllas.

Con estos presupucstos, scrd més facil considerar la naturaleza
de los pueblos. No basta decir que los del norte son fuertes, altos,
hermosos y poco inteligentes. .., porque la experiencia nos ensefia
que los pucblos que habitan muy al norte son pequefios, delgados y
curtidos por ¢l frio... Lo mismo diremos de la afirmacién de Hi-
pocrates y de Aristdteles, segin la cual Jos pueblos del norte tie-
nen los cabellos rubios y finos, en tanto que Galeno dice que tienen
el cabello rojo; lo Gltimo es cierto para los que habitan cerca de los
scsenta grados. . .; pero desde la costa baltica hasta los cuarenta y
¢inco grados, tienen generalmente el pelo rubio y los ojos verdes. . .,
en tanto que quienes habitan en las proximidades de los sesenta
grados tienen casi todos ojos de bdho. ..

Asi como en el invierno los lugares subterrineos y las partes
internas de los animales conservan el calor que durante el verano
se evapord, asi también los habitantes de las regiones septentrio-
nales tienen el calor interior mis vehemente que los de Ja region
meridional. Tal calor determina que las fuerzas y encrgias natura
les sean mayores en unos que en otros, y que aquéllos sean mas
hambtientos y coman y cocinen mejor que éstos, a causa del frio
de la regién, que conserva el calor natural. Los soldados que pasan
de un pafs meridional a otro septentrional, son mis vigorosos y
gallardos, como ocurrié con el ejército de Anibal cuando pasé a
Italia. .. Por el contrario, los ejércitos de los pueblos nérdicos se
debilitan y languidecen cuanto van mds al sur... Asi como el es-
pafiol dobla su apetito y fuerzas cuando va a Francia, e] francés
en Espafia Janguidece y pierde el apetito, y si trata de comer y
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beber como cn su casa, corre el peligro de no contarlo. .. Por [y
misma razén, los hombres, los animales ¥ en especial las aves,
mas sujetas al cambio, engordan durante el inviemno y adelgazag
con el calor. Si Leén de Africa® y Francisco Alvarez, que hag
escrito la historia de Africa y Etiopfa, hubieran reparado en ellg,
no habrian elogiado tanto la abstinencia increible de dichos pue.
blos, puesto que cuando falta el calor interior no puede haber ape.
tito. . .

Asi como los pueblos ndrdicos son superiores en fuerza y los
del mediodia en astucia, los habitantes de las.regiones centrales
participan de ambas cualidades, siendo mds aptos para la guerra, se-
gin Vegecio y Vitrubio. Son ellos quienes fundaron los grandes
imperios, florecientes en armas y leyes... Si se examina con aten.
cion la historia de todos los pueblos, se verd que los grandes y
poderosos ejércitos proceden de septentridn, las ciencias ocultas,
la filosofia, la matemdtica y otras ciencias contemplativas, de los
pucbios meridionales y las ciencias politicas, las leyes, la juris.
prudencia, la gracia en el discurrir y bien hablar, de las regiones
centrales. Todos los grandes imperios fueron fundados en ellas;
asi, los imperios de asirios, medos, persas, partos, griegos, romanos
y celtas. .. Los romanos ensancharon su poder a costa de los pue-
blos de mediodia y de oriente, pero no lograron gran cosa de los
pueblos de occidente y septentridn... Pese a emplear todas sus
fuerzas, harto hacian en resistir el impetu y parar los golpes de los
pueblos nérdicos, quienes no posefan ciudades amuralladas, ni for-
talezas, ni castillos, como dice Tacito al hablar de los alemanes,
Cierto es que Trajano construyé un puente admirable sobre el Da-
nubio y que vencié a Deceval, rey de los dacios, pero su sucesor,
el emperador Adriano, lo mandd demoler, para evitar que los
pueblos de septentrién destruyesen el imperio y el poderio de los
romanos. Asi ocurrid al fin, después que el emperador Constanti-
no licenci6 las legiones romanas que custodiaban las riberas del
Rin y del Danubio; muy poco después, los alemanes, primero y,

1. Leo Africanus (1485-1554), nombre latino de un famoso explorador 4ra-
be, de origen espaiiol. Autor de una Descristione dell Africa, 1526, muy leida por
sus contemporaneos.
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después los godos, ostrogodos, vindalos, francos, borgofiones, hé-
rulos, hingaros, gébidos, lombardos y, mis tarde, normandos, tar-
taros, turcos y otras naciones escitas invadieron las antiguas pro-
vincias romanas. También los ingleses obtuvieron grandes victorias
sobre los franceses y conquistaron la parte meridional del reino,
pero bace novecientos afios que tratan, sin éxito, de arrojar a los
escoceses de la isla; sin embaggo, es notorio que los franceses son
superiores en nimero a los ingleses y éstos a los escoceses. ..

Se engafia Ticito al decir que los alemanes beben mds y comen
menos debido a la frialdad y esterilidad del pais; por el contrario,
la sed no es mis que upa inclinacién por el frio y la humedad,
cn tanto que el hambre por la sequedad y el calor; por tener los
pueblos ndrdicos un calor interior incomparablemente mayor que
Jos de mediodia, es necesario que beban més. .. [Por esta razbn},
los pueblos de mediodia tienen la piel dura, poco pelo y rizado
y soportan ficilmente el calor sin sudar, pero no el frio y la hume-
dad. Se debe a esto que un gran numero de espafioles murieran de
frio sobre las altas montanas del Perd; la falta de calor interior,
les impide resistir al frio exterior. No es otra la causa de que
todos los pueblos meridionales invernen en las guarniciones, en
tanto que los nérdicos guerrean con mayor ardor durante el in-
vierno. . .

A mi juicio, Aristoteles se engafia cuando afirma que los
pueblos expuestos a temperaturas extremas son barbaros. La histo-
ria y la experiencia que se tiene de los meridionales, muestran que
son mucho mids ingeniosos que los puchlos centrales. Herodoto es-
cribe que los egipcios eran los hombres mds avisados e ingeniosos
del mundo... Los romanos juzgaron del mismo modo a los pue-
blos de Africa que ellos llamaban poenos, ya que muchas veces
burlaron a los romanos, imponiéndose a su poderio con la destreza
de su ingenio. .., si bien, por no scr tan meridionales como los
egipcios, no son de espiritu tan gentil como ellos. Sin ir tan lejos,
tenemos Ja prueba en nuestro reino, donde sc percibe la diferencia
de ingenio con respecto a los ingleses. Estos se quecjaban a Felipe
de Commines, 2sombrindose de que los franceses, casi siempre
derrotados por cllos, les vencieron siempre en los tratados que con-
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certaban con los ingleses. Lo propio ocurte con los espafioles
quienes, desde hace cien afios, no han firmado un solo tratado con
los franceses del que no hayan obtenido ventaja... El natura] del
espafiol, por ser mucho miés meridional, es mas frio y melancélico,
mas resuelto y contemplativo y, como consecuencia, més ingenioso
que el francés. Este, debido a su matural, no es contemplativo,
sino inquieto, por ser bilioso y colérico, lo que le hace tan activo,
diligente y rdpido, que al espafiol le parece que cotre cuando va
a su paso normal. A esto se debe que espafioles e italianos gusten
servirse de franceses, por su diligencia y presteza... Sin duda, la
mezcla de estos dos pueblos produciria hombres mds perfectos que
uno y otre por separado. . .

Quienes habitan en la proximidad de los polos son flemati-
¢os y los meridionales melancdlicos. Los que viven a treinta grados
del polo son mis sanguineos y los que estin miés cerca de la regidn
central son sanguineos y coléricos. Hacia el mediodia son mis co-
léricos y melancélicos, segin son més negros o amarillos, que son
los colores de la melancolia y de la cdlera. Galeno nos dice que la
flema hace al hombre pesado y torpe; la sangre, alegre y robusto;
la cblera, activo y dispuesto; la melancolia, constante y reposado.
Existe tanta varicdad de temperamentos como mezclas de estos cua-
tro humores. . .

Los historiadores antiguos concuerdan en que los pueblos sep-
tentriopales no son tan maliciosos y astutos como los meridionales.
A este proposito, Tacito dice que los alemanes no son sagaces ni
astutos, sino que descubren sus secretos 2 modo de pasatiempo y
facilmente se apartan de sus promesas. E] mismo juicio merecen los
escitas a Herodoto, Justino y Estrabon; a ello se debe que, tanto
los principes antiguos como los acutales, recluten sus escoltas entre
escitas, tracios, alemanes, suizos y circasianos. . .

Los antiguos atribuyeron a los pueblos nordicos crueldad y
barbarie. Asi, Tucidides, hijo del rey de Tracia, Oloro, dice que
los tracios constituyen una nacién cruelisima; Técito, al referirse a
los alemanes, dice que no hacen morir a los culpables mediante pro-
cedimientos legales, sino con la misma crueldad que st se tratase
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de enemigos... Cuanto menos tienen los hombres de razén y de
entendimiento mas se acercan a la naturaleza brutal de los animales,
ya que no pueden sujetarse a la razén ni contenerse. . .

Por el contrario, el pueblo meridional es cruel y vengativo po:
su matural meldncolico, que oprime las pasiones del alma con una
violencia extrema, v dedica su ingenio a vengar su dolor. Polibio,
al tratar de la gucrra entre espandianos y cartagineses, dice que
nunca se vio guerra mis pérfida y cruel; sin embargo, parece cosa
de juego si sc compara a las carnicerias descritas por Ledn de Afri-
ca. .. Sabemos de crueldades iguaies o mayores en las Indias recien-
temente descubtertas; los brasilefios, antes de cotmerse a sus enemi-
gos, bafian a los hijos en su sangre. Resalta atin mds la crueldad
cuando se trata de la ejecucidén de un condenado por la justicia,
pues en tal caso debe actuarse sin pasidén ni acaloramiento. Ciertos
suplicios empleados antignamente en Persia, exceden toda medida.
Todavia hoy en Egipto desuellan vivos a los ladrones y sus pelle-
jos, llenos de paja, los ponen sobre un asno al lado del desollado.
Los pueblos de Jas regiones centrales, no podrian ver ni siquiera
oir tales crueldades sin horrorizarse. . .

Se trata, pues, de dos crueldades diferentes; la de los pue-
blos septentrionales consiste en un impetu brutal, propio de anima-
les; los meridionales son como zorros que aplican todo su ingenio
a satisfacer su venganza. Por lo mismo que la melancolia no se
puede evacuar del cuerpo sin gran dificultad, las pasiones del alma
producidas por la melancolia no son féciles de apaciguar, debido
a lo cual quienes son propensos a este humor enfurecen con mas
facilidad cuando no pueden satisfacer sus inclinaciones; por ello,
hay mayor nimero de locos furiosos en las regiones meridionales
que en las septentrionales. .. La variedad de la locura descubre el
temperamento natural del pueblo. Aunque por doquier hay locos
de todas clases, sin embargo, los de la region meridional suelen te-
ner visiones terribles, predican, hablan muchas lenguas sin haberlas
aprendido y, a veces, son poseidos por espiritus malignos. . .

Otra diferencia notable entre el pueblo meridional y el sep-
tentrional, es que éste es mds casto y padico y el meridional més
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lujurioso, lo que se debe a a melancolia espumosa. Por ello, los
monstruos proceden ordinariamente de Africa, a la quc Ptolomeq
coloca bajo Escorpion y Venus, afiadiendo que toda Africa adora-
ba a Veaus... También sabemos que los reyes de Africa y Persia
tenfan siempre harenes de mujeres, hecho que no se puede imputar
a costumbres depravadas. .. A escitas y alemanes les basta y les
sobra con una sola mujer y César, en sus Comentarios, dice que los
ingleses en su tiempo compartian una mujer entre diez o doce,
Muchos septentrionalcs, conocedores de su impotencia, se castra-
ban, cortindose las venas paréridas debajo de las orejas, como dice
Hipécrates, quien atribuye la causa de la impotencia a la frialdad
del vientre y a montar mucho a caballo... Por cso, los pueblos
ndrdicos son tan poco celosos que, segin Altomer de Alemaniz e
Irenicus® que escriben en elogio de su pafs, hombres y mujeres se
bafian juatos... Por el contrario, los meridionales son tan apasio-
nados que, a veces, mueren de celos. .. Los pueblos de las regio-
nes centrales constituyen un término medio al respecto... Los
emperadores romanos condenaron, sin distincion de razas, a pena
de infamia a quien tuviese mds de una mujer; después, en este
reino, la pena de infamia se transformé en pena capital. Esta ley
romana no ha perdurado en Africa por los inconvenientes a que
daba lugar. Lo propio ocurrird a quienes quieran aplicar todas las
leyes del pueblo meridional al pueb_lo de septentrién, sin tener en
cuenta su natural. ..

De lo dicho puede deducirse que el pueblo meridiopal estd
sujeto, en cuanto al cuerpo, a las mayores enfermedades y, en
cuanto al espiritu, a los mayores vicios. Por contra, no hay pueblo
que tenga el cuerpo mejor dispuesto para vivir largos afios, ni el
4nimo mds propicio a las grandes virtudes. Por ello, cuando Tito
Livio hace el elogio de Anibal, por sus virtudes heroicas, afade
que tales virtudes estaban acompaifiadas de grandisimos vicios, de
crueldad inhumana, de perfidia, de impiedad y del desprecio de
toda religién. Los grandes espiritus estdn sujetos a grandes vicios
y virtudes. . .

2.  Andreas Althamer y Francis Frienlieb Ireaicus.
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Se exceden los antiguos historiadores cuando alaban la vir-
tud, la integridad y bondad de los escitas y otros pueblos nérdi-
cos, porque no merece ser elogiado quien, por catecer de inteli-
gencia y no conocer el mal, no puede ser perverso, sino quien,
conociéndolo y pudiendo ser perverso, decide ser honesto. También
se engafia Maquiavelo cuando asegura que los peores hombres
del mundo son los espafioles, italianos y franceses, sin haber lefdo
jamds un buen libro, ni conocer los otros pueblos. Si comparamos
los pueblos meridional, septentrional y central, comprobatemos que
su natural guarda cierta relacién con la juventud, la vejez y la edad
madura del hombre y con las cualidades que se atribuyen 2 cada

edad.

Cada uno de estos tres pueblos usa para el gobierno de la
sepdblica de los recursos que les son propios. El pueblo de septen-
trién de la fuerza, el pueblo central de la justicia, el meridional de
la religién. El magistrado, dice TAcito, no manda en Alemania
como no sea con la espada en la mano. .. Los pueblos del centro,
que son mas razonables y menos fuertes, recurren a la razén, a los
jueces y a los procesos. INo hay duda de que las leyes y procedi-
mientos provicnen de los pueblos del centro: del Asia Menor
—cuyos oradores son famosos—, de Grecia, de Italia, de Francia...
No es de hoy la abundancia de pleitos en Francia; por muchas
leyes y ordenanzas que se dicten para eliminarlos, el natural del
pueblo los hard renacer. Ademds, es preferible resolver las diferen-
cias mediante pleitos que con puiiales. En resumen, todos los gran-
des oradores, legisladores, jurisconsultos, historiadores, poetas, co-
mediantes, charlatanes y cuantos seducen el 4nimo de los hombres
mediante discursos y palabras hermosas proceden casi todos de las
regiones centrales. ..

Los pueblos nérdicos se valen de la fuerza para todo, como
los leones. Los pueblos centrales, de las leyes y de la razén. Los
pucblos del mediodia se valen de engafios y astucias, como los
zorros, o bien de la religién. El razonamiento es demasiado sutil
para el espiritu grosero del pueblo septentrional y demasiado pro-
saico para el pucblo meridional. Estos no se conforman con las
opiniones legales ni con las hipétesis retdricas, en equilibrio entre
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lo verdadero y lo falso, sino que sélo aceptan demostraciones
ciertas u oraculos divinos, mis alld del entendimiento bumang
Constatamos también que los pueblos del mediodia, egipcios, caf.
deos y drabes, han creado las ciencias ocultas, las naturales y Jy4
matemdticas que inquietan los ingenios mejores y los const.
fien a reconocer la verdad. Casi todas las religiones se han origi.
nado en los pueblos del mediodia de donde se han propagads
por toda la tierra, No significa esto que Dios tenga preferen.
cia de lugar o de persona, ni que deje de arrojar su luz diving
sobre todos. .., sino simplemente que el fulgor divino luce mucho
més sobre los espiritus limpios y puros que sobre los impusos y
agitados por pasiones terrenas... No debe asombramnos que los
pueblos meridionales sean mejor gobernados mediante la religién
que mediante la fuerza o la razbén... Cuanto mis se desciende
hacia el mediodia, los hombses son mds devotos, mds firmes y
constantes en su religidn, como en Espafia y alin mds en Africa. ..
La razén principal gracias a la cual el estado de Etiopfa se ha con-
servado durante tanto tiempo floreciente y hermoso, y de que sus
stbditos se mantengan obedientes a su principe y gobernantes, con-
siste en que viven persuadidos ——como dice Alvarez— de que

cl mal o el bien no les viene de sus amigos o enemigos, sino de
{a voluntad de Dios. ..

Dec todo lo asterior se puede deducis que los pueblos de la
regidn central estdn mejor dotados para gobernar las repiblicas,
por tener més prudencia natural; ésta es esencial en las acciones
humanas, pues, como piedra de toque, juzga la diferencia entre
lo bueno y lo malo, entre lo justo v lo injusto, entre lo honesto
y lo deshonesto. Con {a prudencia se manda y con la fuerza, pro-
pia del pueblo septentrional, se ¢jecuta. El pueblo meridional, me-
nos idéneo para el gobierno de las repiblicas, se dedica 2 la con-
templaciédn de las clencias naturales y divinas, distinguiendo lo
verdadero de lo falso. ..

Del mismo modo que en el almz humana hay tres elementos
principales —el imaginativo o sentido comtn, la razén y la parte
intelectual—, as{ también, en la repiblica, los dignatarios eclesids-
ticos y los fildsofos se dedican a la investigaciba de las ciencias



LOS SEIS LIBROS DE LA REPUBLICA 223

divinas y ocultas, los magistrados y oficiales a mandar, juzgar y
gobernar el estado, el pueblo al t:aba)o y a las artes mecanicas. Lo
mismo podemos decir de la reptblica universal de este mundo.
Dios, con maravillosa sabiduria, la ha ordenado de tal modo que
los pueblos meridionales estin destinados al estudio de las cien-
cias mds ocultas y a ensedar a los otros pueblos; fos de septentridn
al trabajo y las artes mecénicas, y los pueblos del centro a negociar,
mercadear, juzgar, discursear, mandar, fundar repiblicas, compo-
ner leyes y ordenanzas para los otros pueblos... Quien preste
atencién a la naturaleza de los planetas, comprobard, seglin creo,
que pueden ordenarse de acuerdo con las tres regiones por mi
propuestas. Sigamos cl orden natural y atribuyamos el planeta mas
alto —Saturno— a Ja regidbn meridional, Jipiter a la central, y
Marte a la parte septentrional, quedando el scl como fuente de Juz
comba para todos. Siguen después Venus, propio del pueblo meri-
dional, Mercurio, del pueblo central, y, finalmente, la tuna, del
pueblo septentrional. Se ilustra asf la inclinacién natural del pue-
blo septentrional a la guerra y a la caza, propia de Marte y Diapa;
la det pueblo meridional a la contemplacién y al amor, y la de los
pucblos del centro a las cualidades de Jupiter y Mercurio, adecua-
das para ¢ gobierno politico. . .

Todo esto por lo que se reficre a las caracteristicas de los
pueblos en general, Considerados en particular, por doquier encon-
tramos hombres de todo tipo de temperamento, mis o menos su-
jeto a los factores descritos anteriormente. La situacién particular
de cada lugar, cambia mucho el natural de un pais. Pese a que no
existen limites fijos que nos permitan distinguir entre oriente y
occidente, del mismo modo que hemos distinguido entre norte y
sur, todos los antiguos han pretendido que los pueblos orientales
son mas dulces, corteses, tratables e ingeniosos que los de occt-
dente, asi como menos belicosos. .. Si examinamos cuidadosamente
la historia, veremos que, a la misma latitud, el pueblo occidental
tiene mucho del natural septentriopal y el pueblo oriental del
meridional . .. Sin embargo, la diferencia en las costumbres y en
el natural de los pueblos es mucho mas notable entre el septen-
trion y el mediodia que entre el oriente y el poniente.
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Los cambios pasticulares de mayor consideracidn son conge.
cuencia del caricter montafioso o llano del lugar. La distine
orientacion de los valles hacia el norte o el sur, produce increibjes
diferencias entre ellos, aunque gocen del mismo clima y estén o
tuados en la misma latitud. Esto se comprueba a simple vista e
las montafias que se extienden de occidente a oriente, comg los
Apeninos, que dividen a Italia en dos, o el monte de San Adridp,
en Espana... Como consecuencia, los habitantes de Toscana soqn
de temperamento opuesto a los lombardos, y mucho mas ingenio.
sos. También los aragoneses, valencianos y otros pueblos de atlen.
de los Picincos, son de natural muy diferente a los de Gascuiia ¥
Languedoc, que tenen mucho del natural septentrional... Poy
esta causa, Platon daba gracias a Dios por ser griego y no
bdrbaro, ateniense y no tebano, pese a que cntre Atenas y Tebas ng
hay mds de veinte leguas; ahora bien, el emplazamiento de Atenas
estaba orientado al mediodia, bajando hacia el Pireo y con upa
pequefia montafia a la espalda y el sio Asopus separando las dos
ciudades. Los unos estaban dotados para las letras y las ciencias,
los otros para la guerra y, aunque ambos se gobernaban popular-
mente, en Tcbas no se conociag las sediciones, en tanto que los
atenienses disputaban frecuentemente a causa del estado. Puede ver-
se también c&mo los suizos conservan sabiamente su estado popu-
lar, lo que son incapaces de hacer florentinos y geaoveses, pese a
toda la fuerza de su ingenio. Los pueblos nérdicos y los pobladores
de las montaiias, fieros y guerreros como son y conscientes de su
fortaleza fisica, prefieren los estados populares, o cuando menos
tas monarquias electivas, y no pueden sufrir que se les mande fan-
farronamente. Todos sus reyes son electivos y no toleran que se
conviertan en tiranos, como ya he dicho al referirme 2 los reyes
de Suecia, Dinamarca, Noruega. . .

Lo dicho acerca del natural del pais septentrional es aplica-
ble también al de las montafias, a veces mis frias que las regiones si-
tvadas muy al norte... Generalmente, Jos hombres, los animales
y los 4rboles de las montafias son mis fuertes que fos otros. ..
Su fuerza y vigor determina que los montafieses amen la libertad
popular y no toleren que se les desafie insolentemente, como he-
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q05 visto de los suizos... Por el contrario, los habitantes de los
alles son generalmente afeminados y delicados; los valles fértiles
fan ocasidn a que los naturales se embriaguen en sus deleites. En
qanto 2 Jos habitantes de lugares maritimos y de las grandes ciu-
jades mercantiles, todos los antiguos han advertido que son mas
stutos y sagaces que los que viven lejos de las puertos de mar y

tel trifico. .. Por esta causa, Platén prohibe que su repiblica esté
stuada cerca del mar, alegando que tales hombres son pérfidos y
;ngailosos. . .

Otro factor de cambio a considerar, es la variedad de vientos.
sueblos situados a {a misma latitud y con el mismo clima, tendrdn,
in embargo, diferentes costumbres, segin la violencia de los vien-
vs. Cuando el aire es dulce y tranquilo, los hombres son més
josegados y resueltos que en las regiones donde reinan vientos vio-
entos; tal es el caso de Francia, especialmente el Languedoc, el
wr de Alemania, Hungria... También los habitantes de lugares
santanosos son diferentes en temperamento a los montafieses. La
escerilidad o fertilidad de la tierra, cambia también la natural
iaclinacién del pueblo. Tito Livio decia que los habituntes de un
sais fértil son generalmente poltrones y cobardes. Por el contra-
o, la esterilidad de la tierra los hace sobrios por necesidad y,
por tanto, cuidadosos, diligentes e industriosos, como eran los ate-
nienses, donde la ociosidad era castigada con pena capital, pues el
oafs era muy estéril... Por la misma razén que los pueblos mari-
imos, a causa del trafico, y los de zonas cstériles, a causa de la
sobriedad, son industriosos, los que habitan las fronteras que se-
paran estados y pueblos enemigos, son mds belicosos y hurafios que
0s demds, ya que se hallan siempre en guerra perpetua. ..

Si se quiere apreciar en qué medida la alimentacién, las leyes
j las costumbres pueden transformar la naturaleza, habri que
referirse a los pueblos de Alemania. En tiempos de Ticito no
ienian ni leyes, ni religidn, ni ciencia, ni forma de republica,
pero ahora no ceden en nada a los demds pueblos... Licurgo ex-
perimenté lo que se afirma, haciendo criar dos perros de una misma
aza, uno en la caza, otro en la cocina, y mostrando después el
resultado a la vista de todo el pueblo de Esparta. Cierto es que
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si las leyes y costurmbres no son bien conservadas, el pueblo to,.
nard pronto a su natural. ..

Ya hemos descrito, en términos generales, las diferencias eq.
tre los meridionales y los nérdicos. Estos son altos y robustos, [og
otros pequeios y débiles; unos calientes y himedos, otros frios y
secos; unos tiemen la voz gruesa y los 0jos vesdes, l0s otios la yo,
aguda y los ojos negros; los unos tienen el pelo rubio y la piel
blanca, los otros tienen el pelo y la piel negros; unos temen el frig,
los otros temen el calor; los unos son alegres, {os otros, tuistes;
los unos son medrosos y pacificos, los otros, atrevidos y sediciosos;
los unos, saciales, los otros, solitacios; los unos, bebedores, los
otros, sobrios; los unos, rdsticos y torpes, los otros, cumpiidos y
ceremoniosos; los unos, prodigos y rapaces, los otros, tercos y
avaros; los unos, soldados, los otros, filosofos; los unos, dados a
las armas y al trabajo, los otros, a las ciencias y al reposo. .. Los
pueblos de la regién central poseen la virtud del término medio
entre la obstinacion y la ligereza; ni cambian de parecer sin mo.
tivo..., ni son tan cbstinados en sus opiniones que prefieran des.
truir el estado antes que cambiarlo. .. Cuando se trata de Jos pue.
blos de la regidn central, debe atribuirseles, mis o menos, las
propiedades de los extremos debidamente promediadas, y sin olyi-
dar las pacticulacidades de los vientos, de Jas aguas, de la tierra,
de las leyes y costumbres. . .

Para terminar con las inclinaciones naturales de los pueblos.
debe advertirse que no tienen cardcter necesario, como ya he dicho.
Sin embargo, son de gran importancia para el establecimicnto de
las repablicas, las leyes y las costumbres. ..

CaPiTULO I

LOS MEDIOS DE PREVENIR 10S CAMBIOS DE LAS REPUBLICAS QUE
PROVIENEN DE LA EXCESIVA RIQUEZA DE UNOS Y LA POBREZA
EXTREMA DE QTROS

Entre todas las causas que producen sedicion y cambio en las
republicas, la mas importante consiste en la riqueza excesiva de
unos pocos y la pobreza extrema de muchos. La historia estd llena
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de ejemplos por los que se ve cémo quienes alegan diversos moti-
vos de descontento contra el estado, aprovechan la primera oca-
sion para despojar a los ricos de sus bienes. Este tipo de alteracién

sedicién era mds corriente en la antigitedad que ahora, debido
al enorme namero de esclavos (treinta o cuarenta por cada hombre
ibre) ... Para verse libres. . ., compraban {su libertad] con lo que
habian podido ahorrar durante toda su vida, o se empefiaban. ..
Ya libres, y-afligidos por la pobreza, no tenian mas remedio que
endeudarse para vivir e ir pagando a sus acreedores...; con el
tiempo se¢ endcudaban mds y pagaban menos... Al final, ham-
prientos y crecidos en nimero, los pobres se levantaban contra los
ricos y los echaban de sus casas y de las ciudades, para vivir ellos
2 su gusto,

Por esto, Platén llamaba a la riqueza y 2 la pobreza las pestes
constantes de la republica. .. Para remediar tales males, se buscaba
ja igualdad, 2 la que muchos celebran llamandola madre nutricia
de la paz y amistad entre los sibditos, en tanto que se execra la
desigualdad, fuente de todas las enemistades, facciones, odios y
partidos. .. Debido a ello, muchos antiguos legisladores distribuye-
son los bienes por igual entre todos Jos subditos. En nuestra época,
Tomas Moro, Canciller de Inglaterra, dice en su Repsblica que el
gnico medio para lograr el bienestar pablico es que los hombres
vivan en comunidad de bienes, lo que no puede hacerse donde
exista la propiedad... Licurgo Jo hizo, con peligro de su vida;
después de haber prohibido el uso del oro y de la plata, distribuyé
por igual todos los bienes. Aunque Solén no pudo hacer lo mismo,
tal era su deseo, ya que rescindié las obligaciones y dictd una abo-
licidn general de las deudas. Tras la victoria de Lisandro, se res-
tituy6 el use del oro y la plata en Esparta, dictindose una ley tes-
tamentaria que fue causa, en parte, de la desigualdad de bienes. ..
Pese a que los romanos han sido mids equitativos y mejores cono-
cedores de la justicia que cualquier otro pueblo, sin embargo, en
varias ocasiones, concedieron la rescisién general de las deudas, unas
veces por una cuarta) parte, otras por un tercio y alguna vez por
el total, como el mejor procedimiento para apaciguar rdpidamente
los desdrdenes y sediciones. . .
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De otro lado, puede alegarse que la igualdad de bieneg
muy perniciosa para las repiblicas, ya que su base y fundameny,
mds seguro es la confianza, sin {a cual ni la justicia ni la sociedad
pueden perdurar. La confianza depende del cumplimiento de
promesas nacidas de convenciones legitimas. Cuando las obligs.
ciones son rotas, los contratos anulados y las deudas abolida,
sélo se puede esperar la subversién total del estado, puesto c,
nadie confiard en nadie. Ademds, tales aboliciones generales per.
judican casi siempre a los pobres, muchos de los cuales se arruinan,
En efecto, paca las viudas, huérfanos y demds pobre gente que no
tienen més bienes que un poco de renta, Ja abolicién de deudas sig-
nifica su perdicién. Por el contrario, los usureros se enteran a tiem.
PO ¥ & veces ganan, como acaecié cuando Soldn y Agis promulgaren
la abolicién de las deudas, porque habian olfateado el peligro ¥
pidieron dinero prestado por todas partes para defraudar a los
acreedores. . .

Mayores son atin los inconvenientes del reparto por igual de
las tierras y posesiones recibidas por herencia o adquiridas justa.
mente. El argumento de la usura y de la esterilidad del dineso,
que podria valer en el caso de las deudas, no es aplicable a las
sucesiones legitimas. Se puede afirmar que el reparto de los bienes
ajenos es un robo encubierto de igualdad. Argumentar que ésta
es ja fuente de la amistad, es querer engafiar a los ignorantes,
porque es evidente que no hay mayor odio ni enemistad mis ca-
pital que entre los iguales; la envidia entre iguales es el origen
de los desdrdenes, sediciones y guerras civiles. Por el contrario,
el pobre, el pequefio, el débil se pliega y obedece de buena gana
al grande, al rico, al poderoso, a causa de la ayuda y beneficio que
de él espera. ..

Por mucho que se diga de Soldn, al instituir su fepliblica,
creé cuatro grados de ciudadanos de acuerdo con su renta y otros
tantos de dignidades y honores... El intento de Licurgo para gue
se conservase siempre la igualdad de bienes, dividiéndolos por ca-
bezas, era imposible de lograr y él mismo pudo ver, poco después,
la igualdad alterada, pues unos tenian doce o quince hijos, otros
dos, uno o ninguno... Para prevenir este inconveniente, algunos,
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,mo Hipédamo, legislador milesio, proponen un miximo de diez
4l ciudadanos, solucién ideal, segiin Aristételes. En tal caso, serd
.Iecxso desterrar a los demis, o ejecutar la cruel ley de Platén,
probada por Aristoteles, segin la cual, se limitaba el nimero de
sudadanos a 5.040, y se ordenaba hacer abortar a los que fuesen
oncebidos sobre este nimero. Tomis Moro, canciller de Ingla-
orra, pretende que cada familia no tenga menos de diez hijos ni
ais de dieciséis, como si é pudiese mandar en la naturaleza. ..
No hay por qué temer que haya muchos sibditos o ciudadanos,
questo que no hay riqueza ni fuerza mayor que la de los hombses.
“panto mayor nimero de ciudadanos, menor es el peligro de se-
siciones y facciones. . .

A mi juicio, la divisién de bienes sélo se debe hacer en
xasion de fundar una nueva repiblica en pais conquistado. Tal
Jivision debe hacerse por linajes y no por cabezas, reservando siem-
are alguna prerrogativa 2 uno de los hmjes ¥ algun derecho de
rayorazgo en cada familia, siguiendo asi la ley de Dios, que nos
nuestra exactamente cdmo se ha de proceder. Habiendo escogido
Dios la tribu de Levi para darle el derecho de prerrogativa sobre
2s otras doce, no le dio bienes, salvo las casas en las ciudades,
ino que le asignd el diezmo de cada tribu, lo que hacia doce
liezmos, representando el doble de lo que cada tribu tenia. Entre los
levitas, el derecho de primogenitura fue reservado a la casa de
Aaron, que tenia derecho al diezmo de los levitas y a todas las
sblaciones y primicias. En cada familia asigné al primogénito el
doble de lo que tenian los otros herederos en muebles e inmuebles,
sxcluyendo a las hijas de todo derecho sucesorio, salvo a falta
de varones en el mismo grado. Como se ve, la ley de Dios ha
rechazado la igualdad total, dando mas a unos que a otros. Sin
embargo, aparte la de Levi, respeta entre las doce tribus el reparto
igual de los bienes y, entre los hercderos, aparte del primogénito,
¢l reparto igual de la herencia... Ademss, la ley de Dios ordena
que todos los bienes alienados retornardn el quincuagésimo afio
1 las casas, familias o tribus de donde salieron. ..

El verdadero remedio para evitar el auge de los usureros y
aliviar a los pobres, sin anular las obligaciones legitimas, es se-



230 JEAN BODIN

guir Ja ley de Dios. Esta ha prohibido todo género de usura eptre
los sdbditos. .. Esta ley fue siempre muy estimada por todos Jog
legisladores y por los mdas grandes politicos, como Solén, Licurgo,
Platdn, Aristoteles. .. Quienes, so capa de religion, afxrman que
las usuras moderadas v sentas consolidadas al cuatro o cinco
ciento son justas, dado que el deudor obtiene mayor Provecho
que el acreedor, abusan de la ley de Dios, que lo prohibe dc
modo tan preciso que no hay duda posible. .

Después que los papas Calixto I y Martin V mtrodu;cmn las
rentas consolidadas, cast desconocidas antes, los intereses han subj-
do tanto que, en comparacion, las usuras limitadas por Justiniang...
eran mis moderadas y tolerables. .. Esta tolerancia para los inte.
reses disimulados ha logrado fuerza de ley, con el resultado de que
los usureros chupan con entera libertad la sangre de los pobres,
especialmente en las ciudades maritimas donde existen bolsas co.
munes y bancos. En Génova hay quien pasa de cuatrocientos o
quinientos mil ducados. .. De este modo, el mercader, engatusado
por el beneficio, no se mueve de su casa, el artesano desprecia
la botica, el labrador abandona su labranza, el pastor su ganado,
el noble vende sus heredades para sacar cuatrocientas o quinientas
libras de renta consolidada, en vez de cien de renta rlstica. Des-
pués, la renta consolidada se extingue y el dinero se va en humo,
de tal modo que quiencs no tienen ningfin oficio con qué ganarse
la vida, se dedican a robar y a sembrar sediciones y guerras dvi-
les. ..

Esto es mds de temer cuando uno de los estados de la repi-
blica, el menor en fuerza y nimero, tiene casi tantos bienes como
todo el resto. Este era el caso con el estado eclesiastico que, re-
presentando, s6lo en las repiblicas de occidente, la centésima parte
del- nimesro de los stbditos que copstituyen el tercer estado, reci-
bia toda clase de diczmos y, en contia de las ordenanzas de la
iglesia primitiva —como los propios papas reconocen—, se apo-
deré de muchos legados, muebles e inmuebles, ducados, condados,
baronias, feudos, castillos, casas rdsticas y urbanas, rentas de todas
clases... Todo esto sin tallas, impuestos ni graviamenes... Por
ello, ha sido preciso requerir a la iglesia para que haga, en un
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derto plazo, abandono de las heredades y bienes inmuebles deja-
dos 2 ella, bajo pena de ser confiscados... No entro aqui a dilu-
cidar si tales bienes son bien empleados. Lo que si afirmo es que
desigualdad tan grande puede haber sido la causa de los desor-
denes y sediciones producidos en casi toda Europa contra el estado
eclesidstico, aunque no hayan faltado pretextos religiosos. . .

Hemos dicho antes que la ley de Dios prohibia también toda
enajenacién de bienes inmuebles, fuese entre vivos o por testa-
mento, reservando los derechos de primogenitura en cada casa, sin
distincién entre noble o plebeyo. Parece que sucediendo los pri-
mogénitos en todos los bienes, como ocurria con los siete mil ciu-
dadanos' de Esparta..., fuesen o no nobles, se conserva mucho
mejor el esplendor y dignidad de las casas y familias antiguas. Por
este medio no se desintegran y el estado de la repiblica es mids
fizme y estabie al apoyarse sobre las buenas casas, como sobre
gruesos pilares inalterables; éstos no podrian soportar el peso de
un gran edificio si fuesen delgados, aunque fuesen mis numerosos.
La grandeza de los reinos de Francia y Espafia se funda sobre
las grandes casas nobles e ilustres y sobre las corporaciones y
colegios. .. Sin embargo, esta opinién es mds aparente que real,
salvo en el cstado aristocrético. Es evidente, que el monarca de
quien tiene mis que temer es de los grandes sefiores y de las
corporaciones y colegios, sobre todo el monarca sefiorial y tirdnico.
En cuanto al estado popular, que exige la igualdad en todo, jcémo
podeia tolerar desigualdad tan grande en las familias que uno se
lo Jleva todo y los demds mueren de hambre?. .. Queda, pues, el
estado aristocratico, en el cual los sefiores son en todo y por todo
desiguales al pueblo. ..

Un procedimiento para vincular, en el estado aristocrdtico, 2
Ja nobleza con el pueblo bajo, consiste en que los segundones
contraigan matrimonio con los hijos de los mds ricos del pueblo,
como se acostumbraba a hacer en Roma después de la ley Canuleya
y se sigue haciendo hoy en Venecia y en casi toda repiblica en la
que la nobleza tiene prerrogativas sobre los plebeyos. Es el medio
més seguro para mantener 2 Ja nobleza en sus bienes, honores y
dignidades. No obstante, se debe regular bien la dote de las mu-
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jeres de toda condicion, para evitar que las casas medianamente
acomodadas se arruinen por enriquecer a los nobles. ..

Carpfruro mI

$1 LOS BIENES DE LOS CONDENADOS DEBEN SER APLICADOS AL Flscg,
A LA IGLESIA O DEJADOS A LOS HEREDEROS '

El presente capitulo depende del anterior, ya que una de jag
causas que reduce a la pobreza extrema a los sibditos es of
despojo de los bicnes de los condenados a sus herederos legitimos..,
En prumer lugar, tales confiscaciones parecen tr contra la ley de
Dios y la natural. Ademds, la miseria y pobreza a que se ven re
ducidos los hijos, sobre todo los que se criaron en medio de §a
riqueza, los lleva en ocasiones a tan gran desesperacibn que no
hay maldad que no estén dispuestos 2 cometer, sea para vengarse,
sea para escapar de la pobreza que los aflige. .. De este modo, por
cada confiscado, a veces salen dos o tres hombres peores que e}
que perdid los bienes y la vida. Asi, la pena, que debe servir no
solo para castigar a los malhechores, sino también para disminuir
su nmero y para seguridad de los buenos, viene a producir efectos
enteramente contrarios.

Las razones apuntadas —que se podrian extender con ejem-
plos—, parecen suficientes para mostrar que la ordenanza del
emperador Justiniano, admitida y observada en muchos paises, es
muy justa y provechosa. Segin ella, los bienes de los condenados
deben dejarse a los herederos, salvo en caso de lesa majestad.
En contra de ella, puede aducirse su novedad y oposicidén a todas
las antiguas leyes y ordenanzas de los mds sabios principes y le-
gisladores. Estos no hubieran aceptado, salvo causa mayor, que los
bicaes de los condenados no se adjudicasen al tesoro publico, sea
para reparacion de la culpa. .., sea por la gravedad del delito. ..,
sea para disuadir 2 los malhechores, capaces de cometer todos los
desafucros del mundo con tal de enriquecer a sus hijos... Quizd
el motivo principal por el que los malos se abstienen de ofender,
es el temor de que sus hijos se vean reducidos a la miseria si
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sus biepes son confiscados. Por ello, dice la ley que la repiblica
gene interés en que los hijos de los condenados sean pobres e
ndigentes. Con ello no se viola la ley de Dios o la natural, ya que
jos bienes del padre no son de los hijos y no hay sucesién si se le
despoja justamente de sus bienes antes de su muerte... Un gran
inconveniente de dejar los bienes de los condenados a los herede-
08, consiste en que no se pagan los premios a los acusadores y
delatores. .. He aqui los inconvenientes de parte y parte.

En todo caso, es necesario que las justas deudas, pablicas o
articulares, y los gastos del procese se deduzcan del patrimonio
de los condenados, si tienen alguno... Del mismo modo, es ne-
cesario que las multas se carguen sobre los bienes de quienes sélo
son condenados ea suma pecuniaria, pero advirtiendo que se tome
solo de los bienes muebles y adquiridos, reservando los propios a
los herederos. .. Haciéndolo asi, se evitard la pobreza extrema de
los hijos, la avaricia de los calumniadores, la tirania de los malos
principes, la evasidn de los malhechores y la impunidad de los
delitos. INo parece razonable confiscar la propiedad de los bienes
vinculados a las familias, ya que no se pueden enajenatr ni por
testamento ni, en muchos lugares, por acto entre vivos. Ademds, de
ello resultaria una excesiva desigualdad de bienes... Es conve-
nieate, también, que los delatores y acusadores sean premiados y
gratificados, pero no con las posesiones de los condenados —lo
que podria incitarlos a calumniar a personas honestas—, sino con
alguna suma de dinero. ..

Desviar las confiscaciones del tesoro piblico, para emplearlas
como hemos dicho, presenta sus dificultades, especialmente en la
monarquia. Sin embargo, hay taatas razones, que el principe sabio
y vittuoso logrard con ello mds reputacidon que con todos los bienes
del mundo adquiridos por confiscacién. Si el patrimonio piiblico
es de gran renta, o los impuestos pagados por el pueblo son sufi-
cientes, la confiscacién no debe ser aplicada al fisco. St la repiblica
es pobre, mucho menos debe enriquecérsela mediante las confisca-
ciones, porque seria abrir la puerta a los calumniadores para trafi-
car con la sangre de los pobres stibditos a buen precio, y a los
principes para invitarlos a la tirania. El colmo de la tiranfa siempre
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ha consistido en las confiscaciones sufridas por los sibdios
En resumen, si éstas son siempre odiosas en toda repiblica, son
mucho mis peligrosas en la monarquia que en el estado arigrg,

critico o en ¢l popular, donde los calumniadores no hallag luga
tan facilmente. ..

En cuanto a las obras de caridad, nunca faltan medjos 2
realizarlas, sea para las cosas divinas, sea para las obras plblicas,
sea para los enfermos, sea para los pobres. Antignamente, en Ro.
ma, las multas eran adjudicadas al tesoro de los templos, para em.
plearlas en los sacrificios, razén por la cual llamaban a las penas
sacramenta, como dice Sexto Pompeyo. .. Después se las adjudicé
por entero al fisco. Pese a todo, la ley permitia a los jueces orde
nar, en sus sentencias, ¢l destino de los bienes confiscados comg
mejor les pareciese, para obras pdblicas o pias, como se observa,
segun costumbre encomiable, en este reino... Lo dicho acerca de
los bienes de propios, debe principalmente observarse respecto de
los feudos, ya que la prercogativa y calidad feudal deben ser inse.
parables de las familias antiguas, para el mejor servicio piblico. . .

CarftuLo 17
DE LAS RECOMPENSAS Y DE LAS PENAS

Es necesario tratar ahora sumariamente de las recompensas y
de las penas. .. Puede que la causa mds importante e inmediata de
Jos desérdenes, sediciones y guerras civiles que traen como resul-
tado la ruina de las repablicas, sea el menospsecio de los buenos
y la protecciéon de los malos. No es tan necesario tratar de las
penas como de las recompensas, si se considera que todas las leyes,
costumbres y ordenanzas estin llenas de aquéllas, pues hay incom-
parablemente mds vicios que virtudes y mayor nimero de per-
sonas malvadas que virtuosas. Debido a que las penas son en
si odiosas y los premios favorables, los principes avisados han
acostumbrado a remitir las penas a los magistrados y a reservar los
premios para si, a fin de conquistar el amor de los sibditos y huir
de su malquerencia. Esta es la causa por la cual los jurisconsul-
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s y magistrados han tratado extensamente de las penas y muy
oo de las recompensas. . . : '

Toda recompensa es honrosa o provechosa, o ambas cosas a
s vez. De otro modo, na se trataria de una récompensa, si habla-
405 en términos vulgares y politicos. .., ya que las reglas poli-
jcas no miden exclusivamente el provecho por el honor. Cuanto
afs tienen las recompensas de provecho tanto menos tienen de
sonot . .. Asi, cuando hablamos de recompensas, nos referimos a los
qunfos, estatuas, cargos honrosos, dignidades, oficios, beneficios,
lones, exenciones de todas o de algunas cargas, tales como tallas,
impuestos, tutelas, servicio de guerra, inmunidad de la jurisdic-
son ordinaria, letras de estado, de vecindad, de legitimacién, de
‘erias, de nobleza, de caballeria y otras semejantes. Si el oficio
avsa perjuicio ¥ no conlleva honor, ya no se trata de recompensa,
sino, por el contrario, de carga o pena. No se debe confundic
la recompensa con el favor, porque aquélla se da por méritos y
¢l favor por gracia.

De acuerdo con la diversidad de repiiblicas, la distribucién de
honores y recompensas es diferente de la monarquia a los estados
popular y aristocritico. En el estado popular, las recompensas son
mas honrosas que provechosas, porque el pueblo bajo no busca
sino su provecho, cuiddndose poco del honor, que le da de buena
gana & quienes lo piden, Lo contrario ocurré en la monarquia,
donde el principe, que distribuye las recompensas, es més celoso del
honor que del provecho. En especial ocurre asi en las tiranfas, pues
lo que mds disgusta al principe es ver al sibdito honrado y res-
petado, por temor que la golosina de la honra le estimule ¢l ape-
tito para aspirar mds alto y atente contra el estado... A veces,
los principes, en vez de recompensar a2 los hombres ilustres, los
matan, destierran, o ‘condenan a prisién perpetua, para la seguri-
dad de su estado... Por esta causa, escribe Ticito, los alemanes
atribuian 2 sus principes todo el honor de las hazafias realizadas,
para librarse de la envidia que acecha a la virtud. Nunca se ha
visto que fos monarcas, y menos los tiranos, concedan triunfos, ni
recibimientos honrosos a sus sibditos, por muy grandes que hayan
sido sus victorias. ..
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Quien manda, merece el premio del honor por lag hazaiiag
realizadas, en especial en el estado popular. .. Las victorias de log
capitanes pertenecen al pueblo bajo cuyas banderas se ha combatidy
pero la recompensa del triunfo es discernida al capitan, lo cua) no.
ocurre en la monarquia. Fsta es la principal razon ~y quizd [3 dp;.
ca— por la cual, en los estados populares bien ordenados, hay
siempre mayor nimero de hombres virtuosos que en la Monag.
quia. El honor, que es el Gnico premio de la virtud, es negado, o
concedido con restricciones, a quienes 1o merecen en la monasquiy
en tanto que, en el estado popular legitimo y bien ordenado, aquél
no se escatima, en especial por las hazanas de guerra. En la me.
dida en que el hombre de dnimo elevado y generoso estima mis
el honor que cualquier otra cosa en el mundo, estard dispuesto a sa.
crificar su vida y bienes por la gloria que le espera. Cuanto ma.
yores sean los honores, habrd mayor nimero de hombres dignos
de cllos... No ha habido pueblo en el mundo donde se celebrase
mis solemnemente que en Roma el triunfo, el mis elevado honor
al que podia aspirar el ciudadano romano. A quien se concedia el
triunfo se le dispensaba un recibimiento mas honrroso que a up
rey en su reino... Ademds, quienes hablan muerto eran loados
piiblicamente ante el pueblo, de acuerdo con el mérito de su vida
pasada. ..

Er: Atenas, el mayor premio de honot consistia en ser coronado,
durante los juegos olimpicos, con una corona de oro, en el teatro,
ante todo el pueblo. .. Los romanos, parz poner de relieve que el
honor no debe ser medido por el provecho, atribuian como supre-
mo honor una corona de trigo y yerba verde. .. Sus capitanes en
nada estimaban el provecho y hubo un soldado romano que Hegé
a rehusar una cadena de oro ofrecida por Lavinio, un lugartenieq-
te de César. .., diciendo que no querfz la recompensa de los ava-
ros, sino la de los virtuosos, que es el honor. .. Es preciso que la
virtud preceda al honor, y no al revés. Asi lo eatendieron los anti-
guos pontifices, en ocasion de la fundacién, por el Cénsul Marco
Marcelo, de un templo dedicado al honor y a la virtud, cuando
decretaror, 2 fin de que no se confundieran los sacrificios, se le-
vantase una pared en medio, para dividir el templo en dos, de tal
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o que era obligado pasar por el templo de la virtud para liegar
gsta €l del honor. Nadie, pues, percibié mejor que los antiguos ro-
ginos los méritos de la virtud y el verdadero caricter del honor.
unque el senador Agripa no dejé a su muerte con qué costear sus
qynerales, ni el cénsul Fabricio, ni el dictador Cincinato con qué
Jimentar sus familias, sin embargo, el uno fue elevado del ara-
i a la dictadura y el otro rehus6 la mitad del reino de Pirro, para
gnservar su reputacién y su honor. . .

Es en extremo peligroso y perjudicial a la repGblica otorgar
os honores y recompensas sin discrecién, o venderlos por dinero.
Quienes piensan adquiric honor comprando las dignidades, se en-
afian tanto como los que quieren volar con las alas de oro de
furipides. . ., ya que, entonces, el tesoro mds precioso, que es el
sonot, se convierte en deshonor. Una vez que se pierde el honor, el
hombre se arroja desvergonzadamente en toda clase de vicios y
serversidades. Jamids sucederd esto si la distribucién de las recompen-
us y de las penas es regulada por la justicia arménica, como di-
emos al fin de esta obra. Si al cénsul se le concede el triunfo, es
justo que capitanes y lugartenientes obtengan las dignidades y ofi-
dos, los caballeros las coronas y caballos y que los soldados ten-
gan su parte en las armaduras, armas y botin. En la distribucién
de los oficios debe tenerse en cuenta la calidad de las personas. . .
Antiguamente, armar a un simple caballero era tan complicado
como lo es hoy hacer un coronel. . .; después que tal honor ha sido
discernido a quienes nunca se movieron de su casa, los caballe
ros de verdad ya no lo estiman. ..

He aqui la causa de que los principes se hayan visto obli-
gados a crear nuevos honores, nuevos premios, nuevas recom-
pensas. Asi, Eduardo III cre¢ en Inglaterra la Orden de San Jorge
y, casi coetineamente —el 6 de enero de 1351—, el rey Juan de
Francia instituys la Orden de la Estrella... Es evidente que no
hay nada que disminuya mds la grandeza de la recompensa que su
concesién a muchas personas. .. En general, conviene que todos los
dones, recompensas y titulos honorificos sean conferidos, para la
mejor recompensa del servicio, Gnicamente por quien detenta la
soberanfa. De este modo, quien lo ha merecido se sentird mucho
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més honrado y satisfecho si su propio principe, al otorgarle |
recompensa, lo ve, le oye, lo acaricia... Debido a la abundang;;
en torno a los reyes de aduladores y pedigiiefios, cuyo Gnico fir
consiste en sorber la sangre, roer los huesos y chupar la médyl,
de los principes y de los stibditos, acaece frecuentemente que quie
nes ];nés merecimientos tienen en Ja repiblica menos reconocimiente
reciben. . . :

Sed imposible lograr una distribucién justa de las penas y
recompensas, st 1os principes ponen en venta las dignidades, of;.
cios y beneficios. Esto constituye la plaga mis peligrosa y petiu-
dicial de las repablicas. Todos los pueblos han tratado de remediar
el mal mediante buenas leyes. Concretamente, en este teino, las
ordenanzas de San Luis condenan a infamia 2 quienes se valen de
la influencia para obtener oficios en la judicatura, habiendo side
estrictamente aplicadas hasta tiempos de Francisco I... Seria muy
largo y nada novedoso enumerar los inconvenientes y desgracias
que suceden a fas republicas por el trifico de las dignidades. Sin
embargo, es mis -dificil persuadir sobre la bondad de tal tréfico eq
el estado popular que en el aristocritico; en éste, los mas ricos de-
tentan la soberania y acuden a este procedimiento para excluir de
las dignidades al pueblo bajo... Por lo que respectz al monarca,
la pobreza le obliga a anular Jas buenas leyes para subvenir a sus
necesidades, pero, una vez que acude a este expediente, es casi
imposible prescindir de él. Quienes ponen en venta las dignidades,
oficios 'y beneficios, venden lo més sagrado que hay en este tnundo,
que es la justicia, venden la repiblica, venden la sangre de los
stbditos, venden las leyes. Al suprimir las recompensas al honor,
a la virtud, al saber, a la piedad, a la religionm, abren las puertas
a los tobos, a las extarsiones, a la avaricia, a la injusticia, a la
ignorancia, a la impiedad y, en fin, a toda clase de vicios y corcup-
cidn. Y no sirve que el principe se excuse con la pobreza, porque
ninguna excusa del mundo, ni verdadera ni aparente, puede valer
para justificar la ruina del estado. ..

Si el principe remite las penas a los magistrados y oficiales,
como hemos dicho, y distribuye las recompensas a quienes las me-
recen, concediendo las gracias poco a poco, para que el favor sea
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ss duradero, y las penas de una sola vez, para que el dolor sea
4en0S £ravoso a quien lo sufre y el temor quede impreso profun-
amente en el dnimo de los demds, conseguird, con ello, colmar
3 repiblica de hombres virtuosos y limpiarla de los malvados, que
5 el colmo de felicidad de las repiiblicas. Ademds, pronto se
berard de sus deudas y, si no estd endeudado, conservara intacto
u tesoro. . . También debe el principe sagaz dar poco a los impor-
unos ¥, en cambio, dar a los que lo merecen, aunque no lo pidan,
worque hay quienes son incapaces de pedir nunca nada... No
¢ olvide que los principes tienen muchos medios para obrar el
sen y gratificar, sin que sea con dinero. Las personas honradas es-
sman menos el dinero que una mirada amable o un buen semblan-
€, U parentesco, un casamiento, un agradecimiento gentil. Muchas
weces, el favor es de tal indole que beneficia tanto al que le otorga
omo al que lo recibe. ..

Es falso el principio que se inculca a los jévenes principes,
segin el cual es necesario ser liberal con todos y no rehusar nada
1 nadie, para ganar asi el 4nimo de todos... No rehusar nada a
aadie, no es ni ser liberal ni prudente, sino prédigo e imprudente.
£l principe debe ser, no sélo liberal, sino también magnifico. Pero
Jebe prestar atencidn para no convertirse de magnifico en prédi-
20, pues, en tal caso, pronto se convertird en exactor, primero, ¥,
después, en tirano y, una vez que haya dado todo lo que tiene,
dard lo que no tiene. Las leyes de la liberalidad exigen que se
considere atentamente a quién se da, cudnto se da, en qué época,
en qué lugar y para qué fin, asi como el poder del que da... Se
debe, pues, en primer lugar, examinar la vida y costumbres de quie-
nes aspiran a las dignidades, oficios, beneficios, titalos de caba-
lleria, exenciones, inmunidades, dddivas y recompensas, Si del exa-
men resulta deshonra o indignidad, no sélo se les debe rehusar,
sino castigarlos. La distribucién debe reservarse a las personas ho-
nestas, segun el mérito de cada uno, y, de acuerdo con la proport-
cibén acmonica, dar el dinero a los mas leales, las armas a los mas
valientes, la justicia a los mds rectos, el trabajo a los mds fuertes,
el gobierno a los mds.sabios, las dignidades eclesiasticas a los
més devotos, sin hacer caso omiso de la nobleza, riquezas, edad y
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poder de cada uno, asi como de la calidad de los cargos y oficips,
Seria ridiculo buscar un juez belicoso, un prelado valiente o yp
soldado consciente. . .

CariTULO V

51 ES CONVENIENTE ARMAR Y AGUERRIR A LOS SUBDITOS, FORTIF]
LAS CIUDADES Y MANTENER A LA REPUBLICA EN PIE DE GUERRA

Nos plantcamos aqui uno de los problemas politicos mis im.
portantes y de mds dificil sohucién, debido a los inconvenientes
que lleva implicitos. Resumiré éstos lo mejor que pueda, dejande
la decision 2 los politicos prudentes. Limitarse a seguir la opinién
de AristOteles, y afirmar que la ciudad debe estar bien provista y
fortificada, emplazada de tal forma que el ejército pueda salir
ficilmente de ella, a la vez que sca de dificil acceso pasa el cne-
migo, es tanto como dejar sin respuesta la cuestion. Podemos pre-
guntarnos si tal consejo es igualmente convenieate 2 la monarquia,
al estado popular, a la tirania y al estado real, puesto que, como he-
mos visto, republicas contrarias o muy diferentes entre si, exigen ser
gobernadas con mdximas contragias o diferentes. . .

Fortificar las ciudades y aguerrir a los sibditos es contradic-
torio, porque los hombres valerosos y duchos en las armas no ne
cesitan de castillos, en tanto que quienes estin bien rodeados de
plazas fuertes no quieren la guerra. Los tdrtaros de Scintia y los
etiopes y drabes de Africa tienen reputacion de ser muy belicosos
v, sin embargo, no tienen mas fortalezas que sus casas y aldeas, sin
murallas ni fosos. .. Ademds, las fortalezas no sirven de mucho, de
acuerdo con la opinidn de los mds grandes capitanes, segin la
cual, quien es sefior del campo es sefior de las plazas fuertes. ..
Otra razén muy importante que se opone a la fortificacidon de las
ciudades es el temor de que, si el invasor es muy poderoso, se
instale en el pais valiéndose de las plazas fuertes, en tanto que, de
no haberlas, se contentard con aprovisionarse y seguird adelante. . .
Los genoveses, después de la batalla de Pavia, se rebelaron contra
el rey de Francia y sitizron y tomaron la Lanterna, que arrasaron...,
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, fin dé evitar, en el futuro, que principes extranjeros los sometie-
en gracias a la fortaleza... Una razén mis consiste en que,
je este modo, se evita la ocasién de que fos principes tiranicen a
os stibditos, lo que suelen hacer cuando tienen en sus manos las
judadelas, llamadas por los antiguos nidos de tiranos. .. Tales ciu-
adelas engendran la desconfianza entre el principe y los sibdi-
05, ¥ de ella nacen la enernistad, el temor y la rebelién... Las
wertes murallas de las ciudades son ocasién propicia para que
os sibditos se rebelen contra sus principes y sefiores, como he
postrado anteriormente. Por ello, los reyes de Inglaterra no con-
ienten que ninguno de sus sibditos amuralle sus casas, ni tampoco
.we las rodeen de un foso... Una ciudad ma)] fortificada, sin
nedios para resistir durante mucho tiempo el asedio, se las arregla
;ara que el enemigo se marche a cambio de algin dinero, sin que
le ello resulte infamiz o deshonor. .., como ocurriria si se nego-
dara con el enemigo cuando se puede resistir... Por otra parte,
0 hay ciudad ni plaza tan fuerte que pueda resistir mucho tiem-
;0 4 las mdquinas y artilleria y menos atn al hambre; si los ase-
liados son pocos, prooto se cansan y agotan, y si son muchos,
mtes se verdn privados de viveres. Si las fortalezas, pues, dan
ocasién al mal principe para tiranizar, a jos enemigos para apode-
arse del pais, a los sibditos para ser cobardes ante el enemigo,
rebeldes contra su principe y sediciosos entre si, no puede decirse
que sean utiles o necesarias, sino, por el contrario, perjudiciales
para la repGblica.

La cuestidn de si se debe aguerrir a los stbditos y preferir
la guctra a la paz, no parcce de dificil solucién. Debemos consi-
derar feliz una repiblica cuando el rey obedece a la ley de Dios y
a la natural, los magistrados al rey, los particulares a los magis-
trados, los hijos a los padres, los criados a los amos y los sibditos
estén unidos por lazos de amistad reciproca entre si y con su prin-
cpe, para gozar de la dulzura de la paz y de la verdadera tran-
quilidad del espiritu. La guerra es en todo contraria a esto, y los
soldados son enemigos declarados de tal género de vida. Ademds,
es imposible que una republica florezca en religidn, justicia, ca-
ridad, integridad de vida y, en suma, en todas las ciencias liberales
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y artes mecdaicas, si los ciudadanos no gozan de una paz durader,,
Esta, por el contrario, significa la ruina de los soldados, ya que
cuando. se goza de la paz, no se tiene cn cuenta a éstos ni a su;
armas. .. El mayor placer que experimentan los soldados es g
quear el pais, robar a los campesinos, quemnar las aldeas, perseguir,
maltratar, violentar, saquear las ciudades, matar sin discriminacigp
jovenes y viejos, de culquier edad y sexo, violar a las donceilas,
lavarse con la sangre de los muertos, profanar las cosas sagradas,
arrasar los templos, blasfemar el nombre de Dios y pisotear todas
las leyes divinas y humanas. He aqui los frutos de la guerra,
agradables para los soldados, abominables para las personas ho.
nestas y detestables para Dios... Por consiguiente, debe evitarse
aguecric 2 los sibditos para ahorrarles un modo de vida tan exe.
crable, ni buscar en modo alguno la guersa, salvo para resistir
a la violencia cn caso de necesidad extrema... Quienes buscan Ja
guerra para engrandecerse a costa de otros, viviran en perpetuo
tormento y arrastrarin una vida miserable, porque la codicia no
tiene limites. . .

Hasta aqui, los argumentos de una parte. Veamos ahora los
"de la otra. En cuanto al primer punto, se puede alegar que las
ciudades sin murallas estin expuestas a la codicia de todos, y la
vida de sus habitantes a merced de unos y otros. Una ciudad sin
murallas constituye una constante tentacidn para sus eventuales
invasores, cuya codicia y poder serian menores si fuvieran qus
habérseles con una ciudad bien fortificada... Ademas, la princi-
pal razén para que los hombres se uniesen en sociedad y comuni-
dades, fue para la tutela y defensa de cada uno en particular y de
todos en general; mujeres, hijos, bicnes y poscsiones no estin
seguros si las ciudades carecen de murallas... Fs ridiculo afir-
mar que los hombres que viven sin murallas son mas valientes;
si fuera asi, no serian necesarios ni escudos ni armas defensivas
para enfrentarse al enemigo... Frente al argumento de que los
enemigos no se apoderarin de un pais cuyas ciudades no estin
amuralladas, puede preguntarse: ;quién les impedird quemar las
casas, saquear las ciudades, matar a los hombres, violar a las mu-
jetes, someter a esclavitud a los jovenes...?
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Es indudable que una pequefia fortaleza puede, en ocasiones,
detener a un ejército grande y poderoso. .. La ciudad de Cons-
tantinopla resistio el cerco de los turcos durante ocho afios, hasta que
los sitiados fueron socorridos por los tartaros, quienes derrotzron
al ejército turco... Si fuera clerto que las murallas producen
hombres cobardes y pusilinimes, ;por qué los romanos fortificaron
su ciudad? Es evidente que jamds existi§ pueblo mds valiente, pese
1 lo cual le sirvié de mucho contar con buenas murallas, .. Todo
el mundo sabe que los pafses sin fortalezas, son conquistados rd-
pidamente si el enemigo gana la batalla librada en el interior del
f;a[s. .. En fin, la experiencia dc tantos siglos y de las repablicas
de los antiguos persas, egipcios, griegos, latinos, galos y otros pue-
blos que siempre fortificaron y siguen fortificando, abasteciendo,
actillando y avituallando las ciudades, puertos y plazas fuertes para
defender y asegurar a Jos amigos y combatir y resistic contra }Jos
enernigos, nos confirma Ja necesidad de tal proceder. ..

A la misma conclusién habrd que llegar por lo que respecta
a la necesidad de aguerric al pueblo. Dado que la defensa de la
vida y la persecucién de los ladrones, es de derecho divino, natu-
ral y humano, es necesario adiestrar a los sibditos en las armas
defensivas y ofensivas, para defensa de los buenos y sujecién de
los malos. Llamo ladrones y malos a todos los que promueven in-
justamente guerra y a los que se apoderan injustamente de los bie-
nes ajenos. Por la misma razén que se debe castigar a los sibditos
que roban y asaltan, es necesario también castigar 2 los extranjeros,
aunque posean titulo real... El mejor medio para conservar un
estado y mantenerlo a salvo de rebeliones, sediciones y guerras civi-
les, asi como para sustentar la amistad de los sibditos, es la exis-
tencia de un enemigo a quien hacer frente, La historia de todas las
republicas, y en especial la de Roma, ilustra esto. Los romanos
nunca tuvieron mejor antidoto, ni remedio mds eficaz contra las
guerras civiles que enfrentar los sibditos al enemigo... El empe-
rador Constantino el Grande, por seguir el consejo de zlgunos
obispos y ministros mal informados de los asuntos de estado, des-
hizo las legiones, con lo cual se perdié la antigua disciplina mili-
tar y se abrieron las puertas a los enemigos que, después, desde
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todas partes, invadieron al Imperio romano. El error consistié eq
no darse cuenta que las leyes, la justicia, los sibditos y todo o
estado dependen, después de Dios, de la proteccidn de las armas,

Ademis de las razones apuntadas, otra de no menor importap,.
cia es que no bay medio més seguro para mantener a un pueblo eq
la prictica del honor y de la virtud que el temor suscitado por up
enemigo aguerrido. Nunca —dice Polibio— fueron los romangs
mas virtwosos ni los sibditos mis obedientes a los magistrados, p,
éstos a las Jeyes, que cuando Pirro, en una ocasidén, y Anibal, eq
otra, llegaron hasta las puertas de Roma. .. Se ha de creer que ¢l
gran Politico y Gobernante de todo el mundo, del mismo modo que
ha dado a cada cosa su contrario, también ha permitido las gue.
rras y encmistades entre los pueblos para castigar a unos con o'tros
y mantenerlos a todos en el temor, que es el Gnico freno de Iz
virtud. .. Todas estas razones, ponen de relieve el gran error en
que incurren quienes picnsan que el unico fin de la guerra es Ia
paz. Pero, st fuese asi, ;existe mejor medio para conseguir la paz,
a pesar de los enemigos, que hacerlos sentir que se cuenta cou
medios de hacer [a guerra? Ningin principe sabio ni buen capi.
tdn hizo la paz desarmado. Decia Manlio Capitolino: Osendite
modo bellum, pacem habebitis: videant vos paratos ad vim, ius
ipsi remittent. ..

Para llegar a alguna conclusion, es preciso distinguir entre los
diversos tipos de republica. Sostengo que en el estado popular
conviene aguerrir a los sibditos para evitar los inconvenientes sefia-
lados y a los cuales, por su propia naturaleza, la democracia es
propensa. Si los sibditos son belicosos y sediciosos por naturaleza,
como los pueblos nordicos, y ademis han sido aguerridos por el
arte y la disciplina militares, conviene enfrentaclos frecuentemente
a los enemigos y no convenir la paz si no es en muy buenas con-
diciones. .. Alcanzada la paz, debe mantenérselos en pie de gue-
rra, guarneciendo las fronteras. .., o enviandolos en ayuda de los
principes aliados, para, por este medio, contar siempre con sol-
dados. .. Respecto a las fortalezas, no es necesario que las ciunda-
des estén muy fortificadas —excepto la capital, sede del estado
popular—, ni que haya castillos n ciudades. Es de temer que la
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ymbicidn incite a alguien a apoderarse de la fortaleza y a cambiar
o] estado popular en monarquia, como hizo el tirano Dionisio, des-
sués de haberse apoderado de la Acradina de Siracusa. .. Por ello,
‘s cantones de Uri, Underwalt, Glaris y Appenzel, que son com-
letamente populares, no tienen murallas, como las tienen los go-
pernados aristocraticamente. Lo mismo diremos del estado aristo-
cratico, por lo que se refiere a las fortalezas. No es menor el peli-
;0 de que uno de los magnates se convierta en soberano y en
seitor de sus iguales. .. En las monarquias ceales, si son aatiguas y
de gran extensién, no conviene al principe construir ciudadelas ni
lazas fuertes, salvo en las fronteras, para que el pucblo no crea
que lo quieren tiranizar... Con cllo se sigue el ejemplo de la na-
wraleza, que arméd muy bien fa cabeza y las extremidades de los
nimales, pero cuyas entranas y partes centrales estan inermes. ..

Basta por lo que se refiere a las fortificaciones. Otro proble-
ma importante es si, en la repiblica aristocritica, se debe aguerrir
solamente 2 los sefores, 0 a éstos y 2l pueblo llano, o si debe su-
primirse del todo el arte militar. Si se adiestra cn el uso de las
armas al pueblo Ilano, cuando no tenga enemigo contra quien lu-
char, tratard de cambiar el estado para participar en [a sefioria. ..
Si s6lo los sefiores son soldados, pronto serdn derrotados y necesa-
riamente se producird un cambio en el estado. Finalmente, si se
suprime el arte militar, Ja replblica se verd expuesta al ataque de
sus vecinos. .. Los venecianos, temiendo los inconvenientes apun-
tados, han desterrado de su repiblica el arte militar, como nos dice
el cardenal Contarini. Fsta medida la han cjecutado poco a poco,
desde hace unos doscientos afos, pues antes eran bastante beli-
cosos. .. Si, como muchos creen, la guerra solo debe hacerse para
asegurar la paz y que, para la felicidad de una repiblica, basta
conservar lo suyo, fortificar las plazas contra el enemigo, y gozar
de los frutos de la paz, puede decitse que la repfiblica de Vene-
cia es {elicisima, porque posee un emplazamiento inexpugnable y no
s¢ preocupa de conquistar ni extender sus fronteras. ..

Es notorio que los animales que carecen de armas ofensivas,
como las liebres, 0 que no tienen hiel, como los ciervos y palomas,
se salvan de las aves de rapifia y de otros animales armados, me-



246 JEAN BODIN

diante la huida. También existen hombrcs y reptblicas que, por
carecer de medios de resistencia, no aceptan la guerra y piden I
paz. Tal proceder, que ocasionaria cl descrédito de un pueblo gue.
rrero, no debe servir para censurar o menospreciar a hombres
republicas como los descritos. .. Los romanos hubieran preferidg
perder el estado a obrar de tal modo. Durante setecientos afios que
movieron guerra contra todas las naciones, nunca pidieron la paz,
salvo a los galos... Pero, aunque el principe sea poderoso, si es
sabio y magndnimo, nunca buscard la guerra ni la paz, si la nece.
sidad... no le obliga, ni dard jamds batalla que no represente
mayor beneficio, en caso de victoria, que dafio, en caso de derro.
ta... Nada como la virtud abate taato el dnimo de los enemigos,
aunque sean poderosos y aguerridos y, en ocasiones, da la victoria
sin combatir. ..

El principe prudente no dcbe jamds esperar a que el enemigo
invada su territerio, si puede derrotarlo o detenerlo antes de que
entre, a menos que cuente con 0iro ejército o pueda retirarse a lu-
gares fortificados. Fn otro caso, se juega todo al azar de una
batalla, come hicieron Antloco, Perseo, Juba y Ptolomeo, el tltimo
rey de los egipcios, contra los romanos... Por esta razén, el rey
Francisco I condujo a su ejército allende las montafias a fin de
aliviar el reino y atacar al enemigo, poniendo sitio a Pavia. Al ha-
cetlo asi, no sélo evitd los estragos que los dos poderosos ejérci-
tos hubteran ocasionade a Francia, sino también las graves conse-
cuencias que para el reino habria significade 12 prisidn del rey.
Por suceder todo en Italia, los vencedores se contentaron con su
victoria y los sibditos tuvieron tiempo para reunir sus fuerzas y
asegurar las fronteras.

Muchos opinan que el principe soberano no debe arriesgar
su vida en la batalla, especialmente si ¢l cnemigo ha penetrado
en el interior del reino. Esto es cierto si el principe, por naturaleza,
es cobarde y pusilinime. Pero, si tiene reputacidn de valiente y
generoso, su presencia redobla el valor y la fuerza de su ejército
y produce un efecto maravilloso... Mds de una vez la vergilienza
ba detenido a un ejército en desbandada, al advertir la presencia de
su rey y por el temor de que corriese peligro... El principe debe
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fortificar bien sus fronteras, y, si teme que €] enemigo se dispone
a2 invadir el pais, debe adelantirsele y llevar la guerra lo mis le-
jos posible. Si la invasién se produce, no debe arriesgac temeraria-
mente ni su estado, ni su persona 4 la suerte de una batalla, sobre
wdo si tiene que habérselas con gentes belicosas. .. Una vez que
[los romanos} sometieron a todos los pucblos de Italia, o se alia-
son con ellos, comprobaron que no podian convivir sin guerras ci-
viles; se dieron cuenta entonces que, para la seguridad de la repG-
blica, era conveniente buscar y aun inventar cnemigos. ..

En Roma, las dignidades y cargos mulitares no estaban sepa-
rados de los oficios judiciales, de tal modo que un mismo ciuda-
dano podia ser valeroso capitin, sabio senador, buen juez y gran
orador, como se decia de Catén... Pero los politicos mds sabios
separaron el arte militar de las demds profesiones. .. Poc esta cau-
sa, Platén dividié al pueblo en tres estados: guardianes, guerreros y
artesanos. .. Poco a poco, los atenienses separaron las armas de la
politica y de la justicia, ejemplo que siguieron los romanos en
tiempos del emperador Augusto. .. Después, unos tras otros, todos
tos pueblos han separado a los soldados de los hombres de leteas
v de los de toga pues, si es dificil destacar en un arte, serd impo-
sible brillar en todos, ni ejercer dignamente diversas profesicnes.
Ademds, resultaria casi imposible que los sibditos de una repabli-
ca sean obedientes a las leyes y a los magistrados, después de haber-
los ensefiado el arte de la guerra. .,

La reptblica bien ordenada debe confiar en sus propias fuer-
as, que deben ser superiores a toda la ayuda que le puedan pres-
tar sus aliados. Es evidente que.serd sefior del estado quien sea
seflor de [a fuerza; cualquier ocasién le parecerd buena al hombre
ambicioso para apoderarse del estado. Si los aliados son de temer
cuando son mids poderosos que el pais en ¢l que se encuentran,
cqué confianza se puede tener en los soldados extranjeros a los que
no nos une liga ofensiva ni defensiva?. .. jCudntas veces se ha visto
cémo los extranjeros, al saberse mds fuertes, se han hecho sefio-
res absolutos de quienes los llamaron!. ..

En conclusién, me parece que la repitblica bien ordenada, de
cualquier especie que sea, debe fortificar sus entradas naturales
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y fronteras, y disponer de un buen nimero de hombres diestrog
aguerridos. Ciertos bienes deben ser destinados a los soldados, ,
quienes se les otorgardn a titulo vitalicio, como eran antiguament,
los feudos y feudatarios y, actualmente, los timares y timariotes
en Turquia, con obligacién de hacer la guerra sin sueldo, cuatrg
o, al menos, tres meses por afio, conforme a las antiguas ordenap,
zas... Hasta que puedan restaurarse los feudos en su carictey
originario, deben organizarse algunas legiones de infanteria y ¢
ballerfa, de acuerdo con el estado, territorio y grandeza de cada re.
publica. En tiempos de paz deben ser adiestrados, desde la mq.
cedad, en las guarniciones y fronteras, en la disciplina militar de
los antiguos romanos. .. Para conservar esta disciplina. . ., es pre-
ciso recompensar a los buenos capitanes y soldados, en especia]
cuando son viejos, con algunas exenciones, privilegiocs, inmunida.
des y mercedes. No seria excesivo dedicar la tercera parte de las
rentas pablicas al pago de la milicia, si con ello se puede contar
con hombres que, en caso de necesidad, defiendan el estado, sobge
todo si la repablica estd rodeada de nacioncs ambiciosas. . .

CariTuLO VI

DE LA SEGURIDAD DE LAS ALTIANZAS Y TRATADOS ENTRE LOS
PRINCIPES

...De los negocios de estado, ninguno preocupa tanto a los
principes y sefiores como el afianzamiento de los tratados que sus-
criben, sea con enemigos, amigos, neutrales o con los propios sub-
ditos. Unos confian en la buena fe reciproca, otros piden rehenes,
algunos exigen plazas fuertes y, finalmente, otros desarman a los
vencidos para su mayor seguridad. Se considera que la mejor ga-

_rantia es su ratificacién por matrimonio y parentesco. Segln se
trate de amigos o enemigos, vencedores o vencidos, poderosos o
débiles, principes o sdbditos, los tratados serdn diversos y dife-
rentes sus garantias. Sin embargo, se puede cnunciar el siguiente

1. Ea fa primera edicién francesa este capitulo aparecfa situado en el libro
I, a continuacién del Cap. VII, lo que debe tenerse en cuenta al leer las primeras
frases del mismo.
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¢ inobjetable principio general: en todo tratado, la mayor garan-
tia consiste en que sus clausulas y condiciones sean convenientes a
tas partes y adecuadas a los negocios de que se trata...

Por ser el tratado de proteccién més peligroso para el adhe-
rente que cualquier otro, requiere mayores garantias. Al faltar és-
tas, frecuentemente la proteccidén se transforma en sefioria... Por
ello, conviene que la proteccion sea por tiempo limitado, en es-
pecjal en los estados populares y aristocrdticos, que nunca mueren;
por €so, los ginebrinos, al aceptar Ja proteccién de Berna, no qui-
sieron que fuese por mis de treinta afios. .. La mejor garantia de
la proteccidn, consiste en evitar, si es posible, que el protector ocu-
e las fortalezas o instale guarniciones en las ciudades de los
clientes. No deben olvidarse las palabras que el tribuno Bruto
dirigié a la nobleza romana: “La tnica garantia en que puede con-
fiar el débil frente al fuerte, consiste en que éstc no pueda ofen-
declo a su antojo, ya que el deseo de ofender nunca falta a los
ambiciosos cuando tienen poder”. Por esta causa, los escoceses, muy
prudentemcnte, exigieron, en el tratado de proteccién hecho con
los ingleses el afio 1559, que la reina de Inglaterra, cuya proteccibn
aceptaban, habia de dar rehenes, cambiindolos cada seis meses, y
que no construirfa fortalezas en Escocia, salvo con su consenti-
meento. . .

Después que los persas fueron expulsados de Grecia, todas
las cindades griegas estipularon una alianza igual para la tutela
y defensa de sus estados y libertades. .. Se convino que cada ciu-
dad conservase su estado, jurisdiccion y soberania, pero que las con-
uibuciones aportadas cada afio por todos los aliados se deposita-
sen en el tesoro de Apolo, para emplearias de comin consenti-
miento, al tiempo que se fijo la cuota de cada ciudad. Al verse
los atenienses con gran suma de dinero, fortificaron su ciudad,
puertos y pasos, y reunieron gran ntmero de naves y galeras bien
armadas. Cuando se sintieron mds fuertes que sus aliados, trans-
formaron la alianza igual en proteccién y, después, la proteccién en
sumision. . .

Muchos principes conceden su proteccién a todos los que se
la piden, lo cua) da Jugar a muchos inconvenientes, si la proteccién
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no esta justificada, Generalmente, los tratados de alianza con un
principe 0 pueblo guerrero significan el estado de guerra cons.
tante para socosrerlo, cortiendo su misma suerte. Los aliados de
Roma estaban obligados, en virtud de los tratades respectivos, a
suministrarle hombres y dinero, pero el provecho y honor de lag
conquistas era para los romanos. Actualmente no sé hacen alianzag
de este género, sino que el vencedor dicta la ley a los vencidos,
Por ello, muchos piensan que lo que conviene mds al principe es
permanecer neutral y no mezclarse en guerras ajenas. Su principal
argumento es que, mientras las pérdidas y dafios son comuaqes, el
fruto de la victoria es para aquel a quien se ayuda. Ademis, se esta
obligado a declararse enemigo de principes que no han ofendido.
Quien permanece neutral, tendrd casi stempre ocasion de apaci.
guar a Jos enemigos y, al conservar la amistad de todos, contara
con el agradecimiento y honra de cada uno... Por otra parte, no
hay mejor medio para conservar la grandeza de un estado que de-
jar que sus vecinos se aniquilen enre si. La grandeza de un principe
depende de la ruina y decadencia de sus vecinos; es fuerte en la
medida que los demdas son débiles. ..

Pero también hay razones en contrario. En primer lugar, es
evidente en materia politica que conviene ser el mds fuerte o uno
de los mis fuestes... De otro modo, se estard siempre a la dis-
crecién del vencedor... Fs Ja propia necesidad la que constrifie
a ser amigo o enemigo. Ll ejempio de Luis XI de Francia lo
ilustra; mientras se mantuvo neutral, se vio envuelto en guerras
constantemente, pero una vez que se alid con los suizos y con Ja
ciudad de Estrasburgo, dejé de tener enemigos. .. El camino de [a
neutralidad wegue amicos parat, neque inimicos tollit, como dijo
un antiguo capitin de los samanitas... El medio de que se sirvib
Fernando de Aragon para quitar el reino de Navarra a Pedro de
Albret, fue persuadirle para que se mantuviese neutral entre €| y
el rey de Francia, con el propdsito de que se viese desasistido
cuando precisase ayuda. ..

Pero existe gran diferencia entre ser neutral por ser enemigo
de unos y otros, a permanecer neutral por ser aliado de las dos
partes. En el dltimo caso, se estd mucho mds seguro que en el



LOS SEIS LIBROS DE LA REPUBLICA 251

primero, porque se queda a salvo del ataque de los vencedores. . .
Si la neutralidad es encomiable en tales casos, mas digna de elogio
serd en el caso de un principe neutral que excede en poder y dig-
nidad a los demés. Le corresponderd el honor de ser juez y arbi-
o, ya que se acostumbra a que las diferencias entre los principes
sean resueltas por amigos comuues, principalmente por aquellos
que sobrepasan a los otcos en grandeza. Muchos papas, conscientes
de su mision, han sabido siempre concertar a los principes cris-
tianos y, de ese modo, lograron honor, agradecimiento y seguridad
para sus personas y estzdos... Quien puede ser juez o drbitro de
honor, nunca debe tomar partido, aunque estuviese seguro de no
correr ningun peligro. Con mayor razén si se trata de su estado y
no cuenta con otra garantia que la del azar de la victoria. . .

Estdn en lo cierto quienes Haman la atencion sobre el peligro
que supone que el poderio de un principe crezca tanto que pueda
dictar la ley a los otros, e invadir sus estados a su antojo. Es
ésta una de las tareas mds importantes que aguardan al neutral,
pues debe evitar tal situacidn con todas sus fuerzas. La seguridad
de los principes y reptblicas, depende de que el poder de todos
esté debidamente equilibrado... Es, pues, encomiable que los
mds grandes y poderosos permanezcan neutrales, aunque no actden
de concierto con los restantes principes, y que los mas débiles ha-
gan Jo mismo, si as{ lo convienen con los demds principes, como
ya queda dicho. .. Pero muchas veces los neutrales atizan el fuego
en vez de apagarlo, lo que sblo es cxcusable si la conservacién de
su estado depende de la guerra que alimenten entre los otros. Re-
sulta muy dificil que su juego no se descubra y, si asi ocurre, las
partes en discordia se concertardn para lanzarse contra cl enemigo
comtin. Asi sucedié a Jos venecianos, que antiguamente se dedica-
ban a enzarzar a sus vecinos y soliun pescar en aguas revueltas.
Cuando Luis XII se dio cuenta, se alié con todos los principes y
juntos se coaligaron contra los venecianos... En su propia segu-
ridad, el neutral debe procurar la paz antes que fomentar la
guerra. . .

Una de las cosas que mayor seguridad presta a los tratados de
paz y de alianza, es el nombramiento de algin principe poderoso
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como juez y drbitro, para que, en caso de contravencidn, se pueda
acudir a él como fiador y concierte a quienes, por ser iguales, no
pueden honestamente rehusar la guerra ni demandar la paz.

Si los otros principes no quieren llegar a esta situacion, ten.
drdn que coaligarse para evitar que el poder del ambicioso ng
doblegue a los mds débiles... Por esta causa, después de la pri.
sién de Francisco 1, el Papa, Venecia, Florendcia, el duque de
Ferrara y otros poderosos sefiores de Italia se aliaron con el rey
de Inglaterra para obtenec la libertad del rey de Francia, porque
temfan las garras del aguilucho que con sus alas cubsia parte de
Europa... Hoy en diz, cuando los grandes principes negocian
la paz, todos los demds procuran participar en las negociaciones,
tanto para seguridad de su estado como para mantener el equili-
brio eatre los grandes, 2 fin de que ninguno se imponga 2 los
oiros. ..

No debe asombrarnos que muchos principes no mantengan {a
palabra dada en los tratados. Los hay tan pérfidos que sélo juran
cuando estdn decididos a engaiiar, como el capitin Lisandro, que
se preciaba de engafiar a los hombres con sus juramentos y a los
nifios con sus mamolas. Dios castigd su deslealtad como lo merecta,
El perjutio es tan execrable como el ateismo. El ateo, al no creer
en Dios, l¢ ofende menos que quien, conociendo su existencia, jura
su nombre en vano. La perfidia supone siempre impiedad y bajeza
de 4nimo, porque quien jura para engafiar no hay duda que se
burla de Dios y sdlo teme a su enemigo. .. Dado que la fe es el
fundamento de la justicia, sobre {a cual se levantan todas las
reptiblicas, alianzas y sociedades humanas, es necesario considerarla
sagrada e inviolable en los asuntos que no son injustos, especial-
mente entre los principes. Si ellos son los fiadores de la fe y los
juramentos, ja quién recurririan sus sibditos para hacer cumplir
los juramentos, si ellos son los primeros en romper y violar la
fe? He dicho, si se trata de algo que no sea injusto, porque es do-
blemente perverso prestar la fe para realizar una mala accién. En
tal caso, quien falta a su palabra no sélo no es desleal sino digno
de alabanza. Del mismo modo, cuando el principe ha prometido no
hacer algo permitido por el derecho natural, no serd perjuro si
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rompe su juramento. .. Los principes prudentes, no deben jurar a
los otros principes nada que sea ilicito por derecho natural o por
derecho de gentes. ..

Es tan frecuente la transgresién de los tratados, que se ha
propagado una creencia —convcrtida casi en mixima—, segin la
cual el principe que se ve forzado a hacer la paz o a negociar nn
tratado en su perjuicio, puede incumplir su promesa si se le pre-
senta la ocasién. Es de notac que ni los primitivos legisladores y
jutisconsultos, ni los romanos, macstros de la justicia, imaginaron
tales sutilezas. Sin embargo, ¢s notorio que la mayor parte de los
tratados de paz se hacen por fuerza, o por temor del vencedor o
del mds poderoso. ¢Existe temor mds justificado que el de perder la
vida?... Ademds, los antiguos no atribuian importancia ni se
preocupaban por [a violacién de un tratado, si tenfan rehenes en su
Poder, va que, sicndo los rehenes los fiadores de las promesas,
quien tieme un buen fiador no debe quejarse si et obligado no
cample su palabra... Hay que pensar que el rey Francisco y el
rey de Chipre, quienes dejaron a sus hijos como rehenes, quedaron
absueltos de sus promesas, puesto que los cnemigos tenian a los
fiadores en prenda, por no haber confiado en el juramento de sus
prisioneros. .. Nunca ba habido principe tan desleal como para
sostener que sea licito faltar a la fe. Lo que algunos principes ban
alegado es una serie de casos en los que no debe considerarse obli-
gatotio el juramento, por ser su causa o condiaién imposible o
injusta: error de hecho, mal consejo, fraude, dafio excesivo, mali-
cia de la otra parte, alteracién imprevisible de las circunstancias,
imposibilidad de cumplimiento del tratado sin pérdida inevitable o
evidente peligro de toda la repitblica. . .

Los jurisconsultos afirman que no se debe guardar la fe a
quien no la observa. Adn mais, se dice que un decreto del Concilio
de Constanza declaré que no se debfa guardar la fe a los infieles...
De acuerdo con este decreto, el cardenal San Julidn fue despachado
como legado a Hungria, para hacer romper los tratados de paz
concertados con el Turco. Aunque Hunas, padre de Matias Corvino,
rey de Hungria, se opuso firmemente ¢ hizo ver que los tratados y
fe jurada eran razonables y ventajosos para los cristianos, sin embar-
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80, el legado Je mostro el decreto del Concilio. .. Basadq,

fos hiingaros rompicron la paz. .. Pero si la fe no debe cn g
a los enemigos, tampoco les debe ser dada; por el Cont’:ﬂrior
Iicito capitular con los enemigos, también es necesario Obsepv’ si
promesas. Ll problema serfa: ces o no licito aliarse cop Pa

e infieles?. .. No es mi intencidn discutir los méritos de[ & S2Rog
vero la opinién de Bdrtolo y de quienes sustentan que ng hayretol

grardar la fe a los encmigos no merece respuesta, porque . Que
S
R

todo contraria al sentido comiin. ..
La deslealtad no se debe vengar ni cchar en cara ung
que se ha concertado nueva paz y alianza. De otro modg nu\.ez

habria paz asegurada y la deslealtad no tendria fin. Ahora biennca

. [acip A { + 8¢
Ln priacipe falta a su promesa y engaiia a otro, no tiene pg, %-f

quejarse cuando recibe el mismo trato. . .

Si dos principes en guerra quieren parlamentar —Io que N
malmente se hace en medio de dos ejércitos—, aquel que veng, COL
pocos hombres o desarmado debe recibir rehenes del otro o ajguon
fortaleza, como garantfa, antes de reunirse... Cuando se traty a
dar rehenes para liberar 2 un gran principe, se debe hacer %
fuerzas iguales por ambas parstes, cambidndose los rehenes por ;I
cautivo en el mismo acto. Asf se hizo cuando Francisco I regpe,.
de Madrid. .. No hay confianza posible si el principe es Pérfidg
y desleal, como era Alfonso de Nipoles, que hizo matar al ong,
Jacobo, embajador de Mildn... Del mismo género cra el conde
Valentino, hijo del papa Alejandro VII, a quien Maquiavelo cop |
sidera dechado de principes; nadie podia estar seguro de los tra.
tados estipulados con €l o con su padre. . .

Los principes y seflores soberanos no estin obligados a presty,
su fe a los subditos y mucho menos a los bandidos, pero si la hay
dado, es necesario no violarla. Pese a que los antiguos romanos sq,
bresalieron en la justicia y en la fe piblica, Pompeyo el Grande
pacto con los corsarios y piratas, y les dio refugio en algunas ciy.
dades y comarcas para que vivieran bajo la obediencia de 10s ro.
manos. .. No es que yo crea que se deba dar o recibir fe de log
ladrones, puesto que, como ya he dicho, éstos no deben participar de)
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derecho de gentes... Existe gran diferencia entre la fe dada al
fadrén, al amigo, al enemigo o al sibdito. Cuando el sibdito, obli-
gado como estd a respetar €l honor, los bicnes y la vida de su
rincipe soberano, le traiciona, no podrd quejarse en la misma me-
dida que el que no es sibdito si, después de pactar con él y ha-
berle dado seguridades, el principe no cumple su palabra... Cosa
distinta es cuando los sibditos rebeldes a su majestad son inclaidos
en un tratado hecho con amigos o enemigos. En tal caso, vale
preguntarse: ¢Es causa de ofensa para el enemigo la persecucion
posterior que el principe dirija contra sus sabditos rebeldes y debe
considerarse, por tanto, violado el tratado y rota la tregua? A
este propdsito, Tito Livio dice del rey Filipo de Macedonia:
Una ves Philippum maxime cmgez’m,, guod cum lege.r a Romanis
victo imponeretur, saviendi tus in Macedonas, qui in bello ab se
ae;ecﬁ’am, adempmm etat. YO CIeo que, en este caso, el tratado
queda roto y que el enemigo o el principe que ha estipulado la
seguridad de Jos sibditos de otro, puede sentirse justamente agra-
viado, aunque el stbdito sea acusado de lesa majestad. ..

Ea todo tratado convicne estipular expresamente ¢l namero
y calidad de los jueccs que entenderin de las diferencias que sur-
Jan entre las partes. Debe cuidarse que ambas partes designen 1gual
aimero, y otorguen poder a los arbitros para nombrar un superdr-
bitro que resuelva las diferencias resultantes. Asi se hizo en el trata-
do de los primeros cuatro cantones que se aliaron el afio 1481. ..
A menudo los principes se ven engafiados por negociat con em-
bajadores, diputados o lugartenientes que carecen de comisién es-
pecial. Puesto que su promesa de ratificacién no es nunca segura,
el principe que promete queda obligado, mientsas la otra parte que-
da en libertad de aceptar o rechazar las condiciones del tratado. . .
Cuando menos es necesario fijar el plazo dentro del cual debe
hacerse la ratificacidén, con cldusula resolutoria en caso contrario...
Por tanto, lo mds scguro ¢s no convenir nada sin poder especial o
ratificacién expresa, porque nunca faltan excusas y sutilezas para
disfrazar la deslealtad. ..

De todos los tratados, el que requiere mayor garantia por
ser de maés dificil cumplimiento, es el que se hace con el subdito
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que ha conspirado contra su principe. En tal caso, me parece lo
mas aconsejable que el tratado se estipule con los principes vegi.
nos para dar seguridades a los stbditos, o abandonar €l pafs. .,
Esto no significa que sea licito que un principe extranjero, con
pretexto de amistad o proteccidn, alimente la rebelidn de los sib.
ditos de otro. .. Por esto, una de las cldusulas principales de todo
tratado entre principes, consistird en que ninguno reciba en pro-
teccién a los sibditos de otro. La causa que impidid el tratado
de paz entre Antioco el Grande y Ptolomeo, rey de Egipto, fue
la proteccién de Aquileo, quien de gobernador se habia convertido
en rey de Asia, usurpindosela a su principe soberano, como dice
Polibio. .. Es cierto que el desterrado por su principe puede ser
recibido por otro principe, en proteccién o sumision, sin contravenir
la clausula del tratado que prohibe recibir en proteccion a los
sibditos de otro, ya que los desterrados a perpetuidad dejan de
ser subditos; sin embargo, si los desterrados pretenden emprender

alguna accién contra su antiguo sefior, el principe debe expulsar-
los. ..

Puede ocurrir que de tres principes aliados, uno mueva guerra
contra otro y pida ayuda al tercero. En este caso, hay que distin-
guir. Si el tratado de alianza sélo es de amistad, es claro que no
estd obligado a prestar ayuda. Si estipula liga defensiva, debe soco-
rro al aliado mias antiguo, en virtud de Ja precedencia. Si los alia-
dos son contempordneos, debe socorro al aliado con liga ofensiva
y defensiva. Si la liga es ofensiva y defensiva con ambos, no estd
obligado a ayudar a ninguno. Lo que debe hacer es procurar la
paz y resolver las diferencias por aliados comunes, io que es cos-
tumbre ya establecida. St alguno no acepta el arbitraje o, aceptan-
dolo, no lo cumple, puede denunciar el tratado y dar socorro a la
otra parte. ..

Para evitar todos estos peligros, lo mds seguro es limitar las
alianzas 2 tiempo cierto, con el fin de que los aliados puedan am-
pliar o restringir los tratados, o rescindirlos, si lo estiman oportuno.
Esto es especialmente recomendable para los estados populares y
aristocraticos que nunca mueren, ya que, por lo que se refiere a los
principes, no pueden mediante ningdn tratado, obligar a sus su-
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cesores. . . Se me podra decir que la primera cldusula de todos los
antiguos tratados de alianza y amistad que estipularon los romanos
con los demds pueblos, era su perpetuidad, y que es de mal agiiero
limitar la amistad, puesto que las enemistades deben ser mortales
las amistades inmortales... Sin embargo, afirmo que no hay
nada que incline tanto a violar los tratados como su caricter pet-
petuo, ya que a quien se siente perjudicado por el tratado no le fal-
ta razén para incumplirlo cuando la carga es perpetua, en tanto
ue si hay un plazo no tiene por qué quejarse. Ademds, siempre
cabe la posibilidad de continuar las alianzas y amistades existentes
y renovarlas antes que el plazo expire, como, desde hace cincuenta
afios, se viene haciendo con los estados de las ligas suizas. ..






LIBRO SEXTO






CAPiTULO I

DE LA CENSURA Y DE SI CONVIENE SABER EL NUMERO DE SUBDITOS
Y OBLIGARLOS A QUE DECLAREN LOS BIENES QUE POSEEN

Hemos tratado ampliamente hasta ahota de:la primera paste
de la definicién de la republica, a saber, del justo gobierno de
vartas familias con poder soberano, asi como de cuanto se des-
prende de esta definicion. Nos queda por hablar de la segunda
patte, es decir, de lo que es comiin a la repiblica; lo comin consiste
en la administracién de la hacienda y del patrimonio, de las rentas
y productos, impuestos y gravémenes, monedas y otras cargas para
el mantenimiento de la repablica.

Hablemos, en primer lugar, de la censura. Census significaba,
en rigor, la estimacion de los bienes de cada uno. Puesto que hemos
de tratar de la hacienda, tenemos que referirnos a la censura y
mostrar que el censor es el magistrado mds importante de la repi-
blica. Ademds, es enormemente Gtil para conocer el nimero y
culidad de las personas, evaluar los bienes de cada uno y disciplinar
y amonestar a los subditos. Causa asombro que se haya abandonado
uua institucién tan hermosa, til y necesaria; griegos y latinos se’
sitvieron de ella desde muy antiguo... Sin ir mas lejos, en este
reino el rey Childeberto, a instancia del obispo de Poitiers, Maro-
veo, promulgd un edicto en el que se ordenaba censar los sibdi-
tos y sus bienes. Todavia hoy se hace lo propio en Venecia, Gé-
nova y Lucca, donde hay censores con titulo de oficio. .. La mayor
paste de Jas repiblicas bien ordenadas se han servido tanto de los
censores como de la censura. ..

Eran infinitas las ventajas que para la cosa piblica suponia
el censo. En primer lugar, y por lo que se refiere a las personas,
se conocia su nimero, edad y condicién y de cudntas podia dispo-
nerse para hacer frente a las distintas necesidades: la guerra, los
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trabajos domésticos, el establecimiento de colonias, las obras de
reparacion y fortificaciones pablicas. Igualmente se sabia la cap.
tidad de provisiones y de vituallas que necesitaban los habitantes de
cada ciudad, dato sumamente importante en caso de asedio. .. Po,
el simple hecho de saber la edad de cada uno, se evitan los infj.
nitos pleitos y disputas a que dan lugar las restituciones y demis
acciones que se refieren a la minoria o mayoria de edad... Perg
el fruto mejor que se cosccha de la censura y recuento de los sib.
ditos, es el conocimiento de la condicion y oficio de cada uno y de
los medios con que se gana la vida. De este modo, podri expul-
sarse de la repiblica a vagabundos, holgazanes, {adrones, tramposos
y rufianes que, entre gentes honestas, son como lobos entre cor-
deros. . .

El censo de los bienes es tan necesario como el de las perso-
nas. Casiodoro decia: Orbis romanus agris divisus, censuque, des-
criptus est, ut possessio Sua nulli habererur incersa, quum pro tribu.
torum susceperat quantitate solvenda. Si los romanos hicieron el
catastro de todo el Imperio, a fin de saber las cargas que debian
pesar sobre cada uno en proporcidn a sus bienes, mucho mas
necesario debe ser hoy en dia, cuando hay mil clases diferentes de
unpuestos en las repablicas, desconocidos por los antiguos. Aunque
no hubiese otra razdn, ésta debe bastar para que cada uno declage
sus bienes y rentas. Asi se hizo en Provenza en 1471, lo cual puso
de manifiesto que el tercer estado era oprimido por los otros dos. ..
En 1516, y con vistas al pago de los diczmos, fue llevado a cabo
censo y declaracidn de todos los beneficios del reino. Sin embargo,
los cambios sobrevenidos desde entonces exigen una revision, por-
que hay beneficiados que pagan mis de la mitad en concepto de
diezmos, en *anto que otros no pagan ni la treintava parte. ..
Gracias a este procedimiento, se descubririan las concusiones y
favores de recaudadores y otros oficiales, cuya funcién consiste en
distribuic equitativamente los impuestos... Igualmente, mediante
este procedimiento, se sabria quiénes son los prodigos, los cesiona-
rios, los quebrados, los ricos, los pobres, los usureros. .. Ademads,
edictos y ordenanzas y, en general, resoluciones y sentencias seriamn,
por lo que se refiere a las penas pecuniarias, reguladas mds equi-
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ativamente una vez que sc conociese el valor de los bienes de cada
un0, si se considera que la pena no debe exceder al pecado. ..

Se me dird que es duro escarnecer la pobreza de unos e incitar
la envidia contra la riqueza de los otros. Este es el principal argu-
mento que se puede presentar en contra de institucién tan santa
v loable. Por el contratio, creo que la censura hari cesar la envi-
dia contra, quienes sin ser ricos, son reputados por tales, y el des-
precio contra quienes son considerados pobres pese a tener propie-
dades... Solo los estafadores y tramposos... estin interesados
en que no se les descubra su juego, ni se conozcan sus actos, ni se
sepa su vida, Las personas honestas, que nada tienen que temer de
fa luz, se complacerdn de que se conozca su estado, condicidén, ha-
cienda y modo de vivir... La censura sélo puede contrariar a los
malvados. .. No se puede tomar en serio a quienes afirman que
la censura serviriz a los tiranos para cargar de impuestos al pue-
blo, porque no hay tirano tan cruel que no preftera cargar la
mano sobre el rico que sobre el pobre... Tomar en cuenta la opi-
aién de los malvados sobre la conveniencia de la censura, es tan
poco sensato como pedir parecer a Jos taberneros sobre si conviene
suprimir las tabernas. .. Griegos y latinos se refirieron siempre a
la censura como a una institucién divina, y, de hecho, la grandeza
del Imperio romano perduré mientras los censores gozaron de ceé-
dito. Tito Livio, al referirse al rey Servio, el primero que ordend
la declaracidn de bienes, dice: Censum instituit rem saluberrimam
tanto futuro imperio. .,

Correspondia al censor recensar las personas .y evaluar sus
bienes, ser superintendente de la hacienda, arrendar los impuestos
v peajes, asi como el patrimonio de la repiblica, reformar los abu-
sos, nombrar y destitnir a los senadotes, excluir a los ciudadanos
det orden de la caballeria, censurar y notar la vida y costumbres
de cada uno. Plutarco, al referirse a la censura, la llama oficio sa-
grado y poderoso... La reforma de los abusos constituye una
de las inmstituciones mds hermosas y excelsas de cuantas han exis-
tido en cualquier repiblica, y la que mds contribuyd a la grandeza
del Imperio. Los censores eran elegidos entre Jos hombres mds
virtuosos de toda la republica, y se esforzaban en inculcar en los
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sibditos el verdadero sentido del honor y la virtud. Llevaban 2
cabo esta tarea cada cinco afios, después de haber puesto orden
en la hacienda y arrendado el patrimonio. Cuando descuidaban 1a
censura, lo que ocurrié a veces a cansa de las guerras, de in.
mediato podia percibirse cémo las costumbres del pueblo se co.
rrompian y ¢omo la reptiblica enfermaba. ..

Los censores sélo se ocupaban de los abusos que escapaban a
la justicia. Los magistrados y el pueblo entendian de los homicidios,
parricidios, robos, concusiones y otros delitos semejantes que son
castigados por las leyes. ;No basta con castigar los delitos y faltas
previstos por los edictos y ordenanzas? En realidad, las leyes sélo
corrigen los actos que alteran la tranquilidad de la repiiblica, pero,
muchas veces, los mis perversos escapan a la pena de las leyes,
del mismo modo que los grandes animales compen las telas de ara-
fa. ;Quién andard tan errado que mida el honor y la virtud con
la vara de las leyes?. .. Es notorio que los vicios més aborrecibles
y que més corrompen 2 la reptblica nunca son juzgados. La infideli-
dad, pese a ser uno de los vicios mis abominables, no es gastigada
por ta ley. No obstante, los censores —dice Cicerén— nada perse-
guian con tanto celo como el perjurio. Borracheras, juegos de azar,
vicios y lubricidades, a los que la ley no pone freno, sélo se pueden
temediar con la censura. La mayor parte de las repdblicas estin
llenas de vagabundos, golfos y rufianes que corrompen con su ejem-

plo a todos los buenos sGbditos. La censura es el Gnico medio de
acabar con esta canalla. ..

No tengo por qué referirme aqui 2 la reverencia de Dios,
asunto que requicre el mayor esmero cn cuzlquier familia y repa-
blica, y al cual, aunque ha estado siempre reservado a los ponti-
fices, obispos e inquisidores, los magistrados deben prestar espe-
cial ateacién. .. Poco a poco, del menosprecio de la religidn nace
una secta aborrecible de ateos, de cuyos labios slo salen blasfe-
mias y el desprecio de todas las leyes divinas y humanas... No
se debe esperar que principes y magistrados reduzcan a la obedien-
cia de las leyes a los sabditos que han atropellado la religién.
Tales asuntos estdn reservados a censores e inquisidores, quienes
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acuden a las leyes divinas cuando las ordenanzas humanas mues-
tran su impotencia. . .

La educacién de la juventud requiere los cuidados exquisitos
que se prodigan a los tallos en flor, y constituye una de las tareas
principales de la repiiblica. Sin embargo, se la descuida por do-
quier y, en vez de tratarse como asunto pablico, queda abandonada
a la discrecién individual, resolviendo el problema cada uno a su
gusto. Del tema me he ocupado ya en otro lugar...* Tampoco
me extenderé sobre los abusos que se cometen por tolerar a come-
diantes y juglares, otra de las pestes que azotan a la republica. ..
Puede afirmarse que el teatro es una escuela de impudicia, lasci-
via, astucia y maldad... Serd vano esperar que las comedias sean
prohibidas por los magistrados, porque generalmente son ellos los
primeros que acuden, Debe reservarse a la competencia de censores
graves y severos que, con discrecién, permitirdn los ejercicios ho-
nestos de la gimnasia, para mantener la salud del cuerpo, y de la
musica, para ordenar los apetitos a la obediencia de la razén...

No conviene que los censores gocen de jurisdiccién propia,
a fin de que no sc vean mezclados en plcitos y enredos. Los anti-
guos censores romanos no tenian jurisdiccién, pero les bascaba una
palabra o la escritura de unos renglones, para imponer mayor res-
peto que cualquier sentencia o resolucién de los magistrados. . .

No es mi intencién discutir aqui la jurisdiccion eclesiastica.
Ahora bien, por haber querido abarcar en exceso, existe el peligro
de que se pierda y, con ella, la censura eclesiastica, la cual ha
producido siempre efectos beneficiosos. .. Gracias a ella, no sélo
se han conservado la disciplina y las buenas costumbres entre los
cristianos durante muchos siglos, sino que también han temblado
los tiranos y entrado en razdn reyes y emperadores... Quizd el
ejemplo mds ilustre sea el de San Ambrosio, que censurd a Teodo-
sio el Grande... Pero es igualmente cierto que el abuso de la
censura, ha traido como consecuencia el menosprecio de la disci-
plina y de los ministros. . ., debido a que muchos de éstos, con ra-

1. Se refiere a la Oratio de instizuenda.
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26n o sin ella, y por los motivos mds futiles, administraban la ex.
comunidn. . .

Prelados, obispos y papas han seclamado siempre como pro-
pia la censura de las costumbres y de la vida religiosa, excluyendo
de su conocimiento, salvo en caso de ejecucidn, a jueces y magis-
trados. Después, ancianos ¢ inquisidores han gozado de la misma
prerrogativa en diversos lugares. Esto es necesario si no existen ceq-
sores, tanto para vigilar y reformar las costumbres del pueblo, como
para rodear de autoridad a pastores, obispos y ministros eclesids.
ticos. .. Los mds sabios decidirdn si es mejor separar la censura
temporal de las costumbres y de los deméds aspectos sefialados, de
la censura eclesidstica, o acumular ambas. En todo caso, es pre-
ferible que obispos e inquisidores ejerzan las dos, a que se les prive
de ambas, despojando, asf, a la repiblica de su institucién més
necesaria. .. Del abandono de la censura, nacerd el menosprecio de
tas leyes, de la virtud y de la religién, como sucedié en Roma. . .

CAPIIGLO U
DE 1A HACIENDA PUBLICA

Si, como decia un antiguo orador, es cierto que los nervios de
la replblica estin representados por su hacienda, es imprescindible
un conocimiento exacto del asuato. El problema consta de tres as-
pectos, que trataremos en este orden: primero, los medios honestos
para procurar fondos a la hacienda; segundo, su empleo en pro-
vecho y honra de Ja repiblica, y, tercero, el ahorro de una parte,
como reserva para ¢aso de necesidad.

Existen numerosos grandes doctores en materia impositiva que
saben mucho de los medios para procurar fondos a la hacienda,
pero son ajenos a la verdadera ciencia del honor y de la pruden-
cia politica. Sin tomar en consideracidn a estos maestros en todo
género de sutilezas, seguiré de cerca a quienes, sin descuidar la
hacienda, trataron de fundarla sobre procedimientos honestos. . .
En toda repiblica, la hacienda debe establecerse sobre una base
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derta y durable. Siete son, en general, los procedimieatos para
recaudar fondos para la hacienda... El primero es el patrimonio
de la repiblica; el segundo, fas conquistas a los enemigos; el terce-
10, los presentes de los amigos; el cuarto, Jas pensiones o tributos
de los aliados; el quinto, el trifico comercial; el sexto, los derechos
sobre las exportaciones e importaciones, y, el séptimo, los impuestos
sobre los stubditos.

El primero, el patrimonio, parece ser el mas honesto y segu-
ro de todos. Todos los antiguos monaccas y legisladores, al fundar
las replblicas o establecer nuevas colonias, destinaban, ademds de
fas calles, templos y teatros, un ciecto nimero de bienes en pro-
piedad a la repiiblica, para uso comiin de todos, a los que se deno-
mina bienes de comunes; igualmente asignaban un certo patrimo-
nio, arrendado o atribuido a los particulares, con caricter tempo-
ral o perpetuo, para que, mediante el pago de sus rentas al tesoro,
pudiera subvenirse a los gastos de la repiblica... Los egipcios di-
vidiecon antiguamente toda la renta de Egipto en tres partes: la
primera, para los sacrificios y sacerdotes; la segunda, para mante-
nimiento de la real casa y pagar los gastos piiblicos, la tercera, para
los calasires, es decir, los soldados, a quienes se mantenian cons-
tantemente, para utilizarlos en caso de necesidad... A fin de que
los principes no se viesen obligados a cargar de impuestos a sus
sibditos o a confiscar sus bienes, todos los pueblos y monarcas
aceptaron por ley general y evidente que el pattimonio piblico de-
be ser santo, sagrado e inalienable, tanto por contrato como por
prescripcion. Por ello, los reyes, especialmente en este raino, cuando
expiden letias patentes para la restitucidén del patrimonio, decla-
ran que han jurado, al acceder al trono, no enajepar en modo
alguno el patrimonio. .. No se trata de una nota especifica de este
reino, sino comin a los reyes de Espafia, Inglaterra y Polonia, quie-
nes suelen prestar juramento de no enajenar nada del patrimonio;
las repiblicas populares y aristocrdticas, observan la misma regla...
Asi, vemos que en las dos mis bellas repliblicas populares que
jamds hubo, Atenas y Roma, se observaban estrictamente las mis-
mas ordenanzas. Dos de sus mds grandes personajes, Temistocles
y Catdn, confiscaron a los particulares todos los bienes proceden-
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tes del patrimonio pablico, usurpados por el paso del tiempo y 1,
tolerancia de Jos magistrados, diciendo. .. que los particulares ja-
mis prescriben contra la repablica. .. El patrimonio pertepece 2
la repuiblica, como los principes prudentes han reconocido siempre,
Luis VIII, que habia dotado a cuatro de sus hijos y ordenado que
el quinto y los que naciesen posteriormente se dedicasen 2 la igle-
sia, dejé 70.000 libras a la Iglesia, pobres, viudas y huéefanos, peto
quiso que se vendiesen sus mucbles y joyas para cumplic el legado,
sin dar nada del patrimonio... A los principes soberanos no les
estd permitido usar mal de los frutos y rentas del patrimonio, aun-
que la replblica esté en paz y sin deudas, ya que no son sus usu-
fructarios, sino simples usuarios que deben, una vez deducidos les
gastos de la repiiblica y de su casa, guardar el excedente para ha-
cer frente a las necesidades piblicas. ..

Hay gran diferencia entre la tesoreria de las monarquias y la
de los estados populares. Tl principe puede tener, como ya he di-
cho, junto al tesoro particular de su patrimonio, llamado por los
antiguos fiscus, el tesoro plblico, o erarium, perfectamente separa-
dos por las leyes antiguas; esto no ocurre en los estados popular o
aristocrdtico. .. Son infinitos los abusos que la repiblica padece
debido a la enajenacién del pattimonio. .. Sin embargo, no faltan
razones que justifican la venta de las tierras baldias del patri-
monio, 2 fin de obtener dinero en caso de necesidad, cuando no
es posible arrendarlas... Debe sefialarse que, en términos gene-
rales, se pone mayor cuidado en la conservacién del patrimonio
publico en la monarquia que en los otros estados; en éstos, los
magistrados y superintendentes de Ja bhacienda, tienden a identifi-
car el bien publico con su propio interés y procuran favorecer
a sus amigos o comprar el favor del pueblo con el dinero pibli-
co... Esto no ocurre en la monarquia, porque los monarcas, al
no contar con renta mds segura que la del patrimonio y al no poder
establecer impuestos sobre Jos sabditos, salvo con su consentimiento
o en caso de urgente necesidad, no se muestran tan prédigos con
su patrimonio. . .

El segundo procedimiento para recaudar fondos para ia ha-
cienda consiste en las conquistas arrancadas a los enemigos. De
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este modo se recuperan, en alguna medida, las rentas consumidas
en la guerra... En Roma, si bien el botin de las ciudades saquea-
das se repartia entre soldados y capitanes, los tesoros se desti-
naban al eratio de la ciudad... Los romanos no se contentaban
con los tesoros y el botin, sino que condenaban a los vencidos a
la pérdida de una parte de su territorio, antiguamente la séptima
parte. .. Sin embargo, los romanos se mostraron siempre, a este
respecto, corteses y circunspectos, Enviaban colonias de su cindad
a habitar en las tierras conquistadas, asignando a cada uno derta
cantidad. Por este medio se deshacian de pobres, sediciosos y vaga-
bundos, al tiempo que se fortificaban con su propia gente contra los
pueblos vencidos. Estos, poco a poco, se ligaban en amistad y paren-
tesco con los romanos, a quienes terminaban por obedecer de buen
grado. Con tales procedimientos, los romanos cubrieron el mundo
de colonias, con glotia inmortal para su justicia, sabiduria y
poder. Por el contrario, la mayor parte de los principes vencedores
instalan guarniciones armadas que sblo sirven para robar a los
subditos y empujarlos a la sedicién. . .

Il tercer medio de acrecer la hacienda consiste en los pre-
sentes de los amigos y de los subditos, sea por legado testamen-
tario 0 por donaciones entre vivos. No vale la pena extenderse
en este punto, ya que no se trata de una fuente de ingresos esta-
ble. Ademds, hay pocos principes que den v menos que reciban sin
dar otro tanto, debido a que, si un principe da algo a otro mis
rico o poderoso, parecerd que es por temor u obligacién. .. En
cuanto a los donativos de los sibditos, denominados por los an-
tiguos oblaciones, apenas existen en la actualidad. Hoy en dia los
principes acostumbran a exigir los donativos de caridad y aunque
Jos reyes de Espafia, Ingclaterra y de otros paises s valen de rue-
gos para obtenerlos, tales férmulas son a veces mds compulsivas
que las comisiones y mandatos. Por donativo entiendo aquello que
liberalmente ofrece el sdbdito al principe, como el coronarium, oto
que los judios daban a los emperadores para conservar los privi-
legios de su religidn. .. Lo mismo puede decirse del impuesto que
en Espafia se llama servicio, que se daba voluntariamente a los
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reyes para mantenimiento honroso de su dignidad, pero convertido
posteriormente en la prictica en carga ordinaria. . .

El cuarto procedimicnto para alimentar la hacienda consiste
en las pensiones pagadas por los aliados, tanto en tiempo de paz
como de guerra, para asegurar la proteccidon y defensa contra los
enemigos, o para disponer de consejo, auxilio v aynda en caso de
necesidad, de acuerdo con el tenor de los teatados. La pensidn se
recibe siempre de amigos o aliados, ya que el principe soberano
que conviene con otro en pagarle cierta cantidad anual para tener
paz, pero sin que haya tratado de amistad o alianza, solo es tri-
butario. .. Los tratados de alianza suscritos entre la casa de Fran-
cia y las ligas suizas, estipulan que el rey dard a cada caatén una
pensién ordinaria de mil libras por la paz y dos mil por la
alianza, aparte las pensiones extraordinarias... Esto muestza que
suizos y grisones son pensionarios del rey, si se tiene en cuenta
la altanza mutua y el servicio a que se obligan por la pensidn.
También conviene a los grandes principes dar pensiones a secre-
tarios, espias, capitanes, oradores y domésticos de sus enemigos,
a fin de descubrir sus designios. La experiencia ha mostrado has-
ta la saciedad que este es el mejor procedimiento para conservar el
estado y aniquilar al enemigo. No hay fortaleza en el mundo
que se resista cuando se puede hacer entrar en ella una acémila
cargaca de oro, como decia Filipo, rey de Macedonia. ..

El quinto medio de asegurar la hacienda consiste en la acti-
vidad comercial desarrollada por el principe o la sefioria a través
de sus agentes. Ln realidad, hay pocos principes que la ejerzan
e incluso en algunos reinos -—Espafia, Francia, Inglaterra y Ale-
mania—, el mercader pietde la calidad de nobleza... Los persas,
en son de burla, lamaban mercader a Dario, simplemente por ha-
ber convertido los donativos gratuitos en cargas impositivas. Sin
embargo, es preferible el principe mercader al tirano y el gentil-
hombre comerciante al ladrdn... En cuanto al comercio que los
principes ejercen con los sibditos, en verdad no es tal, sino im-
puesto y exaccidn; no es otra cosa prohibir la libre coptratacion
y entregar el grano y vino de los sibditos a los recaudadores,
para pagérselo a bajo precio y venderlo caro a los extranjeros o a
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los propios stbditos. .. De todos los trificos a que se dedican los
principes, ninguno es tan peligroso y sérdido como el de los hono-
res, oficios y beneficios. . ., a no ser que no exista otro medio para
salvar la repiblica. ..

El sexto medio de recaudar fondos para la hacienda se ejes-
ce sobre los mercaderes que importan o exportan mercancias. Se
trata de uno de los procedimientos mds antiguos y practicados en
toda repablica; tiene su fundamento en la equidad, porque es muy
justo que quien quiere ganar con los sibditos de otro, pague algin
derecho al principe o al tesoro puablico... El principe prudente
sélo debe permitic la exportacién de [las cosas necesarias a la vida
humana] si su pueblo dispone en abundancia de ellas... Cuanto
mayores scan los derechos de aduana mayor beneficio obtendrd la
hacienda. .. y el sibdito adquirird a mejor precio, debido a que
el extranjero, asustado por el impuesto, comprard menor cantidad...
Por lo que se refiere a las materias [imprescindibles] que se im-
portan del extranjero, es necesario reducir los impuestos y, por
contrario, elevarlos para los articulos manufacturados. No debe
permitirse que éstos scan importados, asi como tampoco debe tole-
rarse que se exporten las naterias primas, como hierro, cobre,
acero, lanas, hilo, seda cruda. .., a fin de que el stbdito obtenga
¢l beneficio de la manufactura y el principe los derechos de adua-
nd. ..

El séptimo procedimiento de recaudar fondos recae sobre Jos
sGbditos. S6lo debe utilizarse cuando los demds medios fallan y
urge acudir a las necesidades de la republica. En tal caso, dado
que la tutela y defensa de los particulares depende de la conser-
vacion publica, es razonable que todos la asistan. Son muy justos .
entonces las cargas e impuestos sobre los sibditos, pues nada hay
tan justo como lo que es necesario, seglin decia un antiguo senador
comano. Para que las cargas extraordinarias impuestas durante la
guerra no se¢ prolonguen en tiempos de paz, es conveniente utili-
zar los empréstitos. No se olvide que el dinero se encuentra mids
facilmente cuando el que presta espera recibir su dinero y el agra-
decimiento por el préstamo. Asi se hizo en Roma, cuando Anibal es-
taba cn Italia; desprovista de recursos la hacienda, el senado no
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creyd oportuno crear nuevos impuestos obligatorios. . ., peto todos
los senadores y los ciudadanos mds ricos se apresuraron a lleya,
su oro y plata a los recaudadores y el pueblo no tardé en seguir.
los. Con el tiempo, las cargas extraordinarias se perpetnaron comg
ordinarias; asi vemos que Dionisio el Tirano procur$ repetidas ve.
ces la guerra o la construccidn de fortificaciones, como pretexty
para establecer nuevos impuestos. .. Existen tres clases de impues.
tos sobre los sibditos: ordinarios, extraordinarios y mixtos, {ama.
dos casuales. Bajo estas tres categorias, estin comprendidos tanto
los ingresos procedentes de las jurisdicciones, sal, moneda, pesos
y medidas, como los que gravan la venta de objetos, cualquiera
que sea su naturaleza, o las donaciones, legados y sucesiones, o la
veata de los oficios, o en forma de impuesto directo, sea personal
—denominado capitacién~— o real, sobre bicnes mucebles, inmuebles
y frutos de la tiersa, como son los minerales y tesoros. .. Luis IX
fue el primero que establecié el impuesto directo, como ha sefia-
lado el Presidente Le Maistre, aunque no aflade que siempre
fue con caricter extraordinario, en forma de subsidio obligatorio
durante la guerra. ..

La mayor pacte de inventores de nuevos impuestos perdieron
la vida a causa de ello. Tal sucedié con Partenio o Proclereo, que
fue lapidado por el pueblo de Tréveris por haber aconsejado af
rey Teodoberto cargar a los sibditos con nuevos impuestos. ..
Otros perdieron sus dignidades y hasta algunos principes la vida;
entre otros, Aqueo, rey de Lidia, que fue colgado por sus sibdi-
tos. .., y Teodorico, rey de Francia, que perdié, por esta causa,
la corona... El dnico medio para evitar estos inconvenientes, es
suprimir los subsidios y cargas extraordinarias una vez que cesa
la causa que los origind. Sin embargo, no debe incurrirse en el
error opuesto y abolir toda clase de jmpuestos, ayudas y tallas,
como algunos trataron de hacer, sin contar con recursos ni patri-
monio para mantener la republica... Serfa mucho mis razonable
disminuir las excesivas dadivas y revocar las enormes donaciones...,
porque querer abolir los gravimenes antes de haber rescatado el pa-
treimonio pablico y pagado las deudas, no serfa restaurar el estado,
sino arruinarto. La mayor parte de los que se creen entendidos
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en estos asuntos, incurren en el error, ya antiguo, de que es
preciso reducir los gravimenes e impuestos al nivel en que se en-
contraban en tiempos de Luis XII. Olvidaa que, desde entonces,
ha afluido una gran cantidad de oro y plata del Nuevo Mundo,
en especial del Perd, y que, como consecuencia, todas las cosas son
diez veces mds caras que entonces... Con esto no quiero excusar
a los principes exactores... El principe nuevo cbrard sabiamen-
te si, al acceder a la corona, reduce las cargas extraordinarias im-
puestas por su predecesor, tanto por razones de ;ustlcm como para
ganarse el amor de su pueblo. .

Si la necesidad constrifie a establecer alglin impuesto extraor-
dinario, debe ser en tal forma que cada uno cargue con su parte,
como ocurre con los impuestos sobre la sal, el vino y otras mercan-
cias semejantes... Para evitar las sediciones que frecuentemente
se han producido a causa de los impuestos que gravan las mes-
cancias vendidas al detall, es recomendable transformar el impuesto
en una cantidad global... Para que los impuestos sean bienquis-
tos de Dios, utiles a la repiblica, a gusto de los hombres de bien
y alivio de los pobres, deben cargarse sobre las cosas que sélo
sicven para corromper y perder a los sibditos, tales como golosi-
nas, adornos, perfumes, telas de ofo y plata, sedas, crespones. ..
En vez de prohibirlas..., es mejor encarecerlas tanto por medio
de los impuestos que sdlo los ricos y golosos las compren. .. El
emperador Augusto, para castigar la impudicia de los stbditos y
obligarlos a casarse, establecid un impuesto en forma de multa
sobre los legados y herencias recibidos por quienes a los veinti-
cinco afios no se habian casado o no tenfan hijos. ..

El segundo punto {de este capitulo] se refiere al buen uso de
las rentas de la reptblica, algo de lo cual ya hemos visto al tratar
de las penas y recompensas. Tratemos ahora del resto. Antigua-
mente, el primer articulo inserto en el capitulo de gastos de la
hacienda. estaba dedicado a las limosnas, el segundo a la casa real,
el tercero a las reparacioncs. .. Respecto a las limosnas, Jos sabios
hebreos tienen como méxima, recibida de los antiguos profetas, que
la conservacidn de los bienes depende de las limosnas, tasadas por
ellos en la décima parte de la renta de cada uno y destinada a
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los ministros de la iglesia y a los pobres. .. La historia nos ensefia
que muchas casas, familias, reinos e imperios se han arruinadp
empobrecido por haber desdefiado a los pobres y abandonado los
sibditos a los robos de los soldados y recaudadores. .. Para poner
fin a tanta calamidad y restaurar en alguna medida la disciplina
militar, casi desaparecida, es preciso pagar al ejército, porque,
como decia Casiodoro: disciplinam servare nos potest ieiunus exer.
citus, dum quod deest semper praesumit armaius. Mantenida 13
casa real, pagados soldados y oficiales y atribuidas las recompen-
sas a quicnes lo merecen, es justo acordarse de los pobres.

Si la hacienda cuenta con recursos, se debe emplear una par.
te de ellos en la reparacién de las ciudades, el abastecimiento de
las fortalezas, la construccidn de fortificaciones en las fronteras, el
aplanamiento de los caminos, la restauracién de los puentes, el
flete de barcos, la copstruccién de edificios pablicos, la fundaciéa
de colegios de honor, de victud y de saber. Aparte que las repara-
clones son necesarias, de ellas sedundan grandes beneficios para
toda la repiblica, debido a que, gracias a ellas, las artes y oficios
se fomentan, la pobreza del pucblo se alivia y el disgusto por los
impuestos desaparece cuando el principe devueive al pilblico en
general y a los sdbditos en particular los dineros que de ellos to-
mé. .. Todo esto es mds necesario en los estados aristocrdtico y
popular que en la monarquia, porque en aquéllos es mds dificil
mantener 2 los subditos en paz y unidn. . .; ademds, de esta forma,
se destierran Jas dos grandes pestes de toda repiblica: la ociosidad
y la pobreza... Asi, Vespasiano mandé hacer grandes obras por
todo €l Imperio, mas por dar trabajo al pueblo que por otra cosa. ..
Ahora bien, multiplicar los subsidios para construir grandes pala-
cios, mas soberbios que necesarios, cuando se estd endeudado o
permitir que se arruinen las construcciones de sus predecesores
por vanagloria, es tanto como dejar testimonio de su tirania. ..

Hasta aqui hemos tratado de cdmo se han de emplear las
rentas publicas. Quédanos ef ultimo punto, es decir, la rescrva
que debe hacerse para caso de necesidad, a fin de no temer que
comenzar una guerra con empréstitos y subsidios. Los antiguos
romanos se plantearon el problema... y siempre conservaban sin
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tocar el - tesoro constituido por la vigésima parte de los fondos
pagados por los libertos, al que sélo se acudié cuando Anibal
estuvo a punto de aniquilarlos. .. En Francia se acostumbraba, en
caso de necesidad, recurrir a los bosques, cuando éstos estaban tan
bien explotados que una saca valia mds que hoy cincuenta. . .

Caprituro 1

PROCEDIMIENTOS PARA IMPEDIR QUE LAS MONEDAS SEAN ALTERADAS
DE PRECIG O TALSIFICADAS

Creo que este punto debe ser bien comprendido por quien
trate de establecer sabiamente una repiblica o reformar sus abu-
sos. En verdad, no hay nada que mds aqueje al pobre pueblo como
la falsificacién de moneda o la alteracién de su curso, pues tanto
ricos como pobres, en general y en particular, se ven perjudicados
enormemente a causa de ello. ..

Si la moneda, cuya funcidn ¢s medir el precio de todas las
cosas, cs variable e incierta, nadie sabri lo que tiene; los contra-
tos serdn inciertos; los gravdmenes, tasas, gajes, pensiones, ren-
tas, intereses y honorarios, inciertos; las penas »peCunia.rias y mul-
tas fijadas por las costumbres y ordenanzas, serdn también varia-
bles e inciertas; en resumen, todo el estado de la hacienda y de
muchos negocios piblicos y privados quedarin en suspenso. Aln
es mis de temer que la moneda sea falsificada por los princi-
pes, fiadores y deudores como son de la justicia ante sus stbditos. -
El principe no puede altcrar el peso de la moneda en perjuicio
de los stbditos y menos atn en perjuicio de los extranjeros que
tratan con él y comercian con los suyos, pues estd sujeto al dere-
cho de gentes. Si lo hace, se expondrd a la reputacién de falso
monedero, como el rey Felipe el Hermoso, ltamado por el poeta
Dante falsificatione de moneta. L] fue quien, por primera vez en
este reino, rebajé la moneda de plata a la mitad de su ley, lo que
trajo como consecuencia grandes desérdenes entre sus sibditos. . .
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La ley y el peso de la moneda debe ser regulado adecna.
damente, para que ni principes ni sibditos la falsifique a su an.
tojo. A ello estaran dispuestos siempre que se les presente ocasidn,
aunque se les queme vivos. La razon de ser de todos los falsifica.
dores, cercenadores y alteradores de moneda, radica en la mezcla
de metales. Si éstos se emplearan en su estado puro, no podsian
sustituirse unos por otros, ya que difieren entre si en color, peso,
consistencia, sonido y naturaleza. Por consiguiente, para evitar
los inconvenientes apuntados, es preciso ordenar en la repiblica que
las monedas sean de metales simples y publicar, siguiendo el
ejemplo de Tacito, emperador de Roma, un edicto por el que se
prohiba, bajo pena de prisidn y confisacicidén de los bienes, mezclar
el oro con la plata, o la plata con el cobre, o el cobre con ¢l
estafio o con el plomo. Podria exceptuarse de la prohibicién, la
mezcla del cobre con el estafio que produce el bronce, o metal so-
nante, ya que entonces no se usaba tanto como ahora, asi como la
mezcla del estafio dulce con el cobre, para poder fundir cadones. ..
Tal prohibicién debe abarcar tanto la moneda como las obras de
orfebreria, ya que en éstas las falsificaciones son mas corrientes
que ¢n la moneda, y su comprobacién mds dificil. ..

Por ser imposible, como afirman los refinadores, refinar el
oro a veinticuatro guilates sin mezclar un poco de otro metal, ni
la plata a doce dineros sin que quede algo de la aleacién. .., po-
dria determinarse que el oro Jabrado y en moneda sea a veintitrés
quilates y la plata a once dineros y doce granos...; haciéndolo
asi, se guardard Ja proporcidn entre el oro y la plata... De esta
forma, las monedas de oro y plata serdn mis sélidas y duraderas...
A fin de que la justa proporcion entre el oro y la plata —de doce
a uno, aproximadamente, en toda Europa y en los paises vecinos—
sea también observada en el peso de la moneda, es necesario
acufiar las monedas de oro y plata con pesos iguales, de 16, 32 y
64 piezas el marco, sin permitir que se acufic moneda mds pesada ni
liviana. Asi se evitardn, de un lado, dificultades de acufiacién y la
fragilidad de la misma..., de otro lado, su falsificacién, facil de
llevar a cabo, cuando se trata de piezas de mds de media onza, de-
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bido a su espesor... Si se ordena de este modo, ni cambistas, ni
metcaderes, ni orfebres podrin defraudar al pueblo, ni a quienes
ignoran la ley y el peso de las monedas, ya que siempre estardn
obligados a entregar doce piczas de plata por una de oro... Para
evitar abusos en el cambio, ni tomar las sencillas por debles, co-
mo ocurre muchas veces con los reales de Espafia. .., es convenien-
te que las marcas sean diferentes, y no como las de Espafia, que
son iguales. ..

Si se acufian las piczas de oro y plata con los mismos peso,
nombre y ley, es decir, con igual aleacién en ambos casos, no subi-
rin ni bajardn nunca de precio, como ahora ocurre casi cada mes,
a gusto del pueblo o de los poderosos que rodean a los principes.
Tras acaparar y tomar en préstamo monedas fuertes, las hacen
subir de precio, y asi ha habido quien, después de pedir prestados
cien mil escudos, hizo subir el precio del escudo en cinco sueldos,
con lo que, de un golpe, gand veinticinco mil francos. .. 8i se hace
lo que digo, se terminard con todas las falsificaciones de moneda
y cualquier persona, por poco instruida o ignorante que sea, conocerd
la bondad de una u otra moneda a la vista, al sonido, af peso. ..

Sin embargo, para comodidad del bajo pueblo, debe también
acufiarse una tercera especic de moneda, de cobre puro, sin cala-
mita, ni mezcla de otro metal, como se acostumbra en Espafia e
Italia, o bien dividir el marco de plata en mil quinientas treinta
y seis piezas, de nueve granos cada una... Lo ideal seria no
tener otra moneda que la de oro y plata, si fuera posible acuiiar-
la en piezas mids pequefias que el penique, o si se dividiera el
matco de plata tanto como en Lorena... Debido a que el precio
del cobre varia mucho de pais a pais y de época a época, no es
muy adecuado para batir moneda. Esta debe ser, en la medida
de lo posible, invariable e inmutable de wvalor... Se me dird
que la abundancia de plata puede también hacer bajar su precio.
En efecto, leemos en Tito Livio que, por el tratado suscrito en-
tre etolios y romanas, se convino que Jos etolios pagarfan por diez
libras de plata una libra de oro..., en tanto que hoy en dia la
proporcién es de doce a una... Pese a todo, los cambios de



278 JEAN BODIN

precio a lo largo del tiempo son insensibles, y no es razén para
que la ley de ambas clases de moneda no sea igual en todas las
republicas. .. Ademis, al ser ahora mayor que nunca el intercam.
bio comercial entre todos los paises del mundo, cualquier cambio
notable en el precio del oro y de la plata, sblo serd posible por
comin consentimiento de todos los pueblos. ..

Ahora bien, es imposible fijar el precio de las cosas si se
conserva el vellén, diferente y desigual por doquier. Asi como el
precio de todas las cosas disminuye si se disminuye el valor de
la moneda..., también sube al aumentar el precio de la mone-
da. Los precios necesariamente suben y bajan, porque ningin
principe tiene igual ley de velldn que las otras repiblicas. Ni si-
quiera en su propia repablica la ley es igual y, asi, la del sueldo
es difecente de la de los testones. ..

La primera vez que se comenzb en este reino a debilitar
la plata amonedada y a ligar con ella una vigésima parte de cobre,
fue con el propédsito de que los mercaderes importasen una plata de
la que se carecia..., pero sin que hubiese necesidad de ello, ya
que son tantas las riquezas de Francia, que siempre veadrin con
oro y plata de otras partes a buscarlas. El mal se agravd en e
reinado de Felipe el Hermoso, que rebajé a la mitad el valor de
la moneda de plata... Con todo esto, los pobres se ven perju-
dicados y pierden mucho en los cambios. . .

Las ordenanzas de los principes prohiben, bajo graves penas,
la exportacion del oro y la plata, pero son de imposible ejecucion
¥, en realidad, se exporta mucho por mar y tierra. Aunque fuesen
observadas, v no saliese nada del pais, los sitbditos siempre se las
arreglarian para mezclar, alterar y fundir las monedas blancas y
rojas si son de diferente ley, ya sea gracias a la autorizaciones
que se conceden a algunos orfebres, ya sea en contra de toda pro-
hibicién. De este modo, embolsan la falta de ley de que adolecen
sus obras, resultado tanto de las aleaciones permitidas como del
esmalte y soldadura utilizadas, y burlan las leyes y ordenanzas vi-
gentes sobre el precio del marco de oro y plata encareciendo a su
gusto el precio de su trabajo. De este modo, los orfebres siempren
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venden mds caro de lo permitido por las ordenanzas. .. y, asi, el
oro y la plata son vendidos mds caros por los plateros y mercade-
res que por los monederos... Una vez que el metal es acufiado
en moneda de mds peso y ley que la de los principes vecinos, de
inmediato es acaparada y fundida por refinadores y orfebres para
labrarla, o por los extranjeros para hacer moneda con su peso. ..
Para evitar estos inconvenientes, es preciso, pues, que 12 ley de las
monedas y de los labrados de oro y plata sea la misma, es decir,
veintitrés quilates el oro sin aleacién, y once dineros y doce gra-
nos la plata. ..

La causa de estos abusos radica en la mezcla de los tres
metales, oro, plata y cobre. Una vez que se ponga fin a ella, ni
el stbdito ni el extranjero podrd defraudar sin ser descubierto
de inmediato. Por {2 misma razén que la moneda de cobre no tenia
curso en este reino, porque no se acuilaba, una vez que se pros-
criba el vellén, con prohibicién expresa de acufiarlo, el vellén
extranjero serd igualmente desterrado. No cabe esperar que ex-
tranjeros y sibditos dejan de vellonear y acepten cualquier mone-
da extranjera mientras el principe y la repiblica continden acu-
fiando el velldn. . .

Aparte lo dicho, cesardn los abusos de los oficiales de la
moneda. . ., si bien el verdadero remedio consiste en suprimir to-
dos los oficiales de la moneda, salvo los que haya en una sola
ciudad 2 fin de acufiar todas ellas... Urge seguir el ejemplo
de los antiguos romanos. Para toda Italia sdlo contaban con
el templo de Juno, donde se acufiaban tres clases de moneda pu-
ras y simples, de oro, de plata y de cobre, y tres oficiales que las
hacian acufiar y afinar en publico y a la vista de todos. . .

Seria recomendable acufiar la moneda en forma de medallas
esculpidas, como hacian Jos antiguos...; el costo seria menor, la
facilidad mayor, la redondez perfecta; no la cercenarian, ni podria
doblarse ni romperse y la marca o sefial duratia siempre... Se
evitaria con ello, igualmente, que falsos monederos tuviesen tanta
facilidad como actualmente para mezclar los metales. . .
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CarfTULO IV

COMPARACION DE LAS TRES REPUBLICAS LEGITIMAS, A SABER, Er
ESTADO POPULAR, ARISTOCRATICO Y REAL, Y COMO LA POTESTAD
REAL ES LA MEJOR

...Ha quedado para el final referirse a las ventajas y des.
ventajas de cada repiblica y elegir la mejor... Se trata de pro-
nunciarse por la mejor entre las tres formas legitimas, es decir, el
estado legitimo popular, el aristocratico o el real, A fin de escla.
recer el problema, expondré las ventajas y desventajas de cada
una.

En primer lugar, se puede afirmar que el estado popular es
el mds estimable, en la medida que persigue la igualdad y rectitud
en todas las leyes, sin favor ni consideracion de las personas, y
reduce las constituciones civiles a las leyes naturales. .. El estado
popular se propone la igualdad de todos los hombres, lo que no
puede lograrse sin una distribucidn igual de los bienes, los hono-
res y la justicia entre todos, sin privilegios ni prerrogativas. Asi
procedié Licurgo al transformar el estado real en popular. Abolid
todas las obligaciones, prohibié €] uso del oro y la plata y disiri-
buyé las tierras en lotes iguales, sintiéndose complacido al ver
igual cantidad de haces en cada parcela. Por este procedimiento,
puso freno a la avaricia y a la arrogancia, las dos lacras mais
perjudiciales de la repiblica, al tiempo que la limpi6é de rapifias,
hurtos, concusiones, calumnias, bandos y facciones, inexistentes
cuando todos son iguales y nadie goza de privilegios. Si es cierto
que la sociedad humana sélo se nutre de la amistad y el sustento
de ésta es la igualdad, y si es cierto que s6lo en el estado popu-
tar hay igualdad, debe reconocerse que éste constituye la forma de
repiblica mas hermosa que pueda elegirse. .. Otro argumeato de
consideracién para demostrar que el estado popular es el mis
hermoso, digno y perfecto de todos, consiste en mostrar cdmo en
las democracias ha habido siempse mayor nGmero de ciudadanos
que han sobresalido en las armas y en las leyes y mejores oradores,
jurisconsultos y artesanos que en las otras republicas; en éstas, la
faccion de unos pocos sefiores y la celosa actitud del monarca,
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impiden que los sibditos se propongan grandes metas. Ademas, los
verdaderos atributos de la repiblica sélo parecen encontrarse en el
estado popular, ya que todo el pueblo goza del bien pablico y
todos participan de los bienes comunes, los botines, los premios
y las conquistas. .. En resumen, si fo deseable es que los magistra-
dos obedezcan a las leyes y los sibditos a los magistrados, nada
mejor que el estado popular, donde sdlo la ley es sefiora y duefia de
todos. ..

[Veamos fos argumentos en contra]. En primer lugar, jamis
existié repablica en que bienes y honores fuesen igualmente dis-
tribuidos. Ya lo hemos visto respecto de los bienes. En cuanto a
los honores, tal igualdad contravendria Ja ley natural, ya que nnos
son mds prudentes e ingeniosos que otros, unos estdn destinados
a gobernar y otros a obedecer, unos son sabios y discretos, otros
necios € insensatos. .. En cuanto a Ja tan pregonada libertad na-
tural del estado popular, si realmente existiese, no habria ni ma-
gistrados, ni leyes, ni forma alguna de estado, pues de otro
modo deja de haber igualdad. Sin embargo, no existe repiblica con
tantas leyes, tantos magistrados y tantos fiscales como el estado
popular. Respecto al bicn piblico, es evidente que no hay repi-
blica donde sea peor administrado que por el pueblo, como ya he
demostrado. .. No puedo aprobar —dice Jenofonte— el estado de
los atenienses, porque se atienen a una forma de repiblica en la
que los peores son considerados los mejores y las personas hono-
rables y virtuosas son vejadas. Si a Jenofonte... le merecié tal
juicio su reptblica, la mejor fundada y mds estimada de las popu-
lares, o, para decirlo mds propiamente, la menos imperfecta, como
dice Plutarco, ;qué juicio le hubieran merecido las demds demo-
cracias u oclocracias? Maquiavelo se equivoca al decir que el es-
tado popular es el mejor, y, por supuesto, olvida una opinién
suya anterior, segin la cual, para que Italia recobre su libertad,
es preciso que cuente con un solo principe...; en realidad, no
sabe lo que quiere. Platén, por su parte, ha vituperado el estado
popular, diciendo que es upa feria donde todo se vende. Arist6-
teles, funddndose en la autoridad de Homero, rechaza los estados
popular y aristocrdtico. . .
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¢Cémo puede un pueblo, es decir, un animal de muchas ca.
bezas, sin entendimiento ni razdn, aconsejar nada bueno? Pedir
consejo al pueblo, como se hacia antiguamente en las replblicas
populares, significa tanto como pedir cordura al loco... Aun eq
el supuesto de que se pudiese obtener alguna buena reselucidn del
pueblo, ¢quién seria tan insensato como para divalgar los designios
del estado? ;No seria profanar las cosas sagradas?... Segin ya
hemos dicho, no hay nada tan peligroso y contrario al estado
popular como la permancacia continuada de los magistrados en
sus oficios. Sin embatgo, ningln peligco es comparable al que se
corre cuando, en caso de necesidad urgente, deben adoptarse
resoluciones. Los magistrados no pueden hacer nada sin con-
sultar al pucblo, pero no es posible reunirlo con la necesaria rapi-
dez; ademds, los mds sabios no se atreven a hablar ante la asam.
blea, porque temen el furor del pueblo, que siempre descarga sus
faltas sobre los gobernantes. .. Del mismo modo que el natural de
un pueblo —dice Tito Livio— es insolente y desenfrenado cuando
se encuentra en la prosperidad, en los tiempos malos se amedren-
ta y envilece... La majestad, que es el quicio sobre el que se
apoya la repiblica, perece con el pueblo. ..

El peor azote en las repiiblicas populares es la impunidad de
que gozan los malvados, con tal que sean ciudadanos, es decir,
reyezuelos. Asi, en el estado popular de los romanos, los magis-
trados no podian, bajo pena capital, condenar 2 muerte natural
o civil 2l ciudadano, ni privarlo de su libertad o derecho de ciuda-
dania, ni azotarlo... Pero no tuvieron inconveniente en desterrar
a Rutilius, Metellus, Carolianus, los dos Escipiones, Cicerén, ..
Vendidos los cargos en la repiblica popular al mejor postor, los
magistrados revenden después al detall lo que compraron al por
mayor. .. Si se examina, en fin, la historia de todas las repiblicas
populares, se verd que casi siempre estuvieron en guerra, exterior
o civil, y que, pese 2 haber sido gobernadas aparentemente por
¢l pueblo, ea realidad lo fueron por un grupo de ciudadanos, o
pot el mds sabio de ellos, que hacfa las veces de principe o mo-
narca, Mientras la repiblica de Atenas fue grande y floreciente,
estuvo gobernada por ¢l senado de los arcopagitas; cuando se le
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quité el poder, Pericles —segin Tucidides— fue auténtico mo-
narca, pese a que, en apariencia, seguia siendo popular. Pedro
Soderini,* en la arenga que dirigié al pucblo de Florencia, para
transformar el estado, dijo que Ja repiblica de fa época de Lo-
renzo de Médicis era una auténtica tirania si bien conservaba las
formas del estado popular, ya que Lorenzo gobernaba solo; pero
no dijo que nunca fue tan floreciente como entonces. .. El estado
popular sélo se conserva si cuenta con sabios pilotos, pero, una
vez que se ven con ¢l timon en las manos, se convierten en patro-
nes y el pueblo sirve sblo de miscara. .. :

Los antiguos, 2 fin de afianzar los estados populares, trata-
ban de hacer iguales a todos los ciudadanos en bienes, en hono-
tes, en poder y co premios y, cuando surgia alguno mds virtuoso,
justo o sabio que los demds, lo desterraban. .. Platon opinaba, in-
cluso, que las mujeres y los hijos debilan ser también comuaes a to-
dos, a fin de que nadie pudiese decic mio o txyo, puesto que —se-
gin él— estas dos palabras son causa de alteracién y ruina en
toda replblica. Resultarian de cllo consecuencias absurdas, La civ-
dad pierde su ser y se convierte en hogar, como decia Aristdteles.
Ahora bicn, €] hogar o la familia, que es la verdadera imagen de
la republica, sdlo tiene un jefe; por ello, un antiguo legislador, al
ser importunado por alguien para que instituyese el estado popular
en su pais, le respondié que o hiciese en su casa. Si, como ellos
pretenden, es tan hermoso unir ciudadanos y ciudad tan estre-
chamente que de la ciudad resulte una casa y de la repiblica una
familia, serd preciso, en buena légica, suprimir la pluralidad de
jefes en que consiste el estado popular y establecer un monarca,
como verdadero padre de familia. ..

Existe atin una razén natural que nos muestra cémo esa pre-
tendida igualdad arruina los fundamentos de la amistad. Los ma-
yotes pleitos y enemistades se dan entre los iguales, sea porque el
uno quiere sobrepasar al otro, o porque el uno puede vivir sin el
otro. Dios ha distribuido sus bienes y gracias entre paises y pueblos
tan parsimoniosamente, que cada uno tiene necesidad de los de-

1. Piero Soderini (1452.1522), hombre politico florentino, partidario de Sa-
vonarola, intervino en la reforma de la constitucién; elegido gonfaloniero en 1502.
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mas. De este modo, para su utilidad y placer reciproco, cada pue-
blo, en particular, y todos, en general, se ven obligados a esta.
blecer alianzas y amistades. Piénsese en el cuerpo humano —sim-
bolo de la replblica bien ordenada—, donde no hay miembro que
no dé y reciba ayuda de los otros y el que parece més ocioso di-
giere el alimento a los demds... Aporto este ejemplo para po-
ner de relieve los inconvenientes que se derivan del estado popular,
y para hacer entrar en razén a cuantos intentan apartac 2 los
stbditos de Ja obediencia a su principe natural, ddndoles una falsa
esperanza de libertad al establecer la reptblica poputar. En reali-
dad, ésta es la mds perniciosa tiranfa jmaginable, cuando no ests
gobernada por hombres sabios y virtuosos. ..

Veamos si la aristocracia es mejor que las otras replblicas,
como muchos piensan. Si es cierto que en todas las cosas el tér-
mino medio es digno de alabanza y que hay que apartarse de los
extremos, habri que convenir en que, una vez que se rechacen
las dos formas extremas, elegiremos el término medio, que es la
aristocracia, donde cierto nimero de los mds notables detentan la
soberania. .. Otro argumento de no menor peso para demostrar
que el estado aristocratico es el mejor de todos, es que el poder
soberano de mando debe ser atribuido, por imperativo natural, a
los mds dignos. Ahora bien, la dignidad sélo puede residir en la
virtud, en 12 nobleza o en la riqueza, o en las tres juntas. Cual-
quieta que sea e] criterio que se escoja, el estado serd en todo
caso aristocrdtico, porque los nobles, los ricos, los sabios y los
valientes constituyen siempre y por doquier la parte menor de
los ciudadanos. Asi, pues, serd necesariamente aristocratica fa se-
fioria cpando el estado es gobernado por la menor parte de los
ciudadanos o, para hablar propiamente, cuando sélo acceden al
gobierno los mejores. Puede también sostenerse que la soberania
solo debe ser atribuida a los mds ricos, que son los mds interesa-
dos en la conservacién de la repiblica. Es evidente que los mds
ricos tienen mayor interés en ello y, ademds, soportan mayor car-
ga que los pobres, quienes, por no tener nada que perder, aban-
donan al estado ante el peligro. Por esta razén Q. Flaminio en-
tregd la soberania de las ciudades de Tesalia a los mds ricos,
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pues eran ellos, segin decia, quienes tenfan mds interés en la
conservacién del estado. Ademds, la propia necesidad nos guia al
estado aristocritico; en efecto, aunque en el estado popular y en
la monasquia, el monarca o el pueblo detentan aparentemente fa
soberania, en realidad se ven obligados a dejar el gobierno al se-
nado, o al consejo privado que, de ordinario, delibera y decide
sobre los negocios mds importantes. Como se ve, en cualquier caso,
se trata de un gobierno aristocratico. . .

Sin embasgo, creo que no bastan todas estas razones, El enco-
miable término medio que se persigue, no es real por el hecho de
dividir las cosas por mitad. Cuando se trata de las virtudes, el
término medio no significa otra cosa que el empleo de la razén,
segin opinién comin de todos los filésofos. Ahora bien, el tér-
mino medio entre uno y todos ¢s real, pero nunca serd el mismo,
porque hay ciudades de mil cindadanos y de trescientos mil. De
esta forma, por tratarse de un nimero incierto, el estado aristocra-
tico variaréd segin los casos; puede ocurrir que una gran repiblica
aristocrdtica tenga mds seflores que ciudadanos el estado popular
de una ciudad pequefia. Si hay cuatrocientos mil ciudadanos con-
vendrd, para conservar una proporcién razonable, que haya cua-
tro mil sefiores y, en consecuencia, las desvcnta;as aducidas con-
tra el estado popular; por razén del nimero excesivo de sefiores,
perdurardn en el estado aristocritico... Esta es.la razén de que
las “aristocracias mds estables y duraderas hayan sido las que ta-
vieron menor namero de seilores, como Esparta... Por tanto, no
es ¢l -nimero- intermedio entre uno y todos ¢l que determina que
la mediania sea encomtiable. .

Nada hay que objetar a quicncs_ afirman que la soberanfa
debe ser atribuida a los mas dignos. Ahora bien, el argumento
favorece mis a la monatquxa que a la aristocracia, porque entre
los mds nobles, los mds sabios, los mds ricos o los més valientes,
siempre habrd alguno que exceda a los otros, al cual, por las pro-
pias razones aducidas, le debe ser dada la soberania... Platén, en
apoyo del estado aristocratico, decfa que era muy. dificil hallar
un hombre tan sabio y virtuoso como se requiere pata gobernar el
estado y que, por tanto, la monarquia no era segura. Se le puede



286 JEAN BODIN

devolver su propio argumento, porque, si es dificil encontrar un
principe tan sabio, mucho mis lo sera hallar el mayor nimero
que se requiere para una seioria. El gonfaloniero Pedro Soderini,
en ocasién de atacar, ante el pueblo de Florencia, al estado aris-
tocratico, empleé el mismo argumento que Mecenas, ante Augus-
to, contra Masco Agripa; dijo que un estado de varios sefiores es
un estado de varios tiranos y que, en tal caso, conviene mas tener
un solo tirano. ..

En resumen, la experiencia muestra que cuanto mayor nimero
de individuos participan en la sefiorfa, mis numerasas son las dis-
putas y miés dificiles de adoptar las decisiones... Supongamos,
sin embargo, que el consejo privado de la aristocracia sea tan
discteto que nada se descubra; aun asi, serdi muy dificil que
unos pocos sefiores conserven su estado contra todo un pueblo
que. .. odia a muerte 2 los poderosos. La mds minima discordia
entre los sefiores, inevitable cuando se trata de gente de ufia y
garra, serd ocasidn para que el mds ambicioso busque apoyo en el
pueblo y destruya la aristocracia...; asi ocurrié en las sefiorias
de Génova, Siena, Florencia, Colonia, Zurich... Por muy segura
que sea la guardia de que se rodeen, viven en perpetua descon-
fianza y, a veces, tienen tanto miedo que sélo se atreven a reunirse
en fortalezas; asi, en la ciudad de Benizete, sitnada en el reino de
Telesin, en Berberfa, los sefiores viven todos en una fortaleza

ante e} temor de que ¢l pueblo se abalance contra ellos... Este
temor les impide aguertic o armar al pueblo... y no pueden, por
consiguiente, defenderse de los extranjeros... Vemos, pues, que

la sefioria aristocritica no sél» peligra frente a Jos enemigos
extranjeros, sino también frente al pueblo, al cual serd preciso
tener satisfecho o sujetarlo por la fuetza. Contentarlo, sin hacerle
participar en las dignidades, es muy dificil...; sujetarlo por la
fuerza, no es nada seguro, aunque se pueda, porque es tanto como
ganarse el temor y desconfianza... [del pueblo}, el cual tomard
las armas para sacudir el yogo al menor pretexto de guerra. ..
Los venecianos, para conservar su estado aristocritico, permiten
desempefiar al pueblo algunos oficios poco importantes, se ca-
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san con plebeyos y aceptan sus préstamos, a fin de interesarlos
en la consetvacién del estado, pero los desarman por completo. ..

Es evidente que el principal fundamento de la aristocracia
es la amistad reciproca de quienes gobiernan. Si reina entre ellos
la concordia, se conservarin y gobernardn mucho mejor que pu-
diesc hacer el pueblo, pero, si permiten que nazca la discordia,
no hay estado de mds dificil conservacién, sobre todo cuando se
trata de una aristocracia militar, pues nada enoja tanto a los
soldados como la paz. No debe asombrarnos que los estados aris-
tocriticos de Venecia, Ragusa y Lucca sc hayan mantenido du-
rante siglos, si se coonsidera que renunciaron a toda empresa ar-
mada y se dedicaron sélo al comercio y a la banca. Para terminar,
la forma de aristocracia mejor y mds segura es la que se nutre
de personas virtuosas y con buena reputacién... Si se hace asi,
el gobierno seguird siendo de pocos sefiores, pero todos tendrdn
la esperanza de Hegar a él, no por dinero o ambicién, sino por
honor y virtud. Esta es propiamente la verdadera aristocracia, la
cual estd menos expuesta a los peligros apuntados... Tal aristo-
cracia conservard sus leyes y distribuira por igual la justicia,
con tal que cada uno se contente con su condicién y no ambicione
la ajena. .. ‘

Nos queda por hablar de la monarquia, preferida por todas
las grandes personalidades a las demés repablicas. Veamos, sin
embargo, cue estd expuesta a muchos peligros, debido a los cam-
bios de monarca... La experiencia nos ensefia que siempre que
cambian los principes, aparecen nuevos designios, nuevas leyes,
nuevos oficiales, nuevas amigos, nuevos enemigos, nuevos trajes,
nueva forma de vivir. Todos los principes se complacen en cam-
biar y remover todas las cosas, a fin de que se hable de ellos, lo
cual supone a veces grandes inconvenientes, no sélo para Jos sdb-
ditos en particular, sino también para todo el cuerpo de la repi-
blica. Supongamos que no es asi, y que el principe es todo lo pru-
dente que se puede desear; pese a todo, las alianzas y tratados
suscritos con el predecesor expiran y, con ello, los principes toman
las armas y el mas poderoso ataca al més débil o le dicta Ja ley.
Esto no ocurre cuando se trata de estados aristocraticos y popu-
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lares y juran alianza perpetua, ya que el pueblo nunca muere. ..
Otro inconveniente de ]a monarquia reside en el peligro de guerra
civil que provoca la division de los aspirantes a la corona, sobre
todo si se trata de monarquia electiva, pues a veces produce la
ruina del estado. Si es hereditaria, el peligro es considerable
cuando hay varios herederos del mismo grado y luchan entre si
o siembran la division entre los sibditos. Sobran ejemplos de
esto y no faltan ocasiones en que el sucesor legitimo es destronado
por el que no lo es. Supongamos que no se discute el derecho al
trono; pues bien, en tal caso, si el monarca es nifio, no faltardn
luchas por el gobierno entre la madre y los principes o entre los
mismos principes. Por eso, Dios, pata vengarse de los pueblos,
los amenaza con darles como principes a nifios o mujeres. Aunque
el infante tenga un tutor, previsto por ordenanza del predecesor
o por la costumbre, existird el peligro de que usurpe la monarquia.
Asi, Trifon mat6 a su pupilo, el rey de Siria, para ocupar ¢l trono;
hay mayor peligro cuando el tutor se casa con la madre del me-
nor, como Luis Sforza, que hizo matar al joven principe para
lograr el ducado de Milédn... No es menor el peligro cuando el
principe asume la corona en plena juventud, pero emancipado. ..
En general, la corte de los principes jovenes abunda en todo gé-
nero de extravagancias, mascaradas y descomposturas y, no hay que
decirlo, ¢l pueblo sigue ¢l humor de su principe... Tampoco de-
ja de haber peligro cuando accede al estado en la edad de la
madurez y la experiencia —el mayor y mis exquisito don de Dios
que puede desear un pueblo— pues, por desgracia, la soberania
hace, muchas veces, de los prudentes, insensatos, de los valientes,
cobardes y de los buenos, perversos. ..

Los peligros que hemos sefialado cesan, en su mayor parte,
cuando la monarquia se transmite por sucesidén en linea recta, co-
mo diremos después. La lucha por los oficios es frecuente ocasion,
en Jas repiblicas popular y aristocratica, de sediciones, facciones y
guerras civiles, mds graves que las que suscita la lucha por el
poder en ]a monarquia. En ésta, s6lo se produce la lucha por Jos
oficios y por el estado después de la muerte del principe, y no
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stempre. El principal atributo de la repiblica —el derecho de so-
berania—, sdélo se da y conserva en la monarquia. En una rcpfl-
blica s6lo uno puede ser soberano; si son dos, tres, o muchos,
ninguno es soberano, ya que nadie por si solo puede dar ni recibir
ley de su igual. Si bien se supone que la corporacion de varios
sefiores 0 de un pueblo detenta la soberania, en realidad, le falta
el verdadero sujeto si no hay un jefe con potestad soberana que
vincule a unos y otros; un simple magistrado, sin potestad sobe-
rana, no puede hacerlo... Piénsese en las dificultades a las que
siempre han tenido que hacer frente las repiblicas populares y
aristocriticas cuando se forman partidos contrarios y los magis-
trados se dividen; unos quieren la paz, otros la guerra, unos desean
esta ley, otros aquella, unos quieren este jefe, los otros aquel. ..
Ademis, a veces sucede, en virtud de la costumbre del pais, que
la ley, el principe o el magistrado no son ratificados sino por
el consentimiento de los votantes... No suceden tales cosas cuan-
do s6lo hay un jefe soberano del cual depende la decisién de
todos los asuntos. Ademds, en los estados popular y sefiorial, la
pacte mds numerosa se impone, ya que por doquier prudentes y
virtuosos estin en minoria, de tal modo que, casi siempre, la parte
mejor y mis sana se ve obligada, bajo la presién del mayor nd-
mero, a plegarse al capricho de un tribuno insolente o de un
temesario orador. Por el contrario, el moparca soberano puede
unirse a los mejores. ..

Resulta imposible que el pueblo y los senores puedan man-
dar soberanamente ni llevar a cabo acios que sélo pueden ser
realizados por una sola persona, tales como conducir el ejército u
otros semejantes. Deben nombrar, a este fin, magistrados o comi-
sarios, quienes carecen de la potestad soberana, de la autoridad
y de la majestad de un monarca. Cualquiera que sea la potestad
de que dispongan en virtud de su oficio, lo cierto es que cuando
los estados populares y aristocraticos se veian envueltos en una
guerra peligrosa..., o em cualquier otra circunstancia impostan-
te, establecian un dictador, como monarca soberano. Se daban
cuenta que la monarqufa constituia el dncora sagrada a la que
necesariamente habfan de recurrir. . .
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Técito decfa que, para llevar a cabo grandes empresas, se
requiere que la’ potestad de mando descanse en una sola per-
sona, .. Mil ejemplos nos muestran, sin lugar a dudas, la nece-
sidad de tener un jefe para la guerra, cuando el peligro es mayor,
asi como la de plegarse, en la repiblica, a un principe soberano...
Por eso, cuando he escrito antes sobre la necesidad de que, en el
estado bien ordenado, la potestad soberapa sea atribuida a una
sola persona, sin que los estados participen en ella, nt gocen de
poder para dictarle la ley —en tal caso seria estado popular y
no monarquia—, y sobre los elogios que todos los sabios politicos,
filésofos, tedlogos e historiadores han vertido sobre la monarquia,
no lo dije por complacer al principe, sino por la seguridad y fe-
licidad de los stbditos. .. Es necesario no dejatse convencer por
los fioridos discursos de quienes propagan, entre los sibditos, la ne-
cesidad de someter los monarcas al pueblo y de que sean los sibdjtos
quienes dicten la ley a su principe, lo que, ctertamente significaria
l2 ruina, no s6lo de las monarquias, sino también de los sabditos.
Yerran igualmente quienes piensan que el principe estd sujeto
a sus leyes, es decir, sujeto a su voluntad, de la cual depeaden las
leyes civiles que él mismo promulga, todo lo cual es naturalmen-

te imposible. . .

Muchos se engafian al pensar que el estado aristocritico es
el mejor, debido a2 que varios seniores deben tener mejor juicio,
prudencia y consejo que uno solo. Existe gran diferencia entre
aconsejar y mandar... Si se trata de resolver, decidir o mandar,
uno solo lo hard mejor que muchos; una vez que haya tomado
en consideractén los pareceres de cada uno, adoptard friamenie la
resolucién que convenga... Ademds, la inevitable ambicién que
mueve a quienes son iguales en poder, determinard que siempre
haya alguien que prefiera ver perecer la repablica antes que reco-
nocer la sabiduria de otro... Es imposible que la repiblica, que
sOlo tiene un cuerpo, tenga muchas cabezas, como decia el empe-
rador Tiberio al senado; de otro modo, no seria un cuerpo, sino
ua monstruo horrible de mil cabezas. Se dice que los nuevos prin-
cipes son amigos de novedades. Es cierto que algunos, para hacer
sentir su poder, dictan leyes a troche y moche, pero en verdad, el
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fenémeno es ain mis frecuente en los estados aristocriticos y
populares. .. No siempre es cierto que los tratados y zlianzas se
extingan con el principe, porque se puede insertar una cldusula
que expresamente prorrogue la vida del tratado hasta un cierto
nimero de afios después de la muerte de aquél... Ademds, como
ya he mostrado, no es conveniente que las alianzas sean perpe-
tuas... Respecto al desorden que provoca el gobierno de un
rey joven, debemos decir que ello ocurre una vez cada cien afios,
en tanto que, en Génova, la eleccidn del gonfaloniero pone en
ebullicién a la repiblica cada dos afos. Tampoco es razonable
comparar las crueldades y robos de un tirano con un buen prin-
cipe... En ciertos casos, la monarquia tirdnica es més deseable que
la democracia o aristocracia, por buenas que éstas sean; al igual
que muchos pilotos, por expertos que seun, se obstaculizan cuan-
do todos quieren llevar el timén, tampoco podrd ser gobernada
una republica por muchos sefiores a la vez. ..

No es necesario insistir mucho para mostrar que la monar-
quia cs la forma de replblica mds segura, si se considera que la
familia, que es la verdadera imagen de la republica, sélo puede
tener una cabeza, como ya he mostrado. Todas las leyes naturales
nos conducen a la monarquia, tanto si contemplamos el microcos-
mos del cuerpo, cuyos miembros tienen una sola cabeza, de la
cual depende la voluntad, el movimiento y las sensaciones, como
si contemplamos el universo, sometido 2 un Dios soberano.., To-
dos los pueblos de la antigliedad no conocieron, cuando eran
guiados por la lvz natural, otra forma de repiblica que la monac-
quia... Finalmente, si acudimos a las autoridades, veremos que
las personalidades mis excelsas consideraron a la monarquia co-
mo la mejor forma de repiblica: Homero, Herodoto, Platén, Aris-
tételes, Jenofonte, Plutarco, Filon, Apolonio, San Jerénimo, Ci-
priano, Maximo Tirio y muchos otros. ..

Por todas estas razones, y otras muchas que no es necesario
detallar, creo evidente que, de las tres clases legitimas de republi-
ca, la moparquia es la mas excelsa. Entre las mal reguladas, la
democracia es la més imperfecta. La monarquia legitima, como un
cuerpo fuerte y sano, puede ficilmente subsistir, en tanto que los
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estados popu[ar y aristocratico, como cuerpos débiles ¥ enfermizog,
sujetos a innGmeras enfermed'tdes deben guardar régimen y dlcta
severos. Entiéndase bien: no siempre pueden los hombres sabiog
politicos exper;mentados escoger la mejor repiblica o evitar I3
peor. Cuando asi ocurre, ¢s preciso obedecer la tormenta, amainag
las velas, arrojar el lastre, aunque se trate de cosas preciosas, a
fin de salvar el navio y arribar a puerto. .

CAPfTULo v

LA MONARQUIA BIEN ORDENADA Y REAL NO SE TRANSMITE PORn
ELECCION, N[ POR SUERTE, SINO POR RECTA SUCESION AL VARON MAS
PROXIMO DEL LINAJE PATERNO, SIN PARTICION Y CON
EXCLUSION DE LAS HEMBRAS

.Entre las monarquias la que se transmite por derecho
hereditamo al varén mas proximo del linaje paterno y sin particién,
cs mucho mds encomiable y segura que aquelias que se transmiten
pot suerte, o por eleccidn, 0 a varén que no sea el mas préximo,
o al mis préximo, pero de linaje materno, o al més proximo del
linaje paterno, pero con obligacidn de hacer particidn de toda
la monarquia o parte de ella entre sus hesederos... No son sdlo
las personas simples y con escasos conocimientos de ciencia poli-
tica las que se dejan engafar en este asunto, sino también las
reputadas por su sabiduria; toman en consideracién tnicamente las
aparentes ventajas que hay de un lado, pero olvidan las desven-
tajas y consecuencias absurdas que existen del otro lado. Hasta el
propio Arnistdteles opina que los monarcas deben ser electos y lla-
ma bdrbaros a los pueblos que instituyen sus reyes por derecho de
sucesidn. ..; de este modo, habria que lamar béarbaros a asi-
rios, medos, persas, egipcios, asidticos, partos, indos, africanos,
turcos, tartaros, arabes, moscovitas, celtas, ingleses, escoceses, fran-
ceses, esparoles. .

Todas las monarquias electivas se ven amenazadas cOpstan-
temente por el peligro de caer en la aparquia tras la muerte del
rey; el estado queda sin rey, sin sefior, sin gobierno, en peligro de
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Pecderse, como navio sin capitdn, expuesto a paufragar al primer
viento... Una vez que queda vacante la sede {[pontificia], lo
rimero que se hace es abrir las circeles, matar los guardianes,
liberar los culpables y vengar por cualquier medio sus afrentas;
tal situacién perdura hasta que el colegio cardenalicio elige suce-
sor, 1o que en ocasiones, toma dos afios y cuatro meses, como ocu-
(rié tras la muerte de Clemente V... Para poner remedio a esto,
los polacos, que también cligen sus rcyes, doblan las penas de los
delitos que se cometen durante la eleccién del rey... A quien me
diga, que durante el interregno, puede instituirse un gobernador,
te responderé que las dificuitades no son menores que para elegic
un rey. .. St se deja el gobierno al senado, como se hace en Polo-
nia y se hacfa antiguamente en Roma, existe también el peligro
Jde que los mds fuertes ocupen las fortalezas, como hicieron Pom-
reyo Colonna y Antorio Savelo, que se apoderaron del Capitolio...
[.a historia de Roma y Alemania abunda en guerras provocadas
por la eleccién de los emperadores. . .

Otro inconveniente a sefialar es que el mds lucido patrimo-
nio p&biico corte el riesgo de convertitse en propiedad privada.
Asi ha ocurrido con los patrimonios de San Pedro y del Impe-
rio de Alemania; los principes electos, al saber que no pueden de-
jar el estado a sus hijos, sc aprovechan de los bienes piiblicos, me-
diante ventas y donaciones. .. Sin embargo, no son éstas las ma-
yores desventajus. Necesariamente, se ha de elegir un principe
extranjero 0 un principe del pais. Si la monarquia cs electiva, to-
dos tendrdn aspiraciones y, entre tantos iguales, es imposible que
ao se formen facciones, que dividirdn y parcializarin a los stbdi-
tos; aunque no sean iguales en virtud ni en bienes, presumirdn
que lo son y no querrdn obedeccrse entre si, como, segin Técito,
sucedié en Armenia, donde Jos sefiores no quisieron por rey a un
principe del pais... Si es un principe extranjero el que acepta
el estado, cuando se le ofrezca otro mayor, se vera obligado a
abandonar el primero; asi procedié Luis, rey de Hungria, al ser
elegido rey de Polonia... Si el principe extranjero decide con-
servar ambos estados —lo cual no es ficil, a menos que sean veci-
nos—, ¢quién duda que intentard reunirlos?... Si no puede re-
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unislos, convertiri al ajeno en una colonia, 2 fa que explotars
todo lo que pueda en beneficio propio... En toda eleccidn en que
los competidores recurren 2 la fuerza, serdn siempre los més caute.
losos y perversos, o los mds temeragios, quienes asriesguen todg
para lograr sus propodsitos. Si resulta elegido el mds virtuoso, gy
vida estard en constante peligro frente a sus rivales. Asi ocurre eq
Alemania desde hace trescientos sesenta afios; transformada la mq.
narquia en clectiva, ha habido ocho o nueve emperadores asesina.

dos o envenenados... Por esta raz6n, el emperador Adriane,
ante el temor de que el estado se convirtiese en electivo, adopts
a Antonino Pio..., para evitar las guerras que se producen 5

causa de las elecciones. . .

Se equivocan quienes sostienen que los reyes de Francia eran
electivos y que, antignamente, el ceino se transmitia por eleccién..,
En cuanto 2 la dinastia merovingia, Agatias, autor gregio insospe.
chable, que escribié hacia e afio 500, dice que los francos hablan
escogido la mejor forma posible de republica, en lo que aventaja-
ban 2 sus vecinos, ya que sus reyes eran hereditarios. .. Otco au-
tar muy antiguo, Cedrefio, que escribié en 1058, en tiempos de
Felipe I, dice que los francos, siguiendo su antigua costumbre,
tienen exclusivamente reyes por derecho hereditario, con lo que
muestta que las tres dinastias reales de Francia practicaron el
derecho de sucesién. Es cierto que Carlos y Carlomagno, hijos de
Pipino, se hicieron elegir por la nobleza, pero tal eleccidn fue
con el propésito de asegurar su estado y cerrar l2 boca a los
pretendientes merovingios. Posteriormente, los Capetos procedieron
del mismo modo en ciertas ocasiones, una vez destronados los
carolingios. . . La sola razdn aparente para presumir que el reino
de Francia haya sido electivo, seria la forma observada en la consa-
gracidn del rey, antes de que preste juramento. Los obispos de
Ladn y Beauvais, al tiempo que levantan al rey, preguntan al pue-
blo presente si le acepta por rey; recibido el consentimiento de
todos los asistentes, el arzobispo de Reims le toma juramento. ..
Quienes afirman que los reyes eran elegidos por los estados, ol-
vidan que el arzobispo de Reims pretendia la titularidad exclusiva
de tal derecho... Pretensidn, por otra parte, imposible € incom-
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atible con la fe y homenaje que los arzobispos de Reims pres-
wan al rey de Francia... Debido a todo lo cual, se acostumbra a
decir en este reino que el rey no muere jamds, antiguo proverbio

e viene a poner de relieve cdmo el reino nunca fue electivo. El
rey 0O recibe su cetro, ni del papa, ni del arzobispo de Reims, ni
del pueblo, sino exclusivamente de Dios. ..

El argumento de mis peso en favor de la eleccion consiste
en afirmar que los emperadores, papas y obispos son elegidos
siempre entre los mds dignos. In verdad, la historia nos demues-
tra todo lo contrario... Aun suponiendo que se eligiesen siem-
pre principes buenos y virtuosos, mil otros inconvenientes basta-
rfan para evitar que las monarquias se transformasen en electivas,
siempre que el derecho sucesorio pueda operar. Cuando la dinas-
tia real se extingue y ¢l derecho recae en los estados, es mucho
mis seguro echar a suerte entre los personajes mds dignos, o
entre los iguales en nobleza, virtud o poder, que acudir a la elec-
cion. ..

No basta con que exista el derecho de sucesién. Es necesario,
ademds, que el succsor sea el varén més préximo ael linaje del
monarca desaparecido, es decir, hablando en propiedad, el primogé-
nito. El orden de la naturaleza exige que el primogénito vaya in-
mediatamente después del padre, siguiendo los demds por su or-
den, ¥, por consiguiente, que sea preferido a los otros. Se trata de
unz ley natural, comin a casi todos los pucblos... Cada vez que
se ha querido violar esta regla patural, se han producido grandes
desdrdenes y guerras civiles. . .

Cuando se dice primogénito o mds préximo, se incluye tam-
bién el segundogénito, una vez muerto el hermano... Adn no se
ha resuelto la cuestidn de si el hijo del primogénito debe suceder
al rey, su abuelo, o si la corona corresponde al scgundo hermano;
lo Gltimo parece mas razonable, puesto que se trata del pariente
mas proximo del rey. .. En el reino de Moscovia siempre sucede
el segundogénito, una vez muerto el abuelo, sin tomar en consi-
deracidn al hijo del primogénito. ..

Es preciso, ademds, que la sucesién de las monarquias no im-
plique particién, divisién, ni compensacién, ni que varios sucedan
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proindiviso, como sabiamente lo dispuso Genserico, rey de los véan.
dalos. Si la monarquia se divide, ya no es monarquia, sino polias.
quia. La ley silica no se plantea el problema. Asi, vemos que
Adtiberto, hermano de Dagoberto, hijo mayor de Clotario II, fue rey
con su hermano, independiente el uno del otro... Tras la muerte
de Clodoveo, el reino fue dividido en cuatro monarquias: Childe-
berto fue rey de Paris; Clodoveo, rey de Ocléans; Lotario, de Sois-
sons, y Tcodorico, de Metz. .. Tantos seyes, y todos soberanos,
vivian en coatinua guerra unos con otros, A este respecto, los suce-
sores de Hugo Capeto realizaron tres grandes cosas a fin de con-
servar la grandeza de la monarquia; en primer lugar, excluyeron a
los bastardos de la casa de Francia. . .; en segundo lugar, limitaron
el poder de los grandes mayordomos de palacio y de los principes
de Francia; por ultimo, no permitteron que los segundones de la
casa de Francia compartieran la soberania. ..

He insistido también en que la monascquia debe ser atribuida
exclusivarmnente a los varones, ya que la ginecocracia va contra la
ley natural; ésta ha dado 2 los hombres la fuerza, 12 prudencia, las
armas, el mando. La ley de Dios ordena explicitamente que la
mujer se someta al hombre, no s6lo en el gobierno de los reinos e
imperios, sino también en la familia... También la ley civil pro-
hibe a la mujer todos los cargos y oficios propios del hombre. . .
Es sumamente peligroso que una mujer detente la soberanfa. En
tal caso, ocurrird una de estas dos cosas: o se casa o permanece sol-
tera. Si se casa, sigue siendo una ginccocracia, porque el matrimo-
nio se celebra con la condicién de que la soberania sea reservada
a la reina; asi se convino en coatrato matrimonial de Fernando
de Asagdn e Isabel de Castilla. .. En el caso de que la reina no
contraiga mattimonio —supuesto de la verdadera ginecocracia—,
el estado se expone a graves peligros, que procederdn tanto de los
extranjeros como de los sibditos, ya que, si se trata de un pueblo
generoso y de buen 4nimo, soportard mal que sez upa mujer la que
mande. . . Por muy peligrosa que sea la eleccién del monarca, debi-
do a las razones expuestas, ésta serd siempre preferible —en el su-
puesto que se haya extinguido la linea masculina—, 2 que el reino
caiga en poder de mujeres. ..
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CAPITULO VI

pE LA JUSTICIA DISTRIBUTIVA, CONMUTATIVA Y ARMONICA Y DE
sU PROPORCION EN LOS ESTADOS REAL, ARISTOCRATICO Y POPULAR

No basta afirmar que la monarquia es el mejor estado y con
menor nimero de inconvenientes, si no se afiade monarquia real.
Tampoco basta decir que el estado real es el mds excelente, si no se
potte de relieve que debe ser templado por el gobierno aristocratico
y popular, es decir, por la justicia armdnica, compuesta de la justicia
distributiva o geométrica y de la conmutativa o aritmética, cada una
de las cuales es propia de los estados aristocritico y popular. Si
se hace asi, la monarquia seré simple y el gobierno compuesto y
semplado, sin confusién alguna de las tres clases de republica. Ya
hemos llamado la atencién sobre la diferencia que existe entre mez-
clar o, por mejor decir, confundir los tres estados de la repiiblica
en uno -—lo que en realidad es imposible— y procurar que la mo-
narquia sea gobernada popular o aristocrdticamente. Por la misma
razén que, entre las monarquias, la mas encomiable es la real cuan-
do es gobernada como queda dicho, entre los reinos, el més perfec-
to serd el que miés se acerque a la justicia arménica.

Entiendo por justicia la recta distribucion de las recompensas
y de las penas y de lo que pertenece a cada uno de acuerdo con
el derecho. ..* Dicha distribucién sélo puede realizarse por la apli-
cacién conjunta de los principios de igualdad y de semejanza, lo
que cabalmente constituye la proporcién arméaica... [Platén}
decia que la replblica nunca podria ser dichosa si no estaba go-
bernada por proporcidn geométrica, y afiadia que Dios gobernaba
el mundo con justicia geométrica. .. En todo caso, es evidente que
la justicia distributiva o geométrica se opone en todo al estado
popular, ya que éste sélo busca la igualdad propia de la justicia
conmutativa o aritmética. .. Jenofonte, amigo de Platdén, pero celo-
so de su gloria. . ., ensefié a Ciro cémo dar 2 cada uno lo que le
correspondia: como persa que era, no debia imitar a los medos,
para quienes la justicia consistia en la igualdad, sino a los persas,

1. Justitiam appello poemarum ac praemiorusm, ei earnm rerum gquae cujusque
bropriae sunt, acquabilem distributionem . . .
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que trataban de establecer una justicia igual... Tales puntos de
vista dieron origen a dos facciones en Grecia: una, compuesta de
los ricos y los nobles, que apoyaba la justicia geométrica y el estado
aristocratico; otra, integrada por los pobres y plebeyoS) partidaria
de la justicia conmutativa o aritmética y de la repiblica popular.
De estas dos facciones nacié una tercera, segln la cual debia ob.
servarse en toda republica la justicia aritmética igualitaria, cuando
se tratase de los bienes de cada uno en particular o de reparar las
ofensas y delitos, y la justicia distributiva o geométrica, cuando se
tratase de distribuir los dineros publicos o las tierras conquista.
das, tomando en consideracién los méritos y calidad de cada uno,
De modo que estos (ltimos aplicaban los dos principios, pero por
separado, ahora uno, ahora el otro. Aristoteles expresa esta opinién,
pero no citz 2 Platéo ni a Jenofonte, los primeros que se ocuparon
de la maceria.

Ningin autor griego o latino se ha referido a |2 justicia ag-
mdnica, sea para la distribucidn de ésta, sea para el gobierno de |a
repdblica. No obstante, se trata de la forma de jasticia mas divina
y mds excelsa, propia del estado real, cuando es gobernado aristo-
critica y popularmente a 1z vez. .. [Para el esclasecimiento de la
cuestion], es preciso buscar ayuda en los principios de las mate-
méticas y de la jurisprudencia, ya que la incomprensién de los
jurisconsultos para las matemdticas y la falta de experiencia judicial
de los fildsofos, parecen haber sido las causas de que no se haya
resuelto el problema... La proporcidn geométrica ¢s la integrada
por relaciones semejantes; ta proporcién aritmctica establece siem-
pre la misma relacidn; la proporcidén armoénica estd compuesta de
ambas, pero, sin embargo, es diferente de una y otra, La primera
es semejante, la segunda igual y la tercera es, en parte, igual y, en
parte, semejante... La proporion arménica comienza, como Jas
otras dos, por 3, pero las diferencias sucesivas no son siempre
iguales, ni tampoco semejantes en todo, sino combinaciones equili-
bradas de ambas, como se puede ver mediante demostraciones ma-
tematicas que no son del caso aqui. ..

La diferencia entre la proporcién geométrica y la aritmética
es notable. Esta establece siempre las mismas relaciones y las dife-
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rencias se mantienen iguales; aquélla se expresa siempre en dife-
cencias semejantes, no las mismas, ni iguales... Fl gobierno geo
métrico es el que une a cada uno con su semejante; por ejemplo, la
ley matrimonial de las Doce Tablas exigia que los nobles se casa-
sen exclusivamente con las nobles y los plebeyos con las plebeyas,
como aun hoy se practica rigurosamente en Ragusa. .. Por el con-
trario, si los matrimonios se decidiesen por la suerte, una esclava
odria llegar a casarse con un rey y los pobres y el pueblo bajo no
hallatian método mejor para igualar todo. .. Estas dos formas de
gobicmo implican desventajas diversas; en una, el pueblo es opri-
mido, en la otra se menosprecia a los nobles. El ‘gobierno arménico
une, en la medida de lo posible, las proporciones iguales y seme-
jantes, sin confundir desordenadamente toda clase de personas. Sin
salir del ejemplo del matrimonio, quien quisiese conservar el go-
bieno arménico, no exigiria cuatro cuarterones de nobleza a los
contrayentes, en el caso de matrimonio entre nobles, como atn se
hace en algunos lugares de Alemania... Tales leyes son perjudi-
ciales y conticnen la semilla de la sedicidn; por ello, la ley matri
monial de las Doce Tablas fue anulada 2 instancia de] tribunc
Canuleyo y, gracias a los matrimonios entre nobles y plebeyos, las
sediciones se apaciguaron. ..

Por esto, decian los antiguos que el amor nacié de Poro
y Penia, es decir, de la riqueza y la pobreza, al meterse el amor
por medio, como €l tenar entre el bajo y el contralto, pata produ-
cir un acorde dulce y melodioso. Asi como el anfitrién de ug ban-
quete no debe sentar en los principales sitios a los llegados en
primer lugar, sin discriminar de acuerdo con su importancia, tam-
poco debe sentar los més dignos exclusivamente en los sitios de
mayor honor, ni los sabios junto a los sabios, nf los ancianos junto
a los ancianos, ni las mujeres junto a las mujercs, ni los jévenes
junto a los jovenes, ni los locos juntos, de acuerdo con la propor-
cién geométrica que solo busca lo semejante. . . El sabio simposiar-
ca sentard al hombre alegre entre dos sabios, al hombre apacible
entre dos pendencieros, al hombre parco entre dos sofistas, al viejo
charlatdn al lado de un joven, al pobre ambicioso junto al rico li-
beral, el colérico y vehemente entre dos hombres reflexivos y
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frios. Al hacerlo asi, no sélo evitard la envidia de unos y los celos
de otros, lo que no es poco tratdndose de cuestiones de prestigio,
si no que, ademids, de orden tan perfecto resultard una dulce y
agradable armonia de unos con otros y de todos en conjunto. .. E}
fundamento principal de los matrimonios y de la sociedad humana
reside en la amistad, y ésta no puede ser duradera sin la armonia
y concordia reciproca. Tal armonia no puede lograrse mediante
la justicia y el gobierno geométrico o aritmético, ya que la propor-
cidn de ambos ficilmeate se disocia. Por el contrario, la naturaleza
de la proporcidn armdpica une siempre los extremos con un término
medio que concierta a ambos. ..

El gobierno igualitario, regido por proporcidn aritmética, es
propio de los estados populares, cuya meta es la diseribucién igual
de las dignidades, honores, bneficios, oficios, dineros pablicos y tie-
tras conquistadas, Cuando, en ellos, se trata de hacer leyes, nombrar
oficiales o condenar a muerte, todo el pueblo debe ser convocado
y el voto del loco o del temerario tiene tanto peso como el del
sabjo. .. El estado popular es como la regla de Policleto, tan dese-
cha y rigida que no se podia plegar por ningln lado, siendo el
patrén sobie el cual todos los arquitectos ajustaban su regla, De
igual modo, en el gobierno popular, todo se decide por suerte y
mediante leyes invariables, sin interpretacion equitativa, sin privile-
gio ni excepcién de persona, de tal modo que los nobles estin
sujetos a las mismas penas que los plebeyos, las penas pecuniarias
son iguales para ricos y pobres y el premio se otorga sin discrimi-
nacié al valiente y al cobarde, al capitin y al soldado. Por el con-
trario, ¢l gobiewno aristocrdtico, regido por proporcién geométrica,
se asemeja a la regla de Lesbes, que se plegaba, por ser de plomo,
en cualquier direccién y permitia no dafiar {a piedra... Por esta
fazbn, se dice que es preciso adaptar la ley al caso que se juzgas
ahora bien, de igual modo que una regla deja de serlo si se tuerce
como regla de Lesbos, la ley también deja de ser ley si es ma-
leable como la cera y permite que el juez de servidor se convierta en
sefior. Asi, pues, para evitar tanto la rigidez inmutable de la regla
de Policleto como la maleabilidad e incertidumbre de la regla de
Lesbos, es necesario fogjar una tercera regla que no sea tan rigida
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que no se pueda plegar dulcemente cuando sea menester, siempre.
que se enderece de inmediato.

En otras palabras, es necesario seguir la justicia arménica y
combinar: ley, equidad, ejecucién de la ley y obligacién del magis-
trado, tanto en la distribucién de la justicia como en el gobierno
del estado. En estos cuatro niimero —4, 6, 8, 12— existe la mis-
ma relacién entre 4 y 6 que entre 8 y 12, y entre 4 y 8 que entre
6y 12. La relacién existente entre la ley y la equidad o entre la eje-
cucién de la ley y la obligacién del magistrado, es la misma que
existe entre la equidad y la obligacién del magistrado, o entre la
ley y su ejecucion. Mas no basta haber dispuesto asi estos cuatro
elementos en proporcién geométrica y aritmética a la vez, si no se
los combina por proporcién armoénica, Esta viene a unir y conju-
gar los dos nimeros centrales, 6 y 8, y el segundo al cuarto y el
primero al tercero, de donde resulta una melodiosa armonia. ..

De modo semejante, puede afirmarse que si el principe, el
pueblo o la nobleza, detentadores de la soberania bajo forma mo-
ndrquica, aristocrdtica o popular, gobiernan sin ley, abandonando
todo a la discrecién de los magistrados, o por si mismos, distribu-
yendo las penas y recompensas segiin la importancia o condicién
de cada uno..., estaremos en presencia de un gobietno que no
serd duradero ni estable, porque le falta l2 unién entre los pode-
rosos y los humildes y, por consiguiente, la concordia. Adn habrd
menos estabilidad si todo se gobierna por principios igualitarios y
leyes inmutables sin adaptar la equidad a la diversidad de lugar,
tiempo y personas. . . Estos dos modos de gobierno, aritmético y geo-
métrico —uno exclusivamente mediante Jas leyes, el otro sin leyes,
por el arbitrio del gobernante—, terminan por aniquilar las repd-
blicas, pero combinados en proporcidn armoénica conservan los es-
tados... Es evidente que la ley no se hizo para el soberano...,
sino principalmente para los magistrados, cuyos 0jos, muy a menu-
do, se ciegan tanto por la pasion, la avaricia o la ignorancia que son
incapaces de ver la belleza de la justicia. Aunque fuesen dngeles y
nunca se equivocaran, los sibditos tendrian siempre necesidad de la
ley como de una luz con la que guiarse en las tinieblas de las
acciones humanas. .. El mejor argumento para probar esto es la
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promulgacién de la ley de Dios... Antes de su promulgacién, no
se tiene noticia de ningtn legislador. . .

La primera ocasion para hacer leyes fue la transformacién de
la monarquia en estado popular. .. El pueblo bajo exigia igualarse
a los ricos y 2 los nobles, propésito que sélo podia lograrse median-
te leyes iguales. Por el contrario, los ricos querian el mantenimiento
de los privilegios, porque subvenian a las necesidades de la repi-
blica... Las Doce Tablas exigian que los magistrados se atuviesen
a ellas, sin acudic para nada a su libre arbitrio 0 a la equidad. ..

La palabra equidad tiene acepciones diversas. La equidad de
un principe consiste en declarar o corregir la ley. La del magistrado
consiste en plegar las leyes, para.aliviar su rigor o endurecer su
lenidad, cuando es necesario, o en suplir su silencio, cuando la ley
no ofrece solucidén al caso que se presenta... La ley sin equidad
es un cuerpo sin alma, puesto que sélo toma en cuenta las cosas
generales, en tanto que la equidad inquiere las circunstancias
particulages, que son infinitas. Las leyes deben adaptarse a estas
circunstancias, tanto si se trata de materias juridicas como politicas,
a fin de evitar soluciones absurdas o injustas. Ahora bien, el ma-
gistrado no puede plegar tanto la ley que la rompa, aunque pagezca
muy dura, si es suficientemente clara. Cosa diferente es cuando
la ley es inicua respecto a un caso concreto, porque, en tal caso,
seghn el jurisconsulto, es necesario que el magistrado modere las
consecuencias de la ley. .. El magistrado opera bajo el poder de la
ley, pero en su alma debe anidar la equidad, gracias a la cual suple
las lagunas de la ley y descubre su razdn de ser, ya que la recta
interpretacién de la ley no es otra cosa que la propia ley...

Las costumbres y ordenanzas de este reino determinan taxati-
vamente las penas pecuniarias, lo cual significa que pobres y ricos
pagan las penas con un criterio igualitario y aritmético. Si Platén
esta en lo ciesto, seria menester reformar todas estas leyes y dejar
a} arbitrio y autoridad de los magistrados e] incremento o disminu-
cién de la pena; sin embargo, la mayor parte de los edictos y orde-
nanzas penales, insertan la siguiente cldusula: Probibimos a nuestros
jueces disminuir las penas. Cuando el condenado no tiene con qué
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reparar las consecuencias de la falta cometida por dolo o fraude, la
ley general y comin a todos los pueblos exige que sea castigado
corporalmente. Se podrd decir que es injusto condenar 2 un pobre
hombre a sesenta libras de pena como castigo a su apelacién teme-
raria y no hacer pagar més al rico. En efecto, la justicia geométrica
exige que, si el pobre, que no tiene més de cien libras de patrimo-
nio, paga sesenta de pena, que el rico, que posee cien mil libras,
pague sesenta mil de pena... Vemos, pues, que por la justicia geo-
métrica los més ricos se ven despojados de sus privilegios sobre
los pobres, en tanto que la justicia aritmética constituye, en este
caso, el medio para que el rico arruine al pobre bajo velo de jus-
ticia. Por esta causa, las ordenanzas permiten a los jueces condenar
a pena extraordinaria, ademds de la ordinaria, cuando ef caso lo
requiere, como antiguamente se hacfa en Grecia... Observando es-
tos principios, se practicaria la verdadera justicia armdnica, la cual
combina los principios de igualdad y de semejanza; la igualdad se
aplicaria a las relaciones entre hombres de mediana fortuna y la
proporcion geométrica a las relaciones entre los potentados y los
pobres, conforme a la equidad y discrecién de los jueces. .. Quien
quisiere observar estrictamente la justicia geométrica y determinar
la pena de acuerdo con la fortuna y con los delitos, no tendria
necesidad de la ley, porque la variedad de personas, circunstancias,
tiempo y lugar es infinita e incomprehensible. Por otra parte, tam-
bién seria injusta la nivelacién de las penas por justicia aritmética,
como fue el caso de las leyes romanas sobre la suntuosidad. . .

Si bien en el estado popular predominan las leyes iguales y la
justicia aritmética y, por el contrario, en el estado aristocritico, la
proporcidén geométrica, sin embargo, tanto uno como otro, si quie-
ren conservarse, deben, en alguna medida, aplicar la proporcién
armoénica. Si la sefiorfa aristocritica excluye al pueblo bajo de to-
dos los cargos, oficios y dignidades, asi como de la distribucién del
botin de guerra y de las tierras conquistadas, el pueblo se rebelard
a la primera ocasién que se le presente, por poco belicoso que sea,
y se transformari el estado, como ya hemos visto con muchos ejem-
plos. Esta es la razén de que la sefiorfa de Venecia, aristocracia
como la que mis, se gobierne sblo en parte aristocraticamente, En
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efecto, en Venecia, se distribuyen los grandes honores, dignidades,
beneficios y magistraturas a los gentilhombres, y los oficios poco
importantes que carecen de potestad al pueblo bajo, de acuerdo con
la proporcién geométrica segiin la cual debe darse mucho a los
grandes y poco a los pequefios. Ademds, para contentar al pueblo
bajo, la sefioria le ha dejado el cargo de canciller, uno de Jos m4s
dignos y honrosos, ademds de ser vitalicio, asi como las secretarfas
de estado, cargos también muy honrosos; por si fuera poco, la
menor ofensa cometida por un noble contra cualquier habitante
tienc su castigo. La dulzura y libertad de vida de que gozan todos
da mayor impresion de libertad popular que de gobierno aristo-
critico. .. Se puede, pues, decir que se trata de un estado aristocrs-
tico, pern conducido, en cierta medida, por proporcién arménica. . .
Roma florecié en armas y leyes mientras se conservé un gobierno
arménico, es decir, una combinacién de estado popular y aristo-
crdtico. . .

El estado real es necesariamente proporcionado a las razomes
armbénicas y cuando es gobernado y conducido realmente, es decir,
arménicamente, es el mas hermoso, excelso, y perfecto de todos.
No me refiero aquf a Ja monarquia sefiorial. . ., ni a la tirdnica. . .,
sino a la legitima, tanto si se transmite por eleccibn, suerte o su-
cesién, como si se funda en la sumisidn voluntaria de los conquis-
tados a los que gobierna paternalmente. En cualquier caso, el rey
puede gobernar su reino popularmente, mediante proporcién igual,
distribuyendo entre todos los stibdites, sin distincién, todos los ho-
nores, sin tomar en consideracién sus méritos o capacidad, sea por
sorteo o por rotacién. Existen pocas o ninguna de tales monarqufas.
El rey puede también gobernar su estado aristocriticamente, otor-
gando las dignidades y cargos honrosos y distribuyendo las penas
y recompensas mediante proporcién geométrica, es decir, tomando
en consideracidn la nobleza de unos y la riqueza de otros, y exclu-
yendo a fos plebeyos, cuyos méritos y virtudes no cuentan, sino sbio
el dinero y el nacimiento. Si bien los dos tipos de gobierno son
amalos, sin embazgo, el proporcionado geométricamente es mas to-
lerable, pues se acerca a la suavidad armoénica. . .
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El rey sabio debe, por consiguiente, gobernar su reino arméni-
camente, combinando mesuradamente nobles y plebeyos, ricos y po-
bres, pero con el tacto debido para que los nobles gocen de alguna
ventaja sobre los plebeyos. Iis justo que para ocupar las dignidades
de la judicatura o de la milicia, sea preferido el gentilhombre al
plebeyo, cuando ambos estin igualmente dotados en leyes o en
armas. Del mismo modo, se preferirfa el rico al pobre, aun siendo
iguales desde otros puntos de vista, cuando se trata de oficios que
dan mayor honra que provecho, y el pobre al rico, en el caso con-
trario. De ese modo, ambos quedardn contentos, porque el rico sélo
busca el honor y el pobre el provecho... §i las dignidades son
colegiadas y dobles, serd conveniente emparejar al noble con el
plebeyo, al rico con el pobre, al anciano con el joven..., a fin de
evitar la envidia que normalmente existe entre iguales. Ademis,
esta combinacién trae como resultado que cada uno defiende las
prerrogativas y derechos de su estado; asi ocurre en los tribunales
supremos, cotporaciones y colegios, compuestos por petsonas de
toda calidad, donde estd la justicia mucho mejor ordenada que si
fuesen todos del mismo estado. El dnico modo de unir humildes y
poderosos, plebeyos y nobles, pobres v ricos, consiste en atribuir
los oficios, cargos, dignidades y beneficios a quienes lo merezcan,
como ya he dicho. Ahora bien, existen méritos de muy diversa in-
dole. Si los oficios y cargos honrosos se otorgasen exclusivamente
a personas virtuosas, la repiblica se verfa constantemente en peli-
gro, ya que los hombres virtuosos son siempre escasos y fdcil-
mente serfan desplazados por los mds. Por eso, st se emparejan, co-
mo dije, los hombres virtuosos con los nobles o con los ricos, aun-
que estén desprovistos de virtud, se sentirdn, estos iltimos, honra-
dos al verse junto a los hombres virtuosos, a la vez que éstos se
sentirdn satisfechos por ocupar los puestos de honor. §i se obra
asi, la nobleza, de una parte, queda complacida al ver cémo se
respeta su rango en la distribucién de las recompensas, a la vez que,
de otra parte, los plebeyos se sienten sumamente satisfechos y hon-
rados. En efecto, sc sienten honrados al ver cdmo el hijo de un po-
bre médico llega a ser canciller de un gran reino, o ¢émo un pobre
soldado llega a condestable; tal fue el caso de Bertrand du Gues-
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clin y de Michel de I'Hopital y de muchos otros, que, por sus vir-
tudes ilustres, se elevaron a los mis altos grados del honor. ..
Para armonizar unos con otros se debe, pues, combinar las perso-
nas de modo que complementen sus faltas y sus virtudes, De otro
modo, existird la misma armonia que si se separan los acordes,
buenos en si, pero incapaces de producir una consonancia si no
estdn unidos. . .

Si el principe sabio acta de este modo, concertard a sus sib-
ditos entre si y a todos juntos con ¢l mismo. Dios ha dispuesto
armdnicamente los cuatro primeros nlimeros, para mostrarnos que
el estado real es armonico y debe gobernarse armdnicamente., .
Por encima de todos los sibditos, se nos aparece el principe, cuya
majestad s tan indivisible como la unidad, de la cual, pese 2 no
constituir un namero, derivan todos Jos demds su virtud y poder.
Bajo el principe, aparecen los tres estados, dispuestos de! modo
como cast siempre lo han estado en todos los reinos y repdblicas
bien ordenadas: el estado eclesidstico, el primero por la dignidad
de su ministerio divino, compuesto de nobles y plebeyos; en segundo
lugar, el estado militar, integrado también por nobles y plebeyos, y,
finalmente, el pueblo bajo, compuesta de letrados, mercaderes, ar-
tesanos y labradores. Cada uno de estos tres estados debe partici-
par de los oficios, beneficios, judicaturas y cargos honrosos, de
acuerdo con el mérito y condicién de las personas. El resultado
serd una placentera armonia de los sibditos entre si y de todos
juntos con el principe soberano. Otro tanto puede decirse del hom-
bte, que es la verdadera imagen de la repliblica bien ordenada; el
intelecto representa Ja unidad v es indivisible, puro y simple; en
segundo lugar, el alma racional, separada por todos los filésofos
antiguos del intelecto; en tercer lugar, el apetito vindicativo, que
reside en el carazdn, coma las soldados, v, finalmente, la codicia
animal, localizadz en el higado y en los demds intestinos que ali-
mentan el cuerpo humano, como los labradores. .. Asi, cuando los
tres estados son conducidos por la prudencia, 1a fuerza y la tem-
planza, y estas tres virtudes morales se conciertan entre si y con su
tey, es decir, con la virtud intelectual y contemplativa, se establece
una forma de repiblica perfecta y armoniosa. Del misme modo que
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de la unidad depende la unién de todos los ndmeros, cuyo ser y
poder derivan de ella, asi también se requiere un principe soberano
de cuyo poder dependan todos los demis. .. Ya los antiguos tedlo-
gos concibieron la idea, cuando dieron a Themis tres hijas, denomi-
nadas Eunomia, Epikeia y Eirene, es decir, Ley Justa, Equidad y
Paz, las cuales se refieren a las tres formas de justicia, aritmética,
geométrica y arménica. La paz, que representa la armania, es el
fin y perfeccién de todas las leyes y sentencias y, por supuesto, del
verdadero gobierno real. . .

De la misma manera que con voces y sonidos contrarios se
compone una dulce y natural armonia, asi de los vicios y virtudes,
de las cualidades diferentes de los elementos, de los moyimientos
contrarios y de las simpatias y antipatias ligadas por medios invio-
lables, se compone la armonia de este mundo y de sus partes, Y asi
también, la repiblica se compone de buenos y malos, de ricos y
pobres, de prudentes e insensatos, de fuertes y débiles, unidos por
aquellos que copstituyen un término medio entre unos y otros, de
modo que siempre el bien es mds que el mal y la concordia predo-
mina sobre Ja discordia. Y de la misma manera que la unidad sobre
los tres primeros nimcros, ¢l intelecto sobre las tres partes del
alma, el punto invisible sobre la linea, la superticie y el cuerpo, asi
también se puede decir que ese gran Rey eterno, 1nico, puro, sim-
ple, indivisible, elevado por encima del mundo elemental, del ce-
leste y del inteligible, une los tres puntos, haciendo relucir e] esplen-
dor de la majestad y la dulzura de la-armonia divina en todo este
mundo, a cjemplo del cual, el rey sabio debe conformarse y gober-
nar su reino.
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Thomas Hobbes: Behemoth.

Friedrich Wilhelm Joseph von Schelling: Cartas sobre dog-
matismo y criticismo.

Fadrique Furié Ceriol: £/ Concejo y Consejeros del Principe.
Ludwig Feuerbach: Escritos en torno a «La esencia del
cristianismos.

Ludwig Ermnst Borowski: Relaio de la vida y el caracter de
Immanyel Kant.

Gottfried Wilhelm Leibniz: Disertacion sobre el estilo filo-
sofico de Nizolio.

Ley de las XIT Tablas.

John Stuart Mill: Bentham.

Arthur Schopenhauer: Los designios del destino. Dos
aopusculos de Parerga y Paralipomena.



103.
104.

105.
146.

107.
108.

110.

Jean-Jacques Rousseau: £scritos polémicos.

Adan Mickiewicz: £l libro de la nacidn polaca y de los
peregrinos polacos.

Jean-Jacques Rousseau: Carta a D'Alembert sobre los
espectdculos.

Christian Thomasius: Fundamentos de derecho natural y de
gentes.

Alexandr Ivanovich Herzen: Pasado y pensamientos.

Los primeros Codigos de la humanidad.

Francisco de Vitona: La Ley.

Johann Gottlieb Fichte: La exhortacion a la vida bienaven-
turada o la Docrrina de la Religion.

Pleton (Jorge Gemisto): Tratado sobre las leyes. Memorial
a Teodoro.

Hans Kelsen: ;Quién debe ser el defensor de la Constitucion?
Ludwig Wittgenstein: Ultimos escritos sobre Filosofia de
{a Psicologia. Vol. [1.

V.éon Blum: La reforma gubernamentul.

Henri Bergsou: Las dos fuentes de la moral y de la religion,
Erasmo de Rotterdam: Educacion del principe cristiano.

John C. Caihoun: Disquisicion sobre ¢f gobierno.

Carl Schmitt: Sobre fos tres modos de pensar la ciencia

Juridica.

Johann Gottlieb Fichte: Sobre la capacidad lingiiistica y el
arigen de la lengua.

Johann Wolfgang von Goethe: Teoria de lu naturaleza.
Wilhelm von Humboldt: Escritos de filosofia de la historia.
Justo Lipsio: Politicas.

Hans Kelsen: EI Estado como integracion. Una controver-
sia de principio.



JEAN BODIN (1530-1596), jurista y pensadot
politico francés, estudio humanidades en Paris y
Detecho en Toulouse. Ejerci6 la abogacia y,
posteriormente, sirvié a la administracién real,
siendo elegido diputade pot el tercer estado a
los Estados Generales de Blois (1576). Fue
testigo de excépcidn de los grandes
acontecimientos de su tiempo (guerras de
religién, crisis de la autoridad mondrquica, alza
sensible de los precios) y su obra fue en buena
medida respuesta a los mismos.

Ademis de Los sets hbros de la Repiiblica,
publicé, entre otras obras, un curioso didlogo
(Heptaplomeron) en defensa de la tolerancia
religiosa, un ensayo de teorfa econdémica (La
Reponse au Paradoxe de Mr. de Malesirort) en
defensa de la liberrad de comercio, considerada
por algunos como punto de partida de la
cconomia politica, y, sobre todo, un estudio
historiogrifico (Methodus ad facilem
bistoriarume cognitionem) en el que afirma el
valor de la historia como fundamento de un
sisterna de Derecho con validez universal.

PEDRQ BRAVO GALA es profesor titular de
Historiz de las Ideas y de las Formas Politicas
de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia
de la Universidad de Madrid. Ha sido
igualmente profesor en las Universidades de
Puerto Rico y Central de Venezuela, en cuyo
Insticuto de Estudios Politicos publicé la
primera edicidn de Los seds libros de la
Repiblica, de Bodin, al igual que algunas otras
ediciones de textos clisicos, entre los que
destacan: Carta sobre la tolerancia, de Lacke, y
El socialisimo premarsasta (Antologia de textos).



«No es la villa, nt las personas, las que hacen la
‘ciudad, sino la union de un pueblo bajo un poder
soberano, aungue s6l0 haya tres familias [...]. Por
tanto, tres solas familias constituyen una repitblica
tan perfecta como si hubicra seis millones de
personas, a condicion de que uno de los sefes de
Jamilia tenga poder soberano sobre los otros dos, o
los dos juntos sobre el tercero, o los tres en nombre
colectivo sobre cada uno de ellos en particular [...)».

Coleccion
Ciasicos del Pensamiento



